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Politica cientifica, unacuestion abierta

Cdina A. Lértora Mendoza
Conicet-FEPAI, USAL, Buenos Aires

1. Planteo general

La politica cientifica es unarealidad en e mundo palitico, con perfil propio,
desde hace poco mas de un siglo. En efecto, desde comienzos dd s. XX, y sobre
todo luego de la Primera Guerra Mundial, los estados europeos tomaron
conciencia de la necesidad de organizar y optimizar los recursos cientificos y
técnicos, tanto (y sobre todo) por cuestiones de defensa, como también para €
efectivo desarrollo econdmico, cada vez més y més fuerte y violentamente
reclamado por lasociedad civil. Los masimportantes paises europeosy Estados
Unidos, que participaron en la creacidn de la Sociedad de Naciones y otros, de
todo € mundo, que luego se asociaron, también tuvieron conciencia de este
problema. En 1918 secred € Consgjo Internacional de | nvestigaciones Cientificas
que, como tal, no paso de los papeles y las buenas intenciones, pero generd
ideas y motivaciones para otros proyectos. Hoy, los diversos Consejos de
Investigacion de los principales paises de Europa retrotraen su historia hasta
esta época por |0 menos, aungque mas bien con € intento de trazar € desarrollo
completo del asunto que como pretension deidentidad y continuidad institucional.
Detodos dlos, @ que probablemente pueda considerarse de historia continuada
es el Consgo de Italia, de creacion mussoliniana, por o cual durante bastante
tiempo, en la segunda postguerra, havisto oscureciday difuminadasu trayectoria
inicial. De todos modos, |o que importa ahora sefialar de éste y otros casos, es
que € nacimiento de instituciones de investigacion de generacién politica (es
decir, no de acuerdo al desenvolvimiento habitual de los centros académicos)
responde a una necesidad real, que esla de controlar politicamente d desarrollo
cientifico y tecnol 6gico*.

Hoy, esto es una necesidad insoslayable. La sociedad depende cada vez mas

de la tecnociencia, y la brecha que debe preocupar a los paises emergentes no
es entre la pobreza y la riqueza, ni entre otras dicotomias de un no muy remoto
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pasado (democracia vs. autoritarismo; libre mercado vs. contral, etc., etc.) sino
entre conocimiento y dependencia cognitiva. Nunca mas claro que ahora que €
saber es poder, y que la posesién dd conocimiento posiciona a poseedor con
una ventaja decisiva en cualquier competicion o confrontacion, de cualquier

tipo.

Politica Cientifica desde 1970. Si bien, como he dicho, los estados méas
adelantados aplicaron politicas especificas para € desarrollo cientifico y
tecnologico, asi como para @ control y aprovechamiento de los resultados, a
través dd sistemainternacional de patentes, es durante la década ddl ' 60 que se
toma conciencia de la necesidad de pensar la politica cientifica con instrumentos
tedricos especificos, es decir, que se reclama a la ciencia politica la formacion
de un area dedicada a tema.

Brevemente, puede decirse que esta orientacion politicol dgica tuvo desde €
comienzo dos ramas, al principio no tan claramente perceptibles: € andlisis de
las politicas cientificas y € andlisis de las formas y modos de gerenciamiento
cientifico®. Esta segunda vertiente es quiza la que produjo méas informacion
difundida a todos los paises, que adoptaron rapidamente los indicadores y las
reglas de gerencia venidas de los centros de produccion de este nuevo tipo de
conocimiento, en muchos casos de modo acritico y sin hacer € necesario trabajo
de adecuacion. Esto ha generado, de hecho, una ciencia neo-colonial, a lo que
mereferiré al final.

Politica parala ciencia. Ciencia para la politica. Paolo Bisogno, que durante
més de 20 afios dirigié € Centro de Informacion Cientifica dd CNR italiano,
desde donde trabajo en temas tedricos de politica cientifica, resume de este
maodo d proceso que se ha dado en Europa desde ¢. 1950 a 1970. Al comienzo,
como sehadicho, e nivel politico se hizo consciente de la necesidad de ocuparse
delacienciay latecnologia, fundamentalmente en vistas ala reconstruccion de
Europa a partir de 1945. Es en este momento que la politica cientifica de EEUU
es tomada —de hecho- como un cierto modelo para reestructurar tanto las
instituciones de investigacion como las relaciones entre la produccion cientifico-
tecnolégica y € sector usuario, es decir, e mundo de la empresa.

4 Boletin de Historia de la Ciencia FEPAI (Buenos Aires) 28, n. 56, 2009



Pero esfinesdelos’60, y en particular luego de la gran crisis académica de
1968, se comprende la necesidad de trabajar en conjunto y solicitar ala ciencia
misma su apoyo para lapolitica, esdecir, paratodos|os sectores dela politicaen
que la ciencia tuviera algo que decir?.

Ciencia Politica para la Politica Cientifica. Es entonces, segun mi
interpretacion de todo este compleo proceso, que —ademds de los aportes
cientificos disciplinarios- puede hablarse de un aporte especifico de la ciencia
politica, consistenteen ladaboraciony justificacion metodol 6gica delas categorias
conceptuales necesarias para la comprension de los procesos y sobre todo para
su direccionamiento de acuerdo a fines politicos y decisiones de gecucion
politica*. Si bien hay una considerable produccion politicolégica de politica
cientifica®, pareciera que en muchos casos, y entre dlos @ nuestro argentino,
esta rama no ha sido visibilizada como tal, si bien hay muchos programas de
estudio sobre gestion de la actividad cientifica®.

2. Algunos de nuestros problemas insoslayables
De los muchos problemas de politica cientifica que nos atafien, y sobre los
cuales, lamentablemente, no estamos trabajando lo suficiente, mencionaré dos
gue me parecen decisivos.
2. 1. Recursos humanos
La formacién de recursos humanos para la ciencia es uno de los problemas
que los paises cientificamente centrales abordan con méxima atencién. También
en |os paises emergentes esta preocupacion es visible desde fines de los ' 80.
Algunas de las cuestiones abordadas son:
- For macion institucional. La formacién de un cientifico es un proceso bastante
largo, que si se cuenta desde los inicios, es decir, de la educacion basica, puede

alcanzar hasta 25 afios 0 mas: educacion primaria, secundaria, universitaria,
doctorado y post doctorado. Cada una de estas etapas, a su vez, es susceptible
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de carencias en relacion al producto final que se busca, y esto es natural porque
lavocacion cientifica, incluso temprana (y por tanto no necesariamenterealizable)
es siempre una minoria entre & alumnado y més minoritaria cuanto mas basico
sead nivel educativo. Pero ateniéndonos alaformacion institucional mas cercana,
launiversitaria, € problemasigue siendo serio, pues la universidad actualmente
es reclamada para la formacion y atencion de muchos agentes sociales y los
futuros cientificos son una minoria, y esto en todas las disciplinas.

Como detectar las vocaciones cientificas tempranamente, para cuidarlas y
darles una preparacion mas adecuada ya en € pregrado, ha sido y es todavia
una cuestion no del todo resudlta, si bien algunos sistemas —aplicados por muchos
paisesy que han estandarizado |os criterios- tienden a este salvataje. Un gemplo
es la mayor facilidad con que pueden designarse ayudantes alumnos, incluso
rentados, que se incorporen a equipos de investigacion universitarios, tarea que
ademés es impulsada a través de los variados sistemas de categorizacion
existentes, que en definitiva consisten en acercar al profesor universitario al
modeo dd “full time” delos institutos exclusivos deinvestigacion. Estos sistemas,
aplicados en casi todos |os paises americanos, no han dado € resultado previsto.
Es un hecho que desde su implantacion, en general hace una veintena de afios,
la ciencia latinoamericana no ha progresado en relacion directa (y me parece
que en ningunarelacion) con los fondosy € tiempo que se destinaaella. Se han
levantado al gunas voces —aunque todavia aisladas- que reclaman una revision.
Y pareciera que tampoco este sistema serd conservado en Europa, pues decaera
naturalmente a medida que progrese la aplicacion de los Convenios de Bolonia,
que comenzard en 2010.

Desde otro punto de vista, la formacion inmediata del cientifico, una vez
obtenido su titulo de grado, se concentraen e postgrado (doctorado, maestriao
especializacion) que en algunos casos se orienta exclusivamente ala formacion
deinvestigadores (en otras, no en doctorado, pero si en las otras dos titulaciones,
se orienta a la formacion de profesionales altamente especializados). Pero s
bien en estas instancias d futuro cientifico puede adquirir una disciplina de
investigacion, interiorizarse en la metodologia general y en alguna especialidad
yaestablecida, su instalacion en d mundo de la investigacion serealizaatravés
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deinstitutos postdoctoral es, como becas, pasantias, etc. Es aqui donde d futuro
cientifico debe tomar decisiones personales muy importantes.

- Nivel personal. Un aspirante a investigador, una vez doctorado, debe tomar
una decision personal acerca del lugar en que se insertard. Muchas veces este
lugar ya esta dado por su insercion institucional pre-doctoral. Las instituciones
de investigacion y su politica cientifica se orientan a lograr la permanencia del
doctorando en la institucion doctoral, favoreciéndolo con becas doctorales y
postdoctorales. Sin embargo, 1os mismos centros quelos acogen, suelen promover
las pasantiasy estadias deinvestigacion en centrosimportantes de primer mundo
delaciencia, paraqueel nuevo cientifico, al regresar, pueda aportar |o aprendido
y contribuir a desarrollo cientifico de su centro de origen. En teoria pareciera
una formula optima. La realidad muestra ciertas debilidades del sistema.
Mencionaré solo algunas, por ser las més habituales.

Laeeccidn detemasy lugares detrabajo, enlarealidad, es considerablemente
limitada, sobretodo en los sectores de mayor especializacion y avanzada. Por la
misma razon, € joven cientifico, si tiene problemas de insercién en un lugar,
dificilmente pueda acceder a otro, incluso considerando todo € pais. Una delas
opciones mas corrientes es emigrar, aunque sea de modo “disfrazado”, con
pasantias recurrentes, contratos temporarios, etc. Pero de hecho, ese cientifico
con formaci6n pagada por € pais, no produce para d pais. Recurrentemente los
institutos centrales de investigacion, como los Consgos de Investigacion o los
Ministerios de Ciencia, en las regiones cientificamente periféricas (entre ellas
nuestro pais) hacen campafias politicas de retorno de cientificos, y se anuncian
como exitosas. Perolarealidad es que no se ha hecho un estudio serio y analitico,
con indicadores seguros, de este proceso de desgranamiento.

Otro de los puntos débiles de sistema actual es lo que podria denominarse
“formacion continua” . Un cientifico debe estar permanentemente actualizandose.
En algunas éreas hay novedades de inexcusable actualizacion cada seis meses.
En algunos casos | as redes institucionalizadas proveen de esta informacion, pero
no siempre de modo suficiente. El cientifico se encuentra en muchos casos,
sobre todo si trabaja un tema muy especifico, con que la formacién continua
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institucional esinsuficiente. Deberecurrir entonces aunaactualizacioninformal,
es decir, que no pasa por su propia institucion, sino que se la procura por su
cuenta. En general esto le exige esfuerzos suplementarios y también costos
que debe afrontar de su bolsillo. Quienes se procuran esta actualizacion tienden
a nucleares alrededor de la fuente, que puede terminar convirtiéndose en una
oferta de trabajo.

La oferta de trabajo cientifico es hoy un asunto de maxima importancia en
politica cientifica, porque seliga ala evaluacion primordial de costo-beneficio.
Hay ofertas personalizadas por parte del oferente (un director de instituto de
investigacion, generalmente) pero o mas comin es que las ofertas sean
institucionales y abarquen universos mas o menos amplios de interés: zonas,
regiones, ciudades que se quieren dotar de centros de investigacion, areas
teméticas consideradas prioritarias por € sistema, ofertas mixtas estado-empresa
para generar polos dedesarrollo. Las mencionadas son las tres mas importantes.
De dllas importa especialmente la segunda.

La fijacidn de prioridades y una agenda paralela de proyectos a desarrollar
es una de las formas més generalizadas eimportantes de promover y direccional
lainvestigacion cientifica desde una politica de estado®. Estas prioridades tienen
que ver, a su vez, con aquellos sectores sociales 0 econdmicos que se desea
promover en especial. Desde 1960 puede apreciarse, en los paises de primer
mundo cientifico®, quelafijacion claradeprioridadesy los planes deinvestigacion
diseccionados han permitido a cada uno de élos alcanzar una meta especifica:
ser altamente competitivos y —si es posible- lideres en un sector productivo a
nivel internacional’®.

La fijacidn de prioridades en los paises emergentes es mas modesta, y casi
siempre tiene que ver con € desarrollo de regiones social o econdémicamente
deprimidas. La relacion entre estas prioridades politicas razonables y las
estrategias por las cuales la actividad cientifica pueda ser directa y
economicamente aprovechable es un punto que no siempre se tiene
suficientemente en cuenta. Puede suceder que una agenda ambiciosa (incluso
realista) acerca de las necesidades de un pais implique un listado de prioridades
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cientificas que no pueda ser abordado por la comunidad cientifica disponible.
Un gemplo de esto es la propuesta “bicentenario”, que se ha establecido en
Argentina parae periodo 2006-2010.

Desde otro punto de vista, en relacion alarecurrida apelacion ala“libertad
de investigacion”, hay que sefidlar que las ofertas institucionalizadas, siempre
solidarias con determinadas politicas de estado, limitan bastante
considerablemente & ambito real de deccion por parte del investigador. Por
cierto que é eige voluntariamente un temay un lugar institucional dentro delos
posibles. En ese sentido puede afirmarse que hay libertad deinvestigacion. Pero
la oferta es teméticamente limitada 'y € elenco no puede ser ampliado por un
investigador conforme a sus opciones propias. La ofertainstitucionalizadaesen
definitiva una forma de canalizar recursos seglin fines no personalestt.

2. 2. Ciencia neo-colonial

He calificado como ciencia neo-colonial laquerealizala comunidad cientifica
de un pais en situacion de colonialismo cientifico. Debe tenerse en cuenta que
este concepto no es rigidamentelegal, como las“ colonias” establecidas conforme
a pautas juridicas de sujecion. Tampoco, a diferencia dela“ colonia” en sentido
estricto, hay una sola metrépoli para la comunidad cientifica neo-colonial, ni
necesariamente toda la ciencia que produce lo es. Pero si puede hablarse de
una ciencia neo-colonial cuando, en un érea de produccion cientifica, se dan las
siguientes situaciones: a) dependencia cognitiva respecto aun centro productor
de conocimiento; b) asimetria delas relaciones cognitivas; c) fijacion unilateral
de los esténdares de seleccion y validacion; d) escaso margen de maniobra para
la toma de decisiones auténomas.

He tratado este tema en otro trabajo, al cual me remitol12. Conforme con
estos criterios, parece claro que estamos, como comunidad cientifica argentina,
en una situacion neocolonial y alin méas, que esa situacion no es percibida
necesariamente como negativa por muchos cientificos. Esto es explicable. Desde
el punto de vista de la propia vocacion y de la carrera personal, las conexiones
neocoloniales pueden producir -y de hecho producen- megores condiciones de
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trabajo y mayores posibilidades de resultados exitosos que las que tendria si
ellas se rompieran. Los cientificos son conscientes de que en este momento
histérico, no es posible hacer ciencia absolutamente auténoma, a nivel nacional,
ni siquiera para los grandes estados. La cuestion es, por lo tanto, de tipo
estratégico: cudl eslaecuacion o lanegociacion, en la interaccion de los centros
cientificos, que permita € meor resultado para uno mismo o su grupo. En esa
situacion, es posible que cada cientifico (o megor, cada grupo o equipo, y tal vez
todo un sector de la comunidad cientifica) pueda negociar la mejor situacion.
Pero en su conjunto, la produccion aparece claramente sesgada por € predominio
de la capacidad de maniobra externa.

La soluciéon de muchos problemas sociales y econdmicos de los paises
emergentes y/o subdesarrollados, entre los cuales nos contamaos -aungue no se
diga abiertamente- depende de sus posibilidades de mangjar conocimiento y
sarvirsede d. Un andlisis serio y objetivo de estas posibilidades es la tarea que
se debe emprender desde € érea de las ciencias paliticas. Porque es claro que
los cientificos pueden aportar informacion, pero no pueden hacer este trabgjo.
La incorporacion de representantes de otros sectores sociales en los érganos
productores de politica cientificano es, por lo tanto, necesariamente cuestionable.
Al contrario, en un sentido parece incluso necesaria. Mas dudoso es que los
organos de gecucion (alo que en la practica se reducen ahora los Consgjos de
Investigacion y érganos andlogos de todos los paises) deban a su vez tener
organos mixtos. Seria preferible tratar de generar conciencia, en la comunidad
cientifica, de la necesidad de hacer una interpretacion y gecucion de politicas
cientificas y ala vez reclamar un lugar en los érganos paliticos de formacion de
politicas cientificas. Una vez un cientifico (en funcion politica, en unareunion de
Comision en @ Senado) dijo “laciencia es algo demasiado serio para dgarselaa
los cientificos’. Es posible estar de acuerdo, porque la ciencia (su produccion y
socializacion) es asunto que afecta a toda la sociedad. Pero la frase implica
también € peigro de considerar quela politica cientifica es algo que no atafie al
cientifico. Yo corregirialafrasedd siguientemodo: “ Lacienciaes algo demasiado
serio para dgérsela sdlo a los cientificos”. Y exigiria un afiadido explicito: “y
hay que dgérsda también a ellos’. Pero para cumplir ese rol los cientificos
también deben prepararse y deben tener dementos tedricos claros y precisos.
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Alli estalafuncion de paliticologo. Por eso lapalitica cientifica debieracongtituirse
en una rama significativa de los estudios de ciencia politica.

Notas

! Paolo Bisogno (en Prometeo. La politica Della scienza, Milano, Mondadori, 1982),
trazaun panoramade este proceso de concienciacion.. A finesdelos’ 60 se comienzaa
ver alacienciano solo como fuente de bienestar material sino también como un medio
paramejorar lacalidad devida (p. 107). Surge entonces unareflexion sobre el rol del
estadoen relacion alaciencia (p. 108).

El concepto de politicaparala cienciaesintegradoy parcialmente sustituido por € de
“cienciaparalapolitica’. Actualmente -dice, esto es, en los’80- surgey seafirma una
revision delanocién de paliticacientifica. Laexpresion “politicacientifica’ esambigua
y ha tenido diversas significaciones. Una de ellos es “accién palitica a favor de la
ciencia’ (esdecir, desuautonomia), otraes*accién politicadeutilizacion delaciencia”
(por fines preordenados y no cientificos). Es decir, una politica de la ciencia busca
asegurar su desarrollo, una politica mediante la ciencia busca fines no cientificos
(econdmicos, sociales, militares). En medio de estas significaciones aparecen los
organismos nacionales de CyT.

2 Este gerenciamiento tiene entre sus principal es tareas, la evaluacion del proceso. V.
por gemplo Giorgio Sirilli, “La recercascientificain chiavedi indicatori e modelli”,
Quaderni CNR, 1976, N. 1: 95- 109.

3 El Informe Piganiol (OCSE, 1963) tuvo tal vez su contribucién mésimportanteen la
distincion que establecid entre “paliticaparalaciencia’ (o “politicaenlaciencid’) y
“cienciaparalapalitica’ (ocienciaen lapalitica’). Estadistincion fueintel ectualmente
Gtil einnovativa, porque despej6 la ambigliedad del término “palitica cientifica’, y de
“ciencia y politica’ (que suele usarse para designar la influencia reciproca entre €
progreso cientificoy las politicas nacional es einternacional es). Cf. Paolo Bisogno, “La
politicaddlascienzanelleorganizzazioni internazionali: il casodd!l’ OCSE”, Quaderni,
CNR,1976,N. 1, p. 143.

4V. sobreesto G Boggio e E. Spachis-Paspazois (acuradi), Lavalutazionedellaricerca
e dello sviluppo. Metodologie per 1a valutazione della R& S nei paesi membri della
ComunitaEuropes, negli USA edin Giappone. Atti dd SeminariotenutoaBruxellesil 17-
18 ottobre 1983, Traduzioneitalianaacurade G Sirilli; Quaderni, CNR, 1983, N. 14.

5 Cito como gjemplos de investigacion cuidadosa y relativamente recientes: Fabio
Marceli, 1l regime internazionale della ricerca scientifica, tecnologica e spaziale,
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Roma, CNR, 1996; Paolo Bisogno, Introduzione alla politica della scienza, Milano,
FrancoAngdli Editore, 1979; Michel Robert, Srategic Thinking, 1983.

& Lospoaliticologos europeos se han dedicados especial mente a estudiar |0s model os de
investigacion. Se han prometo dostipos de model os: agregados y desagregados. Cf. P
Bisogno, M. Di Palma, “Un modello per I'andlisi dellainterrelazioni trarecercaeadttivita
produttive’, CNR, Laboratorio di Studi sulla Recerca e sulla Documentazione, Roma,
1974.

7 Un trabajo interesante, de sintesis y producto de la propia experienciainstitucional
Ignacy Malecki, “Laformazionede ricercatori”, Quaderni CNR, n. 10, 1982: 207-216.
Establece dos puntos fundamentales: a) El proceso de formacion se realiza de dos
modos complementarios:

1. El adiestramiento regular en € interior delas estructurasinstitucional es;

2. e aprendizaje auténomo y € desarrolloindividual, integrados en | os contactos con
la comunidad cientifica. Mientras que 1 es més importante al inicio, 2 va cobrando
importanciaen el proceso posterior.

b) Fases en laformaci6n de un investigador:

1. Estudios generales en la universidad;

2. Estudios suplementarios y preparacion delatesis de doctorado;

3. Empleo profesional comoinvestigador asistente y miembro degrupo deinvestigaci on;
4. Empleo profesional como investigador formado o director degrupo.

8 Estaspoliticas sereflgan, asu vez, en € orden internacional. Lostemas dela Quinta
Conferenciade Ministros de Cienciade OCSE (1975) ya con unaexperienciade 15 afios
de funcionamiento del sistema, eabora una agenda mas ambiciosa., esta conferencia
fueron:

1. El lugar decienciay latecnologiaen la€laboracion delas paliticas.

2. Gestion del sistema deinvestigaci on.

3. Ciencia, tecnologiay sociedad.

4. Laparticipacion necesariadd publico.

5. Unanueva vision de los recursos natural es.

6. Cooperacion internacional.

Ladocumentacion presentaun cuadro estadistico delaevolucion dd nive deestructuras
yactividadesen 1+D enlospaisesdelaOCSE apartir de1971. Enlorelativoalarelacion
entre politica cientifica y politica econdmica retoma y subraya las observaciones del
Informe Brooks sobre lainsuficiencia del sistema de mercado , insistiendo sobre todo
en la necesidad de orientar los procesos de reestructuracion industrial hacia nuevas
fuentes de energia y de produccion, de modo que se realicen con menores costos
econdmicosy sociales (cf. Bisogno, “Lapoalitica...” cit., p. 174).
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° V. por gjemplo Paolo Bisogno, “Lapoliticadellascienza... cit. LaOCSE organizotres
conferencias de ministros en la décadadel ' 60, cadaunade | as cualestuvo un informe
preliminar redactado por uno o variosespecialistas. El primeroy quizd masimportante
ese Informe Piganiol, que constituiala base paraladiscusién, versaba principa mente
sobre dos puntos: 1. cémo aplicar los resultados de la cienciay dela tecnologia a las
exigenciasde desarrollo econémico delos paises miembrosdela OCSE; 2. comoresaltar
e papd cadavez masimportante que cienciay tecnol ogia pueden asumir en lagaboracion
delosdiversos aspectos dela politicade un estado. En la Segunda Conferencia (1966)
Lostemasfueron

1. Recursos en materia delnvestigacion y Desarrollo;

2. Problemas dela cooperacion internacional en € sector delainvestigacion cientificay
técnica;

3. Investigacion fundamental y politica delos gobiernos;

4. Tarea gubernamental en unapolitica tendienteaestimular lainnovaci 6n técnica;

5. Lascienciassociaesy lapoliticade losgobiernos (p. 155).

0 F| informe Ben David (Tercera Conferenciade Ministros de OCSE, 1968) muestraun
gran desnivel en lossiguientes aspectos: € persond investigativo es proporcional mente
menor en Europa, los paises europeos han invertido proporcionalmente menos, los
europeos estdn menos preparados para la innovacion tecnolégica. Esto tiene
repercusiones importantes en |a bal anza de pagos tecnol dgicos: los ingresos de EEUU
representan € 60% del d&rea OCSE, |os gastos de Europay Japon suman € 80%. Este
desnivel setrasmiteinmediatamenteal sector industrial. (Bisogno, “Lapoalitica... cit., p.
169).

11 Estano es unasituacion exclusiva del os paises emergentes, aunque en ellos sea mas
drastica. En cuanto a las actividades cientificas de |os |aboratorios publicos, debe ser
profundamente repensada, en basealoscriterios propuestospor € Informe K ostiakowski
de la Segunda reunion Ministerial de la OCSE (1966). Este informe proponia: 1.
financiamiento alargo plazo; 2. flexibilidad delos objetivos; 3. libertad de publicacidn;
4. acceso alacomunidad internacional; 5. mejoramiento delas condiciones deempleo
delosinvestigadores. Esevidentequelositems1y 2, que son deentero resorte politico,
restringen el dmbito de eleccion del cientifico trabajador. En contrapartida, y esto es
importante, los paises cientificamente desarrollados saben que la mejor manera de
mantener asuscientificosy evitar que migren, es pagarles bien su trabajo.
12“Categorias para un planteo de la politica cientifica’, presentado al V11l Congreso
Nacional deCienciaPoliticade S.A.A.P, BuenosAires, 2007.
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Planificacién delainvestigacion experimental:
desafios, prioridadesy seguimiento.
El caso delascienciasquimicas
en lasuniversidadesprivadasargentinas

Ignacio Daniel Coria
UCEL, Rosario

Introduccién

La historia de las universidades privadas en la Argentina se remonta a la
década de 1930, momento en que algunos cientificos, inspirados por los modelos
de las universidades europeas y norteamericanas, instalaron algunos debates
que llevarian, con € tiempo, a la creacion de estas universidades en nuestro
pais. Esto selograriarecién en 1958, momento en quelas universidades privadas
recibieron la autorizacion para su funcionamiento mediante laLey 14.557. Pero
esta ley, en su articulo 28, establecia que estas universidades no podian recibir
recursos estatales para su financiacion. Considerado desde una perspectiva
historica, esto ha tenido numerosas consecuencias. La que més nos interesa
sefialar agqui esla que conciernea lainvestigacion en las universidades privadas,
dado que la investigacidn es una de las tres funciones basicas tradicionalmente
atribuidas al sistema de educacién superior y particularmente a la universidad.
Al no poder recibir recursos estatales, a diferencia de otras universidades del
mundo quesi los recibian, se ha visto extremadamente dificultada, durantevarias
décadas, la labor de los docentes, cientificos e investigadores de estas
universidades en nuestro pais, no solo a nivel econémico, sino también a nivel
estructural. En efecto, las actividades que no correspondian estrictamente al
proceso ensefianza-aprendizaje, financiado por |os aranceles de los estudiantes,
se encontraban carentes de recursos econémicos para ser llevadas a cabo de
manera sistemética y prolongada en € tiempo. Entre estas actividades ocupa un
lugar privilegiado, por supuesto, la investigacion, ademas de otras como por
gemplo € desarrollo de carreras universitarias que demandaran un alto costo
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eninsumosy equipamiento. Estructuralmente, esta clausula ha determinado que
la investigacion en las universidades privadas fuera insuficiente y no contara
con una presencia fuerte en comparacion con los organismos estatales de la
misma indole. Ademas, ha determinado que se hubieran desarrollado mucho
més masivamente, en estas universidades, las carreras que no exigieran altos
costoseninsumosy equipamiento, esto es, lasdisciplinas delas Ciencias Sociales
y Humanas —algo que ha afectado significativamented desarrollo delasciencias
quimicas en estas instituciones. La matricula estudiantil era la tnica fuente de
ingresos de estas universidades; de alli la postergacion de otras actividades
inherentes al sistema de educacion superior en tanto agente del desarrollo de la
cienciay latecnologia, como la investigacion. En la preocupacion cotidiana por
asegurar la supervivencia en un contexto de permanentes crisis econdmicas, la
investigacién en las universidades privadas debi¢ sortear importantes obstaculos
para poder llevarse a cabo.

Esta situacion comienza a modificarse recién en 1995, con la sancion de la
Ley 24.521, conocida como Ley de Educacion Superior. El articulo 66 de esta
ley supone un cambio econdémica y estructuralmente cualitativo en lo que se
refiere a la investigacion. Después de casi cuarenta afios, las universidades
privadas contaron con unaley mediantela cual pudieran acceder al financiamiento
estatal parainvestigacion, lo cual posibilit6 la apertura de nuevos espacios para
docentes, cientificos e investigadores ligados a las universidades privadas y la
creacion de nuevas universidades privadas surgidas deinstitutos de investigacion
en los cuales esta actividad es, desde su origen, primordial. Es un hecho que
muchas instituciones privadas, en efecto, comenzaron sus actividades de
investigacion en la década de 1990, en algunos casos por ser entidades nuevas,
pero en otros porque fue recién en estos afios que el tema fue abordado
institucionalmente. En su articulo 28, inciso b, la Ley de Educacion Superior
24.521/95 establece explicitamente que una de las funciones basicas de las
instituciones universitarias es“ promover y desarrollar lainvestigacion cientifica
y tecnol dgica, |os estudios humanisticosy las creacionesartisticas’. Paraconcluir
este panorama histérico, afiadiremos que dos afios después, en 1997, secred la
AgenciaNacional delnvestigaciones, lacual “ generalosinstrumentos especificos
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que permiten alacomunidad cientifica, incluidas ahora las universidades privadas,
competir por la obtencion de recursos’?.

Es decir, desde la creacion de estas instituciones hasta ese momento, la
investigacion no habia constituido una prioridad en las universidades privadas.
Hoy, casi quince afios después, éstas enfrentan numerosos eimportantes desafios
en cuanto a la planificacién de lainvestigacion?. En esta comunicacion, daremos
un panorama de estos desafios, en particular en lo relativo a la investigacion
experimental en ciencias quimicas, ya que este tipo de investigacion plantea
problemas especificos, como por gemplo los atos costos de los insumos, la
exiguidad de los presupuestos institucionales, las dificultades de los docentes
investigadores para lograr continuidad laboral en esta segunda tarea, etc.
Comenzaremos dando un panorama general de los problemas con los que
actualmente se enfrentan las universidades privadas argentinas en general enlo
relativo a las actividades de investigacion, a saber: @) la investigacion como
prioridad, b) d financiamiento y presupuestos para la investigacion en estas
instituciones, c) la continuidad de los docentes investigadores en sus tareas de
investigacion, d) las exigencias dela CONEAU, y €) los directores de proyectos,
categorizacion de investigadores y bancos de evaluadores. Luego de algunas
breves consideraciones acerca de estos puntos, abordaremos especificamente
los problemas particulares dela investi gacion experimental en ciencias quimicas
en estas instituciones, a saber: a) la investigacion experimental como prioridad,
b) d financiamiento y presupuestos paralainvestigacion experimental en ciencias
quimicas en estas instituciones, ¢) d equipamiento cientifico adecuado, insumos
y personal capacitado, d) las exigencias de la CONEAU, €) la continuidad y
seguimiento de las lineas de investigacion y los proyectos, f) continuidad de los
docentes investigadores en sus tareas de investigacion, y g) las dificultades para
publicacion de resultados. Cabe aclarar que en d presente andlisis se ha hecho
abstraccién de las diferencias que efectivamente existen entre las diferentes
universidades privadas argentinas en relacion con la planificacion de la
investigacion®. Finalmente, sefialaremos que este andlisis no se limitara a una
descripcién de estos problemas, sino que también se propondran posibles vias
de solucion para los mismos.
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Desarrollo

Comencemos entonces mencionando brevemente los problemas generales
que aqueian a las universidades privadas en general en @ area deinvestigacion.
Como se ha dicho en la introduccidn, resulta claro que la investigacion no ha
constituido una prioridad en las universidades privadas en nuestro pais desde su
creacion hasta hace unos quince afios, 0 sea, hasta d momento de la sancion de
la Ley de Educacion Superior de 1995. Las causas de esto deben buscarse, en
gran medida, en las condiciones histéricas de nacimiento de las universidades
de gestion privaday sus primeros afios devida. En estasinstituciones, laprioridad
ha sido, en primer lugar, la docencia, luego la extension y en Ultimo lugar la
investigacion, lo cual ha producido que estas instituciones no cuenten hoy en dia
con una suficiente trayectoria previa en esta &rea. Este orden de prioridades
tienedirectamente quever con d problemade financiamiento y los presupuestos
institucional es destinados a lainvestigacion en estas instituciones. El presupuesto
destinado a lainvestigacion en las universidades privadas es propor cionalmente
mucho menor en compar acidn con universidades estatales con lamisma cantidad
de alumnos. Ademés, € presupuesto institucional para investigacion en las
universidades privadas es exiguo, lo cual, naturalmente, afectala continuidad de
los docentes investigadores en sus tareas de investigacion, factor clave para €
desarrollo de proyectos a largo plazo. Usualmente, |os docentes investigadores
no tienen continuidad laboral en la segunda tarea. En parte, esto se debe a los
problemas de financiamiento dela investigacion en las universidades privadas, y
en parte a la falta de disponibilidad horaria de los docentes para sus tareas de
investigacion. La conjuncidn de estos factores supone un problema serio si
tenemos en cuenta que la CONEAU exige, como requerimiento para la
acreditacion de carreras de grado, que estas carreras tengan proyectos de
investigacién en curso. En estos proyectos, laCONEAU exige que seincorporen
alumnosy profesores de la institucion en cuestion. Si bien este requerimiento de
la CONEAU ha favorecido, en los ultimos quince afios, que las universidades
privadas comenzaran y mantuvieran en e tiempo institutos o departamentos de
investigacion, también ha planteado importantes desafios a estas instituciones
en cuanto a la obtencion de financiamiento, porque para poder satisfacer este
requerimiento dela CONEAU, |las universidades debe remunerar adecuadamente
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los docente investigadores y garantizar su continuidad laboral en esta segunda
tarea. Si a esto sumamos: a) el hecho de que no existe un sistema de
categorizacion de investigadores con validez nacional, y por lo tanto cada
universidad privada debe plantear su propio sistema de valorizacion de
antecedentes de sus investigadores y b) que, como se sabe, solo pueden dirigir
proyectos | osinvestigadores categorizados con categorialll o superior, podremos
ver que las universidades privadas enfrentan serios problemas para encontrar
directores de proyectos que cumplan los requisitos de categorizacion necesarios
para desempeiar tal tarea. Una dificultad adicional es la falta de bancos de
evaluadores paralos proyectos deinvesti gacion generados en estas instituci ones.

L os factores mencionados, naturalmente, afectan a la planificacion de todas
las areas deinvestigacion en las universidades privadas. Pero quisierareferirme
en particular agui alo relativo ala planificacion delainvestigacion en € dreade
mi especialidad, la investigacion experimental en ciencias quimicas en estas
instituciones. Veamos primero algunos gemplos de proyectos de investigacion
actualmente en curso en universidades privadas argentinas.

Es un hecho constatable que lainvestigacion en ciencias sociales y humanas
ha tenido prioridad por sobre la investigacion en ciencias fécticas. L os recursos
asignados al desarrollo experimental en relacion con la investigacion basica 'y
aplicada son comparativamente muy escasos en las universidades privadas. En
muchas de estas instituciones, la planificacion de la investigacion experimental
apunta a generar y promover lineas de investigacion que se relacionen con
problemas concretos que afectan a la calidad de vida de las personas de la
comunidad en que seinserta launiversidad, y de alli d perfil local y regional de
muchas de estas investigaciones. Es decir que a partir de la aplicacion de los
conocimientos a problemas reales y cercanos, las lineas de investigacion
experimental intentan plantear posibles soluciones también realesy que redunden
en beneficio de la comunidad toda.

En gran medida, que la investigacion experimental haya sido relegada a un

segundo lugar en las universidades privadas se debe a las dificultades para €
financiamiento de estas actividades y ala exiglidad ddl presupuesto destinado a
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las mismas. Como se havisto, lainvestigacion experimental tiene un presupuesto
muy bajo en comparacion con  destinado ala investigacion tedrica, a pesar de
que varias universidades han optado por dar preferencia, en la planificacion de
las investigaciones, a los requerimientos de la sociedad y laregion en la cual se
insertan. Sin embargo, €l problema del financiamiento es especialmente
preocupante en la investigacion experimental en ciencias quimicas. Més alla de
las razones estrictamente econdmicas que pueden explicar esta cuestion, hay
también un factor especifico de la quimica como disciplina tal como se ha
desarrollado en las Ultimas décadas. En efecto, hoy en dialainvestigacion quimica
reguiere de manerafundamental eimprescindible un equipamiento einstrumental
cientifico adecuado que permita, por g emplo, detectar trazas de distintos
constituyentes'y facilitar laidentificacion de sustancias complejas en cantidades
tan pequefias que no pueden ser identificadas en los procedimientos dela quimica
clasica. En la medida en que las cantidades a detectar sean menores, mayor
sera la sofisticacion requerida para estos equipos. En consecuencia, |0s costos
de adquisicion, calibracién, mantenimiento y reparacion de estos equipos (y los
insumos y descartables que reguieren) son muy altos. En € caso de que sea
imprescindible su uso, y de que la universidad no cuente con € instrumental, los
investigadores deben remitir las muestras a instituciones universitarias y/o
cientificas para que las mismas sean analizadas y poder asi avanzar con €
proyecto. Esto significa grandes costos econémicos y de tiempo. Ademés, es
necesario contar, por un lado, con personal idoneo y altamente capacitado que
pueda operar adecuadamente eguipos tan sofisticados; también esta capacitacion
dd personal tiene, en muchos casos, un costo devado, vy, por otro lado, con
proveedores locales de insumos, repuestos originales, etc., 1o cual es
especialmente complicado en las universidades privadas dd interior (costos de
transporte, etc.).

El vertiginoso desarrollo de la tecnologia en lo relativo al disefio y la
construccion de equipamiento cada vez mas preciso para € desarrollo de la
investigacién en esta disciplina, enlos Gltimos afios y en paises desarrollados, ha
significado que, si bien es posible realizar mediciones y experimentos mas
rigurosos y con menor margen de error, también es necesario actualizar
permanentemente los equipos, sobre todo en lo que hace a su faz electronica y
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alos softwares que éstos utilizan, y también los insumos. Esto supone que, enun
lapso de tiempo breve, los equipos quedan obsoletos, con o cual se plantea €
problema de su amortizacion, dado que €l desarrollo actual dela quimica, como
decimos, exigeinstrumental y equipamiento muy sofisticadoy costoso, realizado
con una alta tecnologia, que en poco tiempo debe ser reemplazado.
Indudablemente, ante esta circunstancia, en la que es necesario que las
instituciones hagan grandes inversiones y destinen un alto presupuesto para
equipamiento que se utilizara sdlo durante un breve lapso de tiempo, podemos
ver una de las razones fundamentales que explican e hecho de que la
investigacion experimental no haya sido ni sea prioritaria en las universidades
privadas.

El panorama se complgiza ain mas si tenemos en cuenta lo mencionado
como problema general que afecta a la investigacion en estas instituciones: las
exigencias de la CONEAU. Porgue si, como se ha dicho, la CONEAU exige
como requerimiento para la acreditacion de carreras de grado que las distintas
carreras tengan proyectos de investigacion en curso, en los cuales participen
docentesy alumnos delainstitucion en cuestion, y si, como estamos planteando,
resulta tan costoso llevar a cabo proyectos de investigacion experimental en
ciencias quimicas, entonces es claro que las carreras de esta area pueden ver
en peligro su acreditacion en d futuro si las instituciones no consiguen una
cantidad suficiente de fondos que puedan cubrir las necesidades materiales que
los proyectos requieren.

Ademas, y sobretodo en estetipo de disciplinas, en las que en muchos casos
se hecesitan largos periodos de tiempo para obtener resultados experimentales,
lacontinuidad y € seguimiento de laslineas de investigacion y |os proyectos que
seenmarguen en cadaunadeélasresultaun factor clave Paradlo, esimportante
garantizar la continuidad de las lineas prioritarias de investigacion a lo largo de
proyectos sucesivos. Ciertamente, esto requiere una participacion decisiva de
la institucion, en d sentido de establecer, desde d departamento o instituto
correspondiente, una planificacion coherente, clara y sostenible en € tiempo
quedefinalaslineas prioritarias deinvestigacioninstitucional y provealos medios
y las condiciones necesarias para que éstas puedan llevarse a cabo.
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La continuidad de las lineas y proyectos de investigacion, tan importantes en
la investigacidn experimental en ciencias quimicas, depende en gran medida,
naturalmente, de la continuidad de los propios docentes investigadores en sus
tareas deinvestigacion. Hoy, enlas universidades privadas de nuestro pais, puede
constatarse que las condiciones laborales de muchos docentes dificultan que
éstos puedan comprometersealargo plazo paraintegrar equipos deinvestigacion
mas 0 menos estables que trabajen durante varios afios en una determinada
linea deinvestigacion. En estasinstituciones, las funcionesreativas ala docencia
abarcan practicamente toda la carga horaria de los docentes investigadores,
con lo cual las tareas de investigacion, e incluso las de formacién de recursos
humanos en investigacion, que requieren una remuneracion adicional, quedan
en segundo lugar. Sin embargo, en los Ultimos afios, en varias universidades
privadas se ha incrementado € personal dedicado a investigacion con la
incorporacion de investigadores y becarios del CONICET. Por otro lado, la
investigacion experimental implica, en muchos casos, ciertas condiciones
especiales delos investigadores, como por g emplo un espiritu de sacrificio para
la toma de muestras, la buena disposicién para acceder a lugares inhdspitos, o
contaminados, o donde se debe esperar mucho tiempo para poder obtener la
muestra, etc.

Y una vez que ha concluido @ proyecto de investigacion, se plantea un
problemamas: lapublicacion delos resultados obtenidos. M uchas universidades
privadas autofinancian sus publicaciones con referato, y para €lo deben destinar
un presupuesto que no es despreciable, dados los altos costos de los insumos
hoy en dia, y de la complgidad de los equipos y softwares necesarios para la
transmision impresa de los resultados. Pero en los casos en los que las
universidades privadas no cuenten conrevistas propias, losinvestigadores deben
recurrir a publicaciones externas, a un alto costo que en muchos casos debe ser
solventado por & mismo investigador.

Conclusiones

Existen marcadas diferencias en los procesos de investigacion de acuerdo al
tipo de universidad de gestion privada y esto esta vinculado a tres factores: las
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distintas perspectivas con las que se identifica e plantel docente de cada
universidad, lamisiony vision de cadaunay laestructuracion de un departamento
oinstituto que centralice lainvestigacién institucional o quelamismaestélibrada
alo que cada unidad académica dentro de la universidad decida generar como
producto de la investigacion.

Si bien la Ley 24.521 establece que e Estado puede acordar con las
universidades privadas d otorgamiento de apoyo econdmico para € desarrollo
de proyectos de investigacion, uno delos tres pilares en que se basa larazon de
ser de la universidad, en la préctica los requisitos que se imponen son
generalmente inaccesibles para estas instituciones, por lo cual éstas, muy
frecuentemente, no pueden acceder a estos beneficios. De esta manera, los
fondos estatales que obtienen las universidades de gestion privada para
investigaci on son escasos. Por otro lado, se ha demostrado de manera suficiente
que la investigacion, y sobre todo la investigacion experimental en éreas como
la quimica, no puede desarrollarse en las universidades privadas contando
solamente con € financiamiento proveniente dd arance delos estudiantes, dados
los altos costos involucrados, ya sefialados: equipamiento, insumos, publicacion
de resultados, etc. Esto explica en parte, como se ha visto, que la investigacion
experimental no haya sido prioritaria en estas instituciones.

Mediante la Ley de Educaciéon Superior y la Agencia Nacional de
Investigaciones, las universidades de gestion privada se vieron favorecidas para
participar en los proyectos PICT y PICTO, muy pocos de los cuales han sido
aprobados. Estos programas suponen una permanencia en € tiempo de los
proyectos, presupuesto suficientey personal cientifico adecuado paradirigirlos,
que constituyen cuestiones probleméticas hoy en las universidades privadas.
Recientemente, se han creado los programas PICTO-CRUP, que suponen que
los fondos necesarios para llevar adelante los proyectos sean compartidos entre
laAgenciay la universidad que los propone. También en los Ultimos afios, se ha
incrementado la cantidad de investigadores y becarios ded CONICET con sus
carreras asentadas en las universidades privadas.
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L acategorizacion delosinvestigadores delas universidades privadas deberia
asimilarse en su conjunto al de las publicas, de manera de aplicar un programa
de incentivos comun para contar con un sistema unificado de evaluacién de
investigadores. En la actualidad, los proyectos de las universidades privadas
terminan siendo evaluados, en su gran mayoria, por investigadores de las
universidades estatales. Por €lo, seriaimportante también la construccion deun
banco de evaluadores a nivel nacional para evaluacion delos proyectosy de los
investigadores mismas, a tiempo que propiciar mecanismos de asesoramiento
paralageneracion, formulacidny presentacion delos proyectos deinvestigacion
antelos organismos nacionales. Las universidades privadas deberianincorporarse
al programa de mgora de carreras, equipamiento, infraestructura, etc., que €
Ministerio de Educacion de la Nacién implementa en la actualidad.

De estamanera, podria producirse unameorasignificativaenlorelativo ala
continuidad y € seguimiento tanto de las lineas y proyectos de investigacion
como de los docentes investigadores y de los recursos humanos en formacion.
Como consecuencia, las carreras de grado pertenecientes al &rea de la quimica
gue cuenten con proyectos deinvestigacion en curso, con docentes investigadores
y recursos humanos suficientes, podrén cumplir masfécilmentelos requerimientos
para su acreditacion por parte de la CONEAU.

Lavida delas universidades privadas en Argentina comenzo con dificultades
institucionales importantes, pero hoy en dia puede decirse que esta situacion, en
lo que respecta alainvestigacion, haido modificandose paul atinamente. Durante
el desarrollo del Tercer Seminario “La investigacion en las Universidades
Privadas’, organizado por d Consgo de Rectores de Universidades Privadas
(CRUP), y desarrollado en Buenos Aires en septiembre de 2007, se ha puesto
en evidencia que existen diferencias cualitativas y cuantitativas en cuanto a los
proyectos de investigacion entre las distintas universidades privadas, pero que
también existe una notoria voluntad de las autoridades de estas universidades
para aumentar y diversificar la produccion en investigacion. Los especialistas
en e &rea de las ciencias quimicas seguiremos apostando a que en esta
diversificacién comience a desempefiar un papel més relevante la investigacion
experimental en estas disciplinas.
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8 Como se ha sefial ado en otraocasi6n, esta abstraccion estd vinculada atres factores:
a) a las digtintas perspectivas con las que se identifica € plantel docente de cada
universidad, b) a la misién y vision de cada una, y ¢) a la estructuracion de un
departamento o instituto que centralice la investigacion institucional, o bien que la
misma esté librada a lo que cada unidad académica dentro de la universidad decida
generar como producto deinvestigaci on.
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Relaciones|nternacionales, investigacion y mercado

Ana Mirka Seitz
Conicet —USAL, BuenosAires

En nuestros ultimos trabajos dentro de las Relaciones Internacionales sobre
América Latina hemos tratado de recuperar la mirada fenomenoldgica y
politoldgica con un criterio de pensamiento situado tal como es concebido en la
filosofialatinoamericana.

Asi, la base de nuestra propuesta es considerar a la disciplina de las RRI|
como una actividad cognoscitiva desde la perspectiva de que todo conocimiento
es el resultado de unas premisas y unas preguntas situadas espacio-
temporalmente. El dilema puntual sobre @ que nos preguntaremos se refiere a
un intento de comprender e fendmeno de la democracia latinoamericana,
preguntandonos: es ¢democracia genéricao democraciaen “ situacion populista’ ?
Estedilema seratratado situadamentey supondra unareferenciaalas Relaciones
Internacionales desde una base politologica tal como se reclama en planteos
recientest.

Para comenzar, en un primer nivel establecemos qué son los fenébmenos que
[lamamos “conocer” y “vida internacional”. Conocer es concebido como un
fendmeno? en si mismo que debe ser comprendido como tal, saliéndonos de lo
descriptivo y visualizando las formas reales de |o observado a través de una
sucesion intuitiva de percepciones acumuladas. Esto se redliza a través de “la
intuicion de las esencias’3.

Este fendbmeno esta desarrollado en un universo que Ilamaremos vida
internacional y que, en nuestro caso, esta conformado por otros fendbmenos
que, desde una mirada politolégica de lo internacional, estan puntualmente
definidos como d “ conjunto de interacciones constatables entre actores sociales
internos einternacional esinteractuantes pero autocentradosy diferenciados entre
si”, a saber:
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a) Comunidades humanas organizadas politicamente y contenidas en
Estados que pueden conformar sistemas (interaccion frecuente y estable) o
bien sociedades internacionales (interaccion frecuente, estable y fundada en
valores culturales comunes)*. Pacto, compromiso, acuerdo, cooperacion, discordia
y conflicto son sus principios y modalidades basicas de accion.

b) Asociaciones de objetivos multiples que son aludidas como “sociedad
civil” nacional einternacional®;

¢) Organizaciones de produccion, financiacion e investigacion de bienes
econdmicos que presentan diferentes grados de interrelacién, organicidad y
unidad entre si cuya motivacion se basa en |os principios de competencia, interés
y lucro;

d) Redes de medios de comunicacién;
€) Redes de interacciones ilicitas.

El nive “a’ sefundaen e concepto palitoldgico de comunidad politica como
“comunidad de valores, intereses y creencias’®. Desde la misma se construyen
los pactos y las actividades politicas, culturales, econdmicas y militares de
supervivencia dedichas comunidades. A lavez debe considerarse queladindmica
interna tiene que ver con los perfiles integradores o desintegradores respecto de
la ciudadania para concebirse a si misma como un “todo” y esto pasa por la
distribucion de poder y derecursos. Asi resulta atamente significativo € hecho
de que estemos hablando desde un continente que registra la peor distribucion
del ingreso del planeta en paralelo a un proceso inédito de consolidacion
democrética por casi 30 afios.

Los otros niveles (sociedad civil, produccién y finanzas, medios de
comunicaciony actividadesilicitas) tienenla posibilidad detener centros multiples
gue, desde los intereses, se proyectan sobre los valores y las creencias de las
comunidades humanas desde sus ges tanto nacionales como internacionales y
se alimentan de los mismos, de su solidez y de sus contradicciones.
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Dentro de este planteo las claves son:

1) Hay una tension permanente en e vinculo cruzado entre d nivel a) y los
nivelesb), c) y d)’;

2) Hay un vinculo espacio-temporal en la generacion dd conocimiento al que
[lamamos conocimiento “ situado”®;

3) Se concibe a todo presente histérico como un “conjunto de proyectos en
pugna’® a los efectos de orientar y conducir las decisiones de las comunidades
humanas,

4) El tiempo es visto en una dinamica cuédruple o dialéctica abierta' por lacual
hablamos de larga duracion, duracion media, coyuntura presente y proyeccion
futura desde los d ementos estructurales de la situacion analizada;

5) Lo observado son los fendbmenos a través de los hechos que los expresant?.
Fenomenol Ggicamente nos podemos salir delo descriptivoy visualizar lasformas
reales de lo observado a través de una sucesion intuitiva de percepciones
acumuladas no sdlo “de conocimiento sino también de vida, de civilizacion”2.
Esto se realiza a través de “la intuicion de las esencias’®® que constituye una
dindmica de comprension abierta del hecho individual conocido que se perfila
construyendo la comprension del fendbmeno general;

6) Los hechos atraviesan el tiempo, condicionan y son condicionados,
construyendo estructuras. En este sentido Durosselle nos hablaré de su teoria
“basada en las series de acontecimientos concretos —y por tanto empirica-, en
Sus sucesiones —y por tanto evolutiva- y en las analogias, las regularidades- y
por lotanto metodica’ 4. Estolollevaraaafirmar que* e estudio delas Relaciones
Internacionales es imposible si no se estudia cada situacion, cada mecanismo,
desde los &ngulos de la finalidad (quien dispone de un poder se propone finesy
desea llevarlos a cabo) y de la causalidad (las colectividades humanas de
todas dimensiones gjercen confusamente fuerzas cuya resultante modifica los
acontecimientos)” *°.
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7) Seadvierteasi unvinculoinductivoy critico entrerealidad y teoria, deduccion
einterdisciplinariedad. Laimportancia de estos e ementos quellamamos“ clave”’
vienen dados por € hecho ya establecido de qued hecho de conocer es concebido
como un fendbmeno'® en si mismo.

Hace tiempo ya, @ primer producto intelectual que expreso estas premisas
ha sido un cruzamiento entre Filosofia, Historia, Ciencia Paliticay Relaciones
Internacionales al que hemos llamado “ Tres Propuestas de I ntegracién Politica
Latinoamericana” (1983) en d que se constatan tres tendencias reiteradas y
permanentes de interaccion y proyeccion internacional dentro de la region
verificables desde tres crisis diferenciadas proyectadas hasta € presente (1810,
1889 y 1950) llamadas Propuestas de Integracion Hispanoamericana,
Panamericana y Latinoamericana.

En paraldo sefue acumulando una gran cantidad de informacion guiada por
Sus respectivos sistemas de preguntas que fueron armando toda la historia dela
actividad desarrollada en la investigacion/CONICET/USAL, todo desde €
pensamiento situado y todo contextualizado y alimentado por el sistema
internacional y regional:

a) Cuenca del Plata, Hidrovia Paran Paraguay;

b) Politicas Exteriores Latinoamericanas, relacion Argentina Venezuela;
Argentina Brasil y Argentina Chile como Regimenes Internacionales Politicos
Bilaterales,

) Pensamiento Politico y Teorig;

d) Recursos Naturales, Agua, Integracion Regional, y Federalismo.

Posteriormente € cruce interdisciplinario entre Filosofia L atinoamericana,
Relaciones Internacionales e Historia que nos permitié hacer una propuesta
tedrica en tres tramos complementarios al primero;

a) “Realismo dd Célculo dd Margen de Maniobra’?’,
b) Paradigma de la Dualidad®® y, finalmente,
c) Situacion Populistat®.
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Este Ultimo desarrollo, la situacion populista, nos ubica en una dialéctica
histérica general abierta que supone considerar la légica del “pensamiento
situado” . Tanto la estadistica histérica general cuanto los “ estados anémicos’
resultantes generan, si no larealidad, por 1o menos |a potencialidad permanente
devivir una*“ situacion populista” concebidacomo aquélaen laquelas soluciones
institucionales democréticas o autocréticas establecidas quedan en estado de
insuficiencia respecto de si mismasy fuerzan al reclamo por y alatoma efectiva
de medidas que ponen dicha institucionalidad al limite para satisfacer las
demandas tanto sectoriales como sociales cronicamente insatisfechas’ 2.

Esta circunstancia serd como una “falsacion popperiana” frente alaidea de
comunidad como base y fundamento de una federacion de Carl Friedrich?? alos
efectosdetrabajar cone méodo dela “inferencia’?® y acercarnos alas preguntas
gue contienen nuestras presunciones iniciales.

En este sentido, como dijimos, € dilema puntual sobree que nos pasaremos
a preguntar es: Qué nos espera por delante ¢democracia genérica o
democracia en “situacion populista’ ?

Aqui lo razonable es cruzarnos con las grandes preguntas y concepciones
gue consideramos centrales en relacién a nuestras preocupaciones. Asi,
Democracia, segin nos lo manifiesta Nor berto Bobbio?* expresatres corrientes
de pensamiento, la aristotdlica que nos refiere a tres formas de gobierno (alli
democracia es “gobierno del pueblo, de todos los ciudadanos o bien de todos
aquéllos que gozan de los derechos de ciudadania’), la medieval basada en €
concepto de soberania popular y la moderna, derivada de Maguiavelo, que la
identifica con la idea de “republica’. Posteriormente, desde € siglo XIX y en
funcion de las formas de organizacion del Estado (liberal, socialista o ditista)
nos pone frente a la diferenciacion de dos concepciones: a) formal (conjunto de
medios, mas alladelosfines) y b) sustancial (un conjunto defines* sobretodo e
fin delaigualdad no solamentejuridicasino también social cuando no econdmica,
independientemente dela consideracion delos medios adoptados aralograrlos’ .
El autor concluye que ambas son validas en si mismas desde sus defensores y
que “d Unico punto en que los unos y los otros podrian convenir es que una
democracia perfecta -hasta ahora en ninglin lugar realizada, y por lo tanto,
utopica- deberia ser al mismo tiempo formal y substancial” .
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Desde @ plano internacional tomaremos dos autores mas que se han hecho
preguntas significativas respecto de crisis, limites y transformaciones del
concepto. David Held elabora € concepto de democracia cosmopolita que
cuestiona que la democracia solo se vincula con asuntos de gobierno dentro de
la esfera de la nacion-estado. Toma en cuenta las disyuntivas que esta Ultima
unidad decisoria debe enfrentar desde la economia mundial, la politica
internacional, € derecho internacional, la cultura y e entorno del sistema
internacional como un todo. Asi sugiere replantear la idea de Democracia
sumandole: a) parlamentos regionales; b) ampliacion de derechosy obligaciones
que involucre Constituciones, Parlamentos, Tribunales y ain Fuerzas Armadas
y Policiales; c) reformulacion de la ONU en términos de Asamblea
Democratica®.

La otra autora que nos interesa sumar es Dominique Schnapper que, tras
desarrollar la legitimidad e importancia del llamado “Estado Providencia® del
siglo XX, concluye que “ya sea que se trate de los derechos politicos o de los
derechos al bienestar material y moral, la utopia democrética suscita aspiraciones
gue no pueden ser plenamente satisfechas. [...] Aunque sea por los conflictos,
lapolitica unealos hombres, mientras quela actividad econémicay lablsgueda
de proteccion los ponen en competencia. EI mantenimiento inevitable de las
desigualdades de las condiciones sociales y laimposibilidad del reconocimiento
detodas las identidades colectivas en d interior de una misma sociedad suscitan
indignacion cuando se ha debilitado toda forma de trascendencia colectiva’ .

Vistas estas expresiones de pensamiento no-latinoamericano podemos concluir
en primera instancia que la democracia es una utopia en desarrollo desde la
Grecia antigua que tiene en las actual es realidades internacional es y econémico-
sociales nuevos desafios que la convocan a la bisqueda de nuevosy mésricos,
desafiantes y complejos formatos.

En cuanto a la region, debemos recordar lo que acabamos de mencionar
como “dualidad social latinoamericana’. En este sentido, ya sobre fines de los
90', José Nun nos alertaba respecto de que “un dogmatismo excesivo de los
técnicos conlleve siempre dos riesgos muy graves para la democracia: €
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dogmatismo y € autoritarismo”?. Esto es lo que le hacia observar que, en €
debate publico, “linda con € absurdo e hecho de que las actuales discusiones
econdmicas latinoamericanas giren mucho mas alrededor de cuestiones
monetarias y financieras que en torno alos perfiles que debe tener una economia
de la produccion volcada a la generacion de empleos y a la ampliacidn de los
mercados internos. Ahora se comprende porqué la democracia ha sido reducida
convenientemente a un procedimiento”*°. Complementariamente sefiadla que hay
una doble novedad: “que se pretenda consolidar 1a democracia representativa
mientras, por un lado, no megioran o se agravan las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion y, por € otro, hegemonizan € proceso los sectores
burgueses mas poderosos’t.

Corroborando esta dilemética nos dira Arturo Fernandez que, tras
considerar la creciente democratizacion dentro de los actores del sistema
internacional, esto se acomparia también de una creciente polarizacion social.
Asi “La naturaleza de los Estados depende de las respuestas que los actores
politicos vayan dando [...] La incertidumbre predomina en las relaciones
intraestatales e interestatales y, por dlo, dichas respuestas son imprevisibles.
Solo podemos formular la hipétesis de que, sin desarrollo y justicia sociales, la
democracia palitica languidecerd o retrocederda en @ conjunto de los Estados
descriptos. El desarrollo exige un cierto crecimiento econdmico, acompafiado
de una relativamente justa distribucion de la riqueza. No selogra tal desarrollo
por la pura accién de la sociedad que no respalde € Estado ni por la voluntad
estatal que no sea consentida por la sociedad” .

Y culminando labreve exploraciéndel pensamiento situado latinoamericano,
nos advierte Francisco Delich, tras plantear que las politicas exitosas son las
guelogran mantenerse entodalalineatemporal, incluyendo la proyeccion futura,
gue esto es o que construye e instala |a estabilidad y la gobernabilidad social
como se hace evidente en las politicas educativas. Es asi que llega a establecer
que “La ingobernabilidad no es funcion de la definicion orgénica de reglas de
juego, aungue sin ellas no existe d juego. No es, por o general, un problemade
ingenieria juridica, sino del uso socia de las normas. De la buenay de la mala
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fe. Dd salvgje interés de los grupos de poder y del uso astuto de los que no
tienen poder para desafiar al poder”=2.

Podriamos cerrar estetramo latinoamericano en forma pintorescasi noironica
recordando lo que mencion6 € Wall Sreet Journal en ocasion de la crisis de
Zelaya en Honduras*: “El hombre fuerte puede ser la contribucién
latinoamericana més importante a la Ciencia Politica. La crisis de Honduras ha
aterrorizado a muchos respecto de que los lideres hambrientos de poder estén
haciendo su retorno”. Obviamente no hay mencion alguna ni al funcionamiento
institucional ni a ningun conflicto alimentado por una participacion politica
innovadora, o por colision deintereses econdmicos propios o fordneos. Solamente
aparece latradicional alusion anuestro ADN politoldgico regional que, detanto
en tanto, genera “deformidades’ como d abuso de poder a través de un lider.
Por cierto (y llamando a las cosas por su nombre) nos negamos a este concepto
filo-racista respecto de implicitos mandatos genéticos que pudiéramos estar
portando los latinoamericanos.

Esto ha sido ampliamentetratado en untrabajo anterior® por € cual Ilegamos
a la formulacion del concepto de situacion populista que, diferenciada del
concepto de tipo de régimen o tipo de liderazgo, es concebida como una crisis
estructural cuyo agravamiento no supone necesariamente algo negativo sino,
més bien, algo inevitable en @ contexto de la dualidad social latinoamericana.
La oportunidad democrética acelera este tipo de crisis sin que esté garantizado
su resultado negativo o positivo. Lo que es claro es que, dada nuestra dualidad
social, no hay posibilidad de un resultado positivo sin incluir la aparicion de los
elementos que caracterizan ala llamada “ situacion populista”’. Cuando se alude
acriterios deADN como los aludidos por é WSJ lo que no se quiere es analizar
lasituacion estructural que estéimplicadaen nuestraregion, caracterizada hasta
por € Banco Mundial, como la de peor distribucion dd ingreso dd planeta.
Cada analista que o hace puede tener motivaciones muy diversas. Como ses,
se toma como una “verdad obvia” cuya realidad o fundamentos no se
reexaminan.
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Es decir que, o que no seasume ni se cruza siquiera desde lainterdisciplina
es @ hecho dequetanto | os regimenes politicos democréticos cuanto los mercados
son, entre otras cosas, también un conjunto de reglas para cuyo funcionamiento
no es neutro ni lo estructural social ni lo regulado y mucho menos lo monopdlico.
Estas circunstancias entremezcladas coyunturalmente pueden tener relevancia
relativa pero su permanencia en € tiempo genera significados insoslayables en
términos de poder, dominacidny control en términos weberianos. Las Relaciones
Internacional es de la regién deben tomar como insumo estos factores para evitar
caer en las simplificaciones que son comprensibles en un caso como & Wall
Sreet Journal pero que son injustificables dentro del conocimiento cientifico
debidamente fundado.

En este sentido, y para cerrar, es Util tomar en cuenta que, a diferenciadelo
que esta instalado en & conocimiento comdn, “d& mercado no es un espacio
donde se encuentran de forma espontanea individuos con laintencion derealizar
intercambios de bienes y servicios entre elos, puesto que estos solo pueden
producirsesi € encuentro estaenmarcado por un conjunto deinstituciones, reglas
y convenciones [...] El mercado, pues, siempre esta regulado. Asi es que,
contrariamente alo que suele decirse, la Organizacion Mundial del Comercio no
desregula. Suprime las regulaciones existentes para imponer de inmediato
otras...” .

Asi, lo que se presenta delante de nosotros como fendmeno es la inescapable
tension entrelasinstituciones resultantes dela representacion politica democrética
y la estructura vigente de la distribucion del ingreso. A esto debemos sumarlela
urgencia que, desde € ambito global nos trasladan autores como Rosanvallon,
Hertz y Wolin®” y que los tomamos como expresion fenoménica dela percepcién
gue se esta generando respecto de los desafios a la democracia alin en los
paises del norte. Aqui es donde estamos y esto es |o que debemos comprender
y conceptualizar.
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RESENA

CHARLES DARWIN, El origen de las especies, Estudio Introductorio de
Juan Como, Traduccion de Antonio de Zulueta, 22 edicién, México, UNAM,
20009, 759 pp.

Con ocasi6n de celebrarse el segundo centenario del nacimiento de Darwin, y como
un aportea estaconmemoracion, laUNAM publicalasegunda edicion delatraduccion
delamascélebre delasobras darvinianas, reproduciendo laprimerade 1997, queasu
vez retomalaprimera edicion en castellano, publicadaen 1959 con € sello Nuestros
Clasicos. Setratadeunafeliziniciativa, yaquelaedicion de 1959 representdun hitoen
ladifusién del darvinismo en los medios de habla hi spana. Para entonces, entrenosotros,
Darwin era un clasico en aqud sentido de que “es alguien a quien todos citan sin
haberloleido nunca’. Y también eralaépoca, en nuestro medio, en que d evolucionismo
libraba unadura batallacon lafilosofia“espirituaista’, quelo denigraba sin conocerlo
en profundidad.

El estudio introductorio de Juan Como nos muestra @ estado de la cuestion hace
cincuenta afios. entonces, en |os medi os académicos avanzados, todos evol ucionistas,
sediscutiamésbien laprimacia delateoriaentrelosvarios cientifi cos que a mediados
del s. XIX habian propuesto, conjunta o separadamente, las ideas de evolucion de las
especies, seleccion natural y lucha por la vida. El autor resume la posicion de los
“darvinistas’ en un parrafo que cito en extenso: “Queremos dgjar, pues, bien sentado
que Darwin sigue siendo paranosotrosel primero que presentd unateoriaevol ucionista
claray congruente tratando de explicar €l enormecuimul o de hechos de observaci6n que
habialogrado reunir; dentro naturalmente del marco cientifico de mediados del siglo
XIX. Pero ello no obsta para que existan buen nimero de predecesores que en forma
parcial, y aun muchas veces erronea, trataron € problema; y que a posteriori latesis
darvinista haya sufrido modificaciones en consonancia con los adelantos que la
investigaci 6n biol 6gicaharealizado hastael momento actual” (p.7).

Efectivamente, hace cincuentaafiosla cuestion cientifica pasaba por la preocupacion
de“actualizacion” ; pero en otrosmedios el evolucionismo en laversion darvinianaera
conocido de segunda mano. La escasisima bibliografia que Juan Como logra ubicar,
escritaen castellano, muestraclaramente estasituacion. Ladisputafilosoficateniaque
ver, por otra parte, con la discusion epistemol dgica acerca de las leyes cientificas.
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Tengamos en cuenta que es precisamente en laépoca de Darwin, mediadosdd s. XX,
cuando comienzaatratarselalegalidad natural (y hasta humana) en términosdeleyes
estadisticas y de probabilidades. La argumentacion de Darwin contra € fijismo esta
basada en esta premisa de la existencia de una legalidad estadistica (tendencia
cuantificable).

Lalecturaatentadelaobra de Darwin muestraque, ademasdel acopio de datos (que
& mismo reconoce no ser todo |o exhaustivo que hubieradeseado incluir, yaque presenta
su trabajo como una especi e de resumen) hay una basetedrica, muchasvecesexplicita,
aunque no sistemati zada. Es preci samente estabase |aque hay, cincuenta afios después,
es discutida desde una epistemol ogia que se beneficiade laexplosion (olaimplosion,
segln seprefiera) delasformas de racionalidad cientifica que eran estdndar hasta hace
apenastreinta afios. Esdecir, que dos décadas después de publicadalaprimera, € curso
epi stemol 6gi co dejada de ser unasenda bastante claramente delimitada, para convertirse
en unazona difusade ramificacionesinciertas, que parecen beneficiarse en exceso con
una aplicaci 6n asidua de una especie de “principio detolerancia” (masalladelo que
quiso proponer Carnap). Por eso, lareedicidn deestatraduccion, ademés de presentarnos
aDarwin en un castell ano agradabl e de | eer, nos permite reflexionar sobrelosvariados
cursos del desarrollo dela cienciay de laepistemol ogia.

Celina A. Lértora Mendoza
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