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DOCUMENTO

Manuel de Frascati 2002 (final)

6.6. Distribucion regional

422. Se recomienda también establecer una distribucion regional de los gastos de
I+D internos. Para los estados miembros de la UE, los niveles regionales vienen
dados por la clasificacion de la Nomenclatura de Unidades Territoriales para
Estadistica (NUTS). Para otros estados miembros de la OCDE, la distribucion
regional deberd determinarse de acuerdo con las necesidades nacionales. Por
ejemplo, en los paises federales, la distribucién podria ser a nivel de estados. En el
anexo 5 se encuentran mas detalles sobre los métodos a utilizar para compilar los
datos regionales de I+D.

6.7. Totales nacionales
6.7.1. Gasto interior bruto en 1+D (GERD)

423. Es el total de gastos internos destinados a la realizacién de acciones de 1+D
efectuadas en territorio nacional, durante un periodo determinado.

424. Incluye la 1+D ejecutada dentro de un pais y financiada desde el exterior, pero
excluye los pagos realizados al extranjero por este concepto. Se obtiene sumando los
gastos internos de los cuatro sectores que efectdan actividades de 1+D. Se presenta
frecuentemente bajo la forma de una matriz compuesta por los sectores de gjecucion
y de financiacion (véase Cuadro 6.1). El gasto interior bruto en 1+D y la matriz de
dicho gasto son fundamentales para la comparacidn internacional de los gas- tos en
I+D. Proporcionan también el sistema contable dentro del cual se pueden aplicar las
clasificaciones institucionales y las distribuciones funcionales.

425. Seria til disponer de cuadros separados para los gastos interiores brutos de 1+D
en el &mbito de la defensa y en el civil, con objeto de representar como las tendencias
en estas areas afectan el nivel y estructura del total de estos gastos. Esta observacion es
especialmente significativa para los paises que poseen importantes programas de 1+D
en defensa. También se anima a otros paises a establecer esta separacién para
aumentar la comparabilidad entre los datos sobre 1+D en el ambito civil.
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6.7.2. Gasto nacional bruto en 1+D (GNERD)

426. El gasto nacional bruto en I+D es un agregado que comprende los gastos totales
en I1+D financiados por las instituciones de un pais, durante un periodo determinado.
Incluye las actividades de I+D ejecutadas en el extranjero pero financiadas por
instituciones nacionales o por residentes; excluye las actividades de I+D ejecutadas
en territorio nacional pero financiadas desde el exterior. Se obtiene sumando los
gastos nacionales internos de cada sector de ejecucion y la 1+D realizada en el
exterior pero financiada con fondos nacionales (véase Cuadro 6.2). Ello da una
informacion suplementaria sobre la cooperacion en I+D entre diferentes clases de
unidades.

427. Para poder identificar las actividades de I+D de las organizaciones inter-
nacionales, el sector “extranjero” debe tener una subcategoria de “Organizaciones
internacionales”, tal y como se recomienda en la subclasificacion institucional
(véase capitulo 3, apartado 3.8.3).

Cuadre 6.1 Gasto Interior Bruto en I+D
Sector de ejecucion
Sector de financiacin Empresas | Administacion | Insfitucionss privadas | g oopo o oo Total
publica sin fines de lucro
Empresas Total de la I+D ejecutada en e pais
y financiada por el sector empresas
Administracion Totaldelal+D sjecutadaenelpaisy
financiada por el sector de'la
Administracién
Fondos Publicos Generales de las Total de la HD ejecutada en el pais
Universidades {(FGUY y financiada por los FGU
Ensefanza superior Total de la HD ejecutada en el pais
y financiada por el sector ensefianzal
superior
Instituciones privadas sin fines Totaldelal+Dejecutadaenel paisy
de Tucro (IPSFL) financiada por el sector instituciones
privadas sin fines de lucro
Extranjera Total de la I+D ejecutada en el pais
Empresas extranjeras y financiada en el extranjero
+ Dentro del mismo grupo
+ Otras
Administraciones exiranjeras
Unién Europea
Organizaciones internacionales
Otros
Total Total ejecutado en el .
Total ejecutado | Total ejecutado Asout Total ejecutado en Gasto interior bruto en
| sect I sect sector instiluciones | sect - 1+D (GERD)
en el sector enelsector | (yine cinfines e |©) SECIOr ensefianza ( )
empresas Administracian lucro superior

Fuente: OCDE
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Cuadro 6.2 Gasto Nacional Bruto en I+D

Sector de ejecucion
Territorio nacional Extranjero
i " Instituciones ” Empresas

Sector de financiacion Emnpre % :)s" Administracién| privadas sin E;:;':?é? Empresas del Otras Qvganizapinnes Otros Total

finesdelucro mismo grupo | empresas intemacionales

Empresas Total iado por
el sector empresas

Administracién publical Total financiado por el
sector Administracion
publica

Fondos Pablicos Total por

Generales de las los FGU_

Universidades (FGU)

Ensefianza superior Total financiado por
el sector ensefianza
superior

Instituciones privadas Total por

sinfines de lucro ___ el sector institucio- _

(IPSFL) |nes privadas sin
fines de lucro

Total Total Total Total Total Total Total finan-| Total finan- | Total finan- | Gasto nacional bruto|

i i i i i ciado con | ciado con . |ciadocon |en 1+D (GNERD)

con fondos | con fondos | con fondos | con fondos | con fondos | fondos na- | fondos nacio-fondos

i i i i i cionales | nales ejecu- | nacionales

d ejecutado en | ejecutado |tadoenel |ejecutado
enelsector| enelsector| en el sector | en el sector| el extranjero | en el extranjero enjen el
empresas Administra | privado sin | ensefianza | en empresas | exiranjero | Organizacio- | extranjero
cién fines de superior delmismo | enotras | nes interna- |en otros
lucro grupo empresas | cionales i
Fuente: OCDE
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Capitulo 7
Métodos para la elaboracion de encuestas

7.1. Introduccién

428. La informacién sobre 1+D puede obtenerse de diferentes fuentes, tales como los
informes anuales de los consejos de investigacién o de las grandes instituciones
ejecutoras de 1+D. Estos datos pueden dar solamente una medida aproximada de los
esfuerzos en I+D. Los conceptos de I+D utilizados no so6lo difieren con frecuencia
de las definiciones dadas en este Manual sino que también pueden cambiar con el
tiempo. También es muy dificil obtener todos los datos del mismo periodo de tiempo
y evitar un doble recuento, al hacer un seguimiento de los flujos financieros a partir
de los documentos contables y de otras fuentes. Por estas razones, las estadisticas de
I+D requieren encuestas especiales, regulares, sistematicas y armonizadas. Sin
embargo, debido a la falta de registros satisfactorios, al coste de las encuestas
estadisticas y a la necesidad de limitar la cantidad de informacién estadistica
solicitada a los encuestados, no siempre pueden las encuestas proporcionar toda la
informacion requerida.

429. Las estimaciones son un complemento necesario de las encuestas (a los propios
encuestados se les pide frecuentemente que hagan estimaciones para poder aportar la
informacion solicitada). Utilizando ratios calculados a partir de las relaciones
establecidas con los datos de las encuestas, se puede emplear cierto tipo de
informaciones incompletas para obtener las tendencias globales, o totales, sin tener
que recurrir a una encuesta muy costosa. De hecho, los inputs de 1+D del sector de la
ensefianza superior, se estiman a menudo parcialmente, y en algunos paises
totalmente. Cuando se difunden las estadisticas debe proporcionarse una
informacion completa sobre sus fuentes y sobre su modo de elaboracion.

430. Para mejorar la comparabilidad internacional, este capitulo da algunas
directrices metodoldgicas para llevar a cabo las encuestas sobre 1+D. Estan basadas
en las mejores practicas reconocidas. Puesto que las metodologias y los
procedimientos de ejecucion de encuestas de 1+D estan bien afianzados en muchos
paises, las directrices son bastante generales de modo que se puedan aplicar con la
mayor amplitud posible.
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7.2. Alcance de las encuestas sobre 1+D

431. Teoricamente, las encuestas deberian permitir identificar y medir todos los
recursos financieros y de personal dedicados al conjunto de las actividades de 1+D
en todas las unidades de I+D. Las encuestas de I+D se dirigen principalmente a las
unidades ejecutoras de 1+D, que pueden también financiar la I+D ejecutada en otras
unidades (esto se contempla en una pregunta sobre gastos externos). Las unidades
que solamente financian 1+D son supervisadas, en cierta medida, por los estados
miembros. Por ejemplo, los poderes publicos son objeto de un seguimiento en el
marco del calculo de los créditos presupuestarios publicos de 1+D por objetivos
socioecondmicos. Sin embargo, este capitulo aborda solamente las encuestas
basadas en los ejecutores de 1+D. Deberan establecerse métodos estadisticos y otros
procedimientos para detectar la totalidad de la I+D, especialmente para las unidades
del sector empresas con poca I+D. Estos métodos y procedimientos se describen a
continuacion con mas detalle.

7.3. Identificacion de la poblacién objeto de encuesta y de los encuestados

432. Solamente en unos pocos estados miembros, el organismo supervisor puede
hacer una encuesta exhaustiva de todos los posibles ejecutores de I+D.
Generalmente existen muchas limitaciones sobre la extension de las encuestas. Por
ejemplo, el nimero de encuestados podria tener que restringirse para asegurar unos
costes bajos; una encuesta de 1+D podria llevarse a cabo en conjuncién con otra que
tuviera una seleccion de encuestados aceptable, aunque no ideal; las encuestas de
algunos grupos podrian requerir la participacion de otros organismos con
necesidades diferentes de informacion y, en consecuencia, preguntas diferentes a los
encuestados.

433. No es posible dar recomendaciones detalladas sobre los métodos de encuesta
que sean de igual relevancia para todos los estados miembros, puesto que el tamafio
y la estructura de las capacidades nacionales de 1+D varian mucho. Se formulan
sugerencias para los sectores de empresas, administracion publica, instituciones
privadas sin fines de lucro y de ensefianza superior, aunque se reconoce que algunos
paises utilizan diferentes sistemas de sectorializacion para la encuesta y para la
presentacion de los datos. Por ejemplo, algunos paises llevan a cabo encuestas en
empresas, institutos de investigacién y establecimientos de ensefianza superior y
redistribuyen los institutos de investigacion entre los cuatro sectores de ejecucion
estandar.
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434. Las instituciones hospitalarias y sanitarias constituyen una categoria especial.
Llevan a cabo I+D que podria relacionarse con cualquiera de los cuatro sectores de
ejecucion estandar. La investigacion sanitaria ha crecido significativamente en los
Gltimos afios, y merece la pena revisar la cobertura de las encuestas para garantizar
que se recogen los datos de 1+D de todos los hospitales y centros sanitarios capaces
de emprender estas actividades, no so6lo los hospitales universitarios y otros
hospitales con alto grado de investigacién, sino también los hospitales generales y
otros centros sanitarios (ISIC 8512 y 8519). En algunos paises, puede que a
determinados hospitales publicos o centros sanitarios no se les permita dedicar sus
fondos a 1+D aunque, sin embargo, puedan albergar algunas actividades de
investigacion. Si fuera posible, las gran- des unidades ejecutoras de investigacién
deberian ser encuestadas siguiendo el calendario nacional estandar. En los hospitales
generales y otros centros sanitarios deberian realizarse encuestas de referencia al
menos cada diez afios y establecer métodos de estimacién para los afios intermedios.

7.3.1. Sector empresas

435. Se recomienda que la empresa sea la unidad estadistica principal del sector
empresas (ver también el capitulo 3, apartado 3.4.2). Algunas empresas realizan
todos los afios actividades de 1+D y pueden tener una o varias unidades de I+D.
Otras empresas realizan 1+D sélo de forma ocasional. Pueden estar implicadas un
afio en un proyecto y no ejecutar 1+D al siguiente afio. Estos trabajos de 1+D basados
en un proyecto se ejecutan frecuentemente por personas de diversas secciones de la
empresa, sin una organizacion formal de 1+D. En la definicion general de 1+D del
Manual de Frascati, un proyecto dotado de objetivos especificos y de presupuesto,
satisface el criterio de “trabajo creativo emprendido sobre una base sistematica”.

Se recomienda que todas las empresas que ejecuten I1+D, ya sea de forma continua o
de forma ocasional, se incluyan en las encuestas de 1+D.

436. Existen al menos dos métodos posibles para determinar la poblacion objeto de
encuesta en el sector de empresas. Uno consiste en realizar una encuesta basada
sobre un censo de grandes empresas y sobre una muestra de empresas mas pequefias
pertenecientes a una poblacion determinada (segun la rama de actividad y el tamafio)
de la totalidad del sector, para identificar a los ejecutores de 1+D y recabar
informacion de ellos. La seleccion de las empresas debe basarse en un directorio de
empresas de buena calidad. En este método no se toma en consideracién la 1+D
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ejecutada por la empresa en el pasado. Este es el método que se sigue en las
encuestas sobre innovacion.

437. Las encuestas de esta clase cubriran un gran nimero de empresas y son
costosas si se aplican a todas las ramas de actividad y a todas las empresas sea cual
sea su tamafio. Por ello es necesario limitar la poblacidn objeto de la encuesta en lo
que respecta al tamafio de las empresas y a las ramas de actividad cubiertas. Esto
lleva normalmente a la exclusidn sistematica de las empresas muy pequefias y de las
empresas que pertenecen a sectores con poca actividad en 1+D. Cuando el tamafio de
la muestra es muy pequefio, las estimaciones pueden ser menos fiables, debido a los
factores de elevacion utilizados. En la practica, ningun estado miembro sigue este
método de modo estricto.

438. En las encuestas de I+D para el sector empresas, la mayoria de los estados
miembros utiliza el segundo método, es decir intentan encuestar a todas las
empresas de las que se sabe, 0 se supone, que ejecutan 1+D. Esta encuesta se basa en
un directorio de empresas que realizan actividades de I+D. Las fuentes de este
directorio incluyen relaciones de empresas beneficiarias de subvenciones y de
contratos oficiales para I+D, relaciones de empresas que declararon actividades de
I+D en encuestas anteriores de I+D, en encuestas sobre innovacién o en otras
encuestas de empresas, directorios de laboratorios de I1+D, miembros de
asociaciones de investigacion industriales, empleadores de personal altamente
cualificado y relaciones de empresas solicitantes de deducciones fiscales para 1+D.
Muchos paises utilizan Unica- mente esta clase de informacion para identificar a los
ejecutores de 1+D.

439. Es muy dificil mantener completamente actualizados los directorios de las
empresas que ejecutan ocasionalmente 1+D a partir de estas fuentes de informacion.
Esto puede dar lugar a la subestimacion de la 1+D en pequefias y medianas
empresas. Sin embargo, el efecto sobre el con- junto de la 1+D empresarial no es
significativo, puesto que, en cualquier caso, las grandes empresas estan incluidas.

440. Para mejorar la cobertura de las encuestas de I1+D que utilizan este método,
muchos paises utilizan una combinaciéon de los dos métodos, es decir, realizan
sisteméaticamente una encuesta de censo o de mues- treo para recoger informaciones
sobre la 1+D ejecutada por las empresas que no figuran en los directorios de las
empresas ejecutoras de 1+D. Por razones de coste, estas encuestas son limitadas en
cuanto a la cobertura de ramas de actividad y al tamafio de la empresa. Las
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limitaciones se refieren principalmente a los sectores de servicios ya que existe poca
experiencia de encuestas sobre sus actividades de I+D. Deberan excluirse las
empresas con baja probabilidad de ejecuciéon de I+D para reducir el trabajo de
obtencion de respuestas. Este método presenta la ventaja de reducir
considerablemente la incertidumbre en la estimacion de cifras de la poblacion
objetivo, en comparacion con el método de simple muestreo descrito anteriormente,
que no tiene en cuenta las actividades anteriores de 1+D. Su inconveniente es el
coste, que hace muy dificil su aplicacion en los paises grandes.

441. Por ello se recomienda:

- Incluir en las encuestas de 1+D del sector empresas a todas las empresas de las que
se sabe, 0 se supone, que ejecutan 1+D.

- ldentificar a los ejecutores de 1+D de los que no se conocen, o0 se suponen,
actividades de 1+D, mediante un inventario o un sondeo de todas las otras empresas
del ramo enumeradas a continuacién. En principio, deberian incluirse empresas de
todos los tamarfios, pero si es necesario fijar algun limite, éste debera ser de diez
empleados.

442, Deberan incluirse las industrias siguientes:

Industrias ISIC Rev. 3/INACE Rev.1
Mineria 14
Industrias manufactureras 15-37
Energia, agua y construccion 40, 41, 45
Comercio mayorista 50
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 60-64
Intermediacidn financiera 65-67
Informatica y actividades relacionadas 72
Servicios de 1+D 73
Arquitectura, ingenieria y otras actividades742
técnicas

Ademas, deberan tenerse en cuenta otros sectores, tales como la agricultura (1SIC
Rev. 3, divisiones 01, 02, 05) en los paises con cantidades significativas de
investigacion en estos sectores.

10
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7.3.2. Sector Administracion publica

443, Las unidades a incluir en las encuestas son:

- Institutos de 1+D.

- Actividades de 1+D de las administraciones central o autonédmicas, de los servicios
de estadistica, meteorologia, geologia y otros servicios publicos, museos y
hospitales.

- Actividades de la 1+D de la administracion local.

El mejor método de encuesta consiste en enviar cuestionarios a todas las unidades de las
que se sabe, 0 se supone, que ejecutan I+D.

444, Existen diversas posibilidades para la actualizacion de las listas de unidades
ejecutoras de 1+D, tales como directorios de empresas, directorios de unidades
ejecutoras de 1+D, asociaciones de investigacion, fuentes bibliométricas, peticiones
de actualizacion dirigidas a los organismos publicos, etc.

445, Es especialmente dificil identificar las actividades de 1+D a nivel de la
administracion local debido al gran numero de unidades, al escaso nimero de
probables ejecutores de 1+D y a las dificultades en la interpretacion del concepto de
I+D. Las relaciones de ejecutores de I+D no incluyen normalmente a estas unidades.
Mereceria la pena hacer un esfuerzo para identificar a los ejecutores de 1+D en las
grandes ciudades.

7.3.3. Sector instituciones privadas sin fines de lucro

446. Las fuentes para identificar las unidades susceptibles de responder a la encuesta
son fundamentalmente las mismas que para el sector de la administracion publica.
La informacion de los directorios podria ser menos exhaustiva y podria
complementarse con la proporcionada por los investigadores o por los organismos
publicos de investigacion (OPI). Este sector puede ser mas relevante para realizar las
encuestas sobre la financiacion de la 1+D.

7.3.4. Sector ensefianza superior
447. Las encuestas y los procedimientos de estimacion (ver mas adelante) deberan

cubrir todas las universidades e instituciones correspondientes, especialmente las
gue conceden titulos a nivel de doctorado. También deben incluirse otras

11
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instituciones del sector, de las que se sabe, 0 se supone, que ejecutan I+D.

448. La identificacién de estas instituciones es, por lo general, bastante facil. En la
medida de lo posible, a menudo es preferible utilizar como unidades estadisticas
unidades de menor tamafio, tales como departamentos o institutos de las
universidades.

7.3.5. Hospitales

449. Algunos paises pueden juzgar conveniente la inclusién de los hospitales y de
las instituciones sanitarias en las encuestas periddicas de I+D, utilizando para ello el
cuestionario estandar para el sector en cuestion. De hecho, ésta puede ser la Unica
opcidn para los hospitales y otras unidades sanitarias del sector empresas. En este
caso, podrian suministrarse directrices adicionales sobre la frontera entre
investigacién y atencién sanitaria y sobre el tratamiento de los ensayos clinicos. Los
hospitales universitarios muy estrechamente integrados, administrativa vy
financieramente, en las instituciones de ensefianza (véase el capitulo 3, apartado
3.7.1), pueden tratarse conjuntamente con ellas para los objetivos de las encuestas o
de la compilacién de datos de I+D. Si se trata de unidades independientes con
contabilidad y administracién propias, podrian recibir un cuestionario especial
dirigido a los hospitales publicos (véase méas adelante) o un cuestionario normal de
I+D. Para los hospitales del sector administracion puablica y del sector instituciones
privadas sin fines de lucro (o determinadas partes de ellos) que no estén integrados
en las instituciones de ensefianza, podria ser de utilidad una encuesta especial. Si
ello no fuera posible, se puede utilizar el cuestionario normal de 1+D.

450. Cualquiera que sea el método empleado para realizar la encuesta, debera
ponerse cuidado en garantizar un tratamiento coherente de las unidades o proyectos
de I+D gestionados conjuntamente por dos o mas entidades, por personas que
reciben dos salarios de entidades diferentes y por personas que trabajan en hospitales
pero estan empleadas por otras instituciones.

7.4, Como trabajar con los encuestados

7.4.1. Estimulacion de la cooperacién

451. El cuestionario empleado para la encuesta debe incluir un ndmero minimo de
preguntas basicas sobre la actividad de 1+D con el fin de obtener estadisticas

12
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armonizadas y comparables que puedan ser transmitidas a las organizaciones
internacionales. Debido a la carga de trabajo que representan las respuestas, el
cuestionario debe ser lo mas sencillo y breve posible, estructurado I6gicamente y
con definiciones e instrucciones claras. Generalmente, cuanto méas largo sea el
cuestionario, mas baja sera la tasa de respuesta por unidad y por pregunta. Para las
unidades de menor tamafio puede utilizarse un cuestionario simplificado. Se
recomienda vivamente ensayar los proyectos de cuestionario sobre una muestra de
encuestados. Se ha iniciado el desarrollo de un cuestionario armonizado de la OCDE
para encuestas de 1+D en el sector empresarial.

452. Una vez identificada la unidad a encuestar, es necesario identificar a la persona
maés idénea para cumplimentar el cuestionario. En las encuestas de 1+D, esta persona
pertenece normalmente al departamento de contabilidad, al de recursos humanos, o
bien a la unidad de 1+D. Cada uno de los casos presenta ventajas e inconvenientes.
El gestor de I+D puede identificar mejor la I+D de la unidad, de acuerdo con las
normas del Manual de Frascati, pero puede que no sea capaz de proporcionar cifras
exactas. El contable o el gestor de personal dispone de las cifras exactas, pero podria
no referirse exactamente a la 1+D tal como se define en el Manual de Frascati. En las
unidades grandes, es esencial la cooperacion entre los tres tipos de informantes. No
obstante, es preciso que una persona coordine las respuestas. Con frecuencia resulta
atil enviar el cuestionario a la persona que respondi6 el afio anterior. Si no se sabe,
las encuestas deberan dirigirse al director general. En las instituciones grandes y
complejas tales como universidades y grandes empresas 0 grupos de empresas, es
atil identificar de antemano a la persona responsable de proporcionar la informacion
y de coordinar la informacion para las subunidades méas pequefias.

453. Es muy importante asegurar la cooperacion de la persona encargada de
responder. A los encuestados se les exige dedicar tiempo a unas tareas que
frecuentemente no les reportan ningun beneficio directo. Incluso pueden considerar
que la cumplimentacién de un cuestionario de I+D es una pérdida de tiempo y de
dinero. Es competencia del organismo que lleva a cabo la encuesta ayudar a los
encuestados a apreciar las aplicaciones potenciales de los datos y a concienciarse
sobre sus posibles necesidades en materia de estadisticas de I+D. También es
responsabilidad del organismo encuestador respetar los datos confidenciales y
garantizar que los usuarios sean conscientes de las preocupaciones de los
encuestados. En el disefio de las encuestas habra que tener en cuenta la necesidad de
minimizar el trabajo de responder al cuestionario.
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454. El encuestado casi nunca es usuario de las estadisticas, pero es importante
mostrarle lo que se ha hecho con los datos para estimular su cooperacién. La unidad
encuestada debera recibir la publicacion, o, si ello no es factible, un resumen.
También puede ser Gtil la informacién personalizada que permite al encuestado
comparar su unidad con los tota- les nacionales correspondientes.

455, El organismo estadistico debe proporcionar al encuestado asistencia técnica e
indicarle el nombre, nimero de teléfono, nimero de fax y direccion de correo
electrénico de todas las personas de contacto en el organismo. El proceso ulterior
dependerd en gran medida del nivel de calidad de las respuestas obtenidas, del
namero de unidades encuestadas y de los medios de que dispone quien realiza la
encuesta. Pocas veces resulta factible contactar personalmente con todas las
unidades encuestadas. Una posibilidad consiste en preparar un programa de
seguimiento para cada encuesta, intentando visitar las principales unidades a lo largo
de un determinado periodo de tiempo. Otra posibilidad es limitar el programa de
seguimiento a una pequefia muestra de encuestados y realizar una comprobacién en
profundidad en determinados organismos. Debera promoverse el contacto personal
con los encuestados que necesiten ayuda o que remitan respuestas insatisfactorias.

456. Casi todos los encuestados se veran obligados a hacer estimaciones. La
actividad de 1+D no es s6lo compleja por si misma, sino que ademas estd
estrechamente relacionada con una serie de actividades distintas. Mas auln, la 1+D
realizada en una institucion puede no estar claramente reflejada en su organizacion
interna, en sus archivos o en su contabilidad.

457. 1+D no es Unicamente la que se hace en laboratorios o en institutos de
investigacion. Es, a la vez, menos y mas que eso, puesto que muy pocas de las
instituciones encuestadas tienen una sola actividad. La medicion de los inputs de
I1+D puede realizarse en tres etapas:

- ldentificacion de todas las unidades de I+D especializadas y medicion de su
actividad global.

- Estimacidn de la parte de las actividades que no son I+D y posterior sustraccion
del total.

- Estimacidn de los inputs empleados para 1+D en otras unidades y adicién de ese
valor al total.

458. En la practica, se pueden ignorar algunas pequefias desviaciones con respecto a
la definicién estricta de la I+D, con objeto de sacar el mejor partido de las
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informaciones existentes o de aliviar la tarea de los encuestados. En algunos casos,
especialmente en el sector de ensefianza superior, puede ser preciso recurrir a indices
poco elaborados para estimar los inputs de 1+D.

7.4.2. Criterios operativos

459. Hay que desarrollar criterios operativos adecuados al sector estudiado. Asi, en
los cuestionarios dirigidos al sector empresas, resulta apropiado indicar el modo de
distinguir la 1+D de la actividad previa a la produccion, mientras que en un
cuestionario dirigido al sector administracién pablica puede centrarse la atencién en
la diferencia entre la 1+D, por una parte, y la recogida de datos e informacion, por
otra. Los ejemplos especificos de cada sector pueden ser de utilidad para los
encuestados. También podria hacerse referencia a los ejemplos descritos en este
Manual. Las unidades encuestadas pueden requerir criterios para distinguir entre
contratos con empresas que se refieren a suministro de bienes y servicios necesarios
para la 1+D interna, y contratos para trabajos de 1+D industrial. Criterios con el
mismo proposito, aunque expresados de forma distinta, pueden ser de utilidad en las
encuestas del sector empresas. Tampoco hay que ignorar las diferencias dentro de un
mismo sector. Por ejemplo, unas definiciones operativas y algunos ejemplos que
sean apropiados para la industria petrolifera y del gas, probablemente no lo seran
tanto para la industria de componentes eléctricos. A la hora de comentar estas
cuestiones con los encuestados suele ser Util recurrir a criterios suplementarios. Se
dan ejemplos de ello en el capitulo 2, cuadro 2.1.

460. En el proceso de las encuestas de 1+D, los encuestados pueden tener grandes
dificultades de tipo practico para aplicar las distinciones tedricas descritas en
capitulos anteriores de este Manual a la gran variedad de proyectos en curso de
gjecucion dentro de su organismo. Dado que las entidades encargadas de las
encuestas no estan generalmente en condiciones de comprobar las respuestas que
reciben y que normalmente se encuentran en la obligacion de aceptarlas tal como les
llegan, es muy importante que proporcionen a las instituciones encuestadas
explicaciones y directrices claras para complementar las definiciones formales con
el fin de garantizar la uniformidad.

461. Existen cuatro herramientas importantes para alcanzar ese objetivo:
- Notas explicativas.

- Ejemplos hipotéticos.

- Ayuda y directrices para cada uno de los encuestados.

15



Boletin de Historia de la Ciencia FEPAI, Afio 34, N. 67, 1° semestre 2015

- Documentacion, respecto a la forma de tratar los diferentes casos.

462. Por razones evidentes, este Manual se ocupa Unicamente de las dos primeras
herramientas. En todo caso, es conveniente complementar estas definiciones y
distinciones formales con informacion de las dos Gltimas. Con el fin de asegurar que
las instrucciones que proporcionan los organismos encuestadores sean coherentes,
conviene preparar una documentacion acerca de cémo se han resuelto casos
fronterizos dificiles. Esa documentacion puede servir también de fuente valiosa de
ejemplos hipotéticos y puede ayudar a los paises a que desarrollen formas
practicas de clasificacion mas uniformes.

7.5. Procedimientos de estimacion

463. En el proceso de recopilacion de estadisticas de I+D se utilizan diversos
procedimientos de estimacion. Los resultados de las encuestas por muestreo deberan
extrapolarse con ayuda de diversos métodos para que correspondan al conjunto de la
poblacion objetivo. Especialmente en las encuestas del sector de empresas y del
sector de la Administracion existen problemas de falta de respuesta total o parcial.
En el sector de la ensefianza superior, en la mayoria de los paises, las estadisticas se
basan en una combinacidn de encuestas y de procedimientos de estimacion.

7.5.1. Falta de respuesta total o parcial

464. En la practica, las respuestas a las encuestas de 1+D son a menudo incompletas,
independientemente del método de encuesta utilizado. Se pueden distinguir dos tipos
de carencias: la falta de respuesta total y la falta de respuesta parcial. La falta de
respuesta total significa que la unidad no contesta a la encuesta. El organismo
encargado de la encuesta no consigue llegar a la unidad declarante, o esta unidad
rehGsa contestar. En el caso de falta de respuesta parcial, la unidad declarante
cumplimenta el cuestionario pero deja al menos una pregunta sin contestar, o en
caso extremo, deja todas las preguntas, salvo una, sin contestar.

485. La falta de respuesta total o parcial no seria un problema si se distribuyera
aleatoriamente entre todas las unidades de la muestra y todas las preguntas. Sin
embargo, los dos tipos de falta de respuesta estdn directamente relacionados con
determinadas caracteristicas de la poblacién y del cuestionario. La falta de respuesta
parcial es mas probable cuando la pregunta es (o parece ser) dificil. Ejemplos de ello
son la distribucion de las inversiones en I+D (terrenos, edificios y equipos) o la
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distribucién segin el tipo de 1+D.

466. Estas faltas de respuesta afectan claramente a la comparabilidad de los
resultados de las encuestas nacionales e internacionales de 1+D. Para superar este
problema deberan desarrollarse y utilizarse métodos adecuados. Dado que métodos
diferentes pueden conducir a resultados diferentes, deberan seguirse algunas
recomendaciones generales. De otro modo, podrian surgir diferencias entre los
resultados a lo largo del tiempo y/o entre los diferentes paises, debido a la
utilizacién de conceptos diferentes para reducir el sesgo producido por la falta de
respuesta total o parcial.

467. Por razones tedricas y practicas, se recomienda resolver el problema de la falta
de respuesta mediante la utilizacion de los llamados “métodos de imputacion”, que
estiman los valores utilizando informacidon adicional. El método més facil es utilizar
la respuesta dada por la misma empresa en el periodo anterior. Otra posibilidad es
utilizar técnicas estadisticas tales como el procedimiento “hot deck”, que utiliza
informacion de la misma encuesta, o de el “cold deck” que utiliza informacion de
encuestas anteriores.

468. En el caso de falta de respuesta total, para estimar los gastos en 1+D, de una
empresa en el periodo actual, pueden utilizarse los datos anteriores de I+D de la
empresa. Para adaptar los datos anteriores puede utilizarse la evolucion de las ventas
y/o del empleo. En el caso de que no se disponga de datos de 1+D anteriores de la
empresa, puesto que la 1+D es una variable métrica relacionada en cierto grado con
las ventas, un método recomendado es utilizar la relacién entre las ventas de la
poblacidn total y las ventas de la muestra para cada célula de la muestra. Otro
método es utilizar como variable el empleo. Este método se basa en la hipétesis de
gue la relacion entre los gastos en 1+D y las ventas, o la relacion entre el personal de
I1+D y el personal total de las unidades de 1+D que contestan y que no contestan a la
encuesta son idénticos. Esta hipotesis puede comprobarse mediante el andlisis de la
falta de respuesta de una muestra representativa de unidades que no hayan
respondido. Incluso si la hipotesis es erronea, el sesgo introducido podra
despreciarse en tanto que la fraccion de unidades que no responden sea relativa-
mente pequefia.

7.5.2. Procedimientos de estimacion en el sector de la ensefianza superior

469. Se recomienda que la informacion sobre 1+D en este sector esté basada en
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encuestas realizadas en las unidades ejecutoras, complementandola, en caso necesario,
conestimaciones.

470. Con frecuencia mas de la mitad de la financiacién de la I1+D proviene de fondos
generales de las universidades, no destinados expresamente a la investigacion, sino
concedidos para el funcionamiento general de la universidad. Las propias
universidades ignoran a menudo que parte de estos fondos corresponde a la I+D.
Para determinar la parte que debe dedicarse a 1+D se han utilizado diversos
métodos:

- Estimaciones centrales no basadas en conocimientos empiricos del tiempo
dedicado a distintas actividades.

- Estudios o encuestas sobre el empleo del tiempo por parte de diversas categorias de
personal.

- Estudios o encuestas sobre el empleo del tiempo, basados en la evaluacién de los
propios investigadores sobre su tiempo de trabajo.

471. De los estudios de empleo del tiempo, se deducen coeficientes de investigacion
que sirven para calcular la equivalencia a jornada completa de 1+D (EJC) y costes de
personal de I1+D. Los demas costes de I+D deberan estimarse esencialmente en
funcidn de su finalidad. Por ejemplo, la adquisicion de material para investigacion y
los gastos de los laboratorios de investigacion deberan cargarse al apartado de
investigacion, mientras que el mantenimiento de las instalaciones de docencia
deberan cargarse al apartado de ensefianza. Para los gastos que no sean claramente
imputables a investigacion o a ensefianza, puede hacerse una estimacion utilizando
los coeficientes de investigacién como base de célculo.

472. Véase el anexo 2 para una discusion mas detallada de los diferentes métodos de
encuesta sobre el empleo del tiempo y de los temas relacionados con el célculo de
estadisticas de 1+D en el sector de la ensefianza superior.

7.6. Remision de la informacién a la OCDE y a otras organizaciones
internacionales

473. Las autoridades nacionales efectlan encuestas de I+D para obtener datos
relevantes para los intereses nacionales, segun las disposiciones institucionales de
cada pais. Es por tanto inevitable, en este 0 en cualquier otro manual, que existan
discrepancias entre las practicas nacionales y las normas internacionales. No
obstante, a la hora de remitir este tipo de datos a la OCDE o a cualquier otro
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organismo internacional, se debe hacer un gran esfuerzo por reducir el impacto de
esas discrepancias, mediante ajustes o estimaciones, aun cuando esto implique que
los datos de I+D que vayan a figurar en fuentes internacionales difieran de los que
figuran en documentos nacionales. En los casos en que las autoridades nacionales no
consideren conveniente realizar bajo su responsabilidad tales ajustes, siempre
podrian ayudar a los organismos relevantes a establecer estimaciones documentadas.
Cuando no se pueda realizar ningln ajuste, deberan remitirse notas técnicas
detalladas. Las discrepancias son, por lo general, de dos clases:

- Diferencias explicitas de enfoque entre las encuestas nacionales de I+D y las
recomendaciones de este Manual.

- Diferencias implicitas entre las clasificaciones nacionales normaliza- das en
materia de datos econémicos o educativos y las clasificaciones internacionales
recomendadas en este Manual.

Es importante identificar e informar sobre estos dos tipos de divergencias.
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Capitulo 8
Clasificacion de los créditos presupuestarios publicos de I+D por objetivo
socioeconémico

8.1. Introduccién

474, Las cantidades que los gobiernos gastan en 1+D se miden de dos formas. La
primera y mas precisa consiste en encuestar a las unidades que ejecutan actividades
de 1+D (empresas, instituciones, universidades, etc.) con objeto de determinar las
cantidades realmente dedicadas a I+D durante el afio anterior y la proporcion
financiada por la administracion pablica. El total de los gastos de 1+D en el territorio
nacional (véase capitulo 6, cuadro 6.1) se denomina “gasto interior bruto en I+D
financiado por la Administracion publica”.

475. Por desgracia, dado el tiempo necesario para realizar las encuestas y procesar
los resultados, los datos del “gasto interior bruto en I[+D financiado por la
Administracion” no estan disponibles hasta uno o dos afos después de que la I+D se
ha ejecutado. Ademas, las unidades que realizan actividades de 1+D y responden a
las encuestas, a veces no pueden indicar donde encaja un determinado contrato o
subvencién, dentro de la politica global de I+D de los gobiernos.

476. Por consiguiente, se ha desarrollado un segundo método basado en los
presupuestos, que permite medir la financiacion pablica de 1+D. Dicho método
consiste en identificar todas las partidas presupuestarias que implican 1+D y medir o
calcular su contenido de 1+D en términos de financiacion. Estas estimaciones son
menos precisas que los datos que se basan en informaciones de los ejecutores pero,
al estar extraidas de los presupuestos, permiten enlazar con la politica cientifica por
medio de clasificaciones por “objetivos” o “finalidades”. El presente capitulo
describe las caracteristicas de los datos basados en los presupuestos. Los datos
basados en los presupuestos se designan oficialmente con el término de “créditos
presupuestarios publicos de [+D”’(GBAORD).

8.2. Relacion con otras normas internacionales
478. Las definiciones que se presentan en este capitulo son, en la medida de lo

posible, compatibles con las metodologias desarrolladas por Eurostat y por
Nordforsk/Fondo Industrial N6rdico (Nordforsk, 1983).
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8.3. Fuentes de datos presupuestarios para créditos presupuestarios publicos de
I+D

478. Aunqgue algunos detalles de los procedimientos presupuestarios varian de un
pais a otro, se han identificado siete grandes escenarios;

)] Previsiones (estimaciones de financiacién antes de empezar la dis- cusion
del presupuesto).

i) Previsiones presupuestarias (cantidades preliminares solicitadas por los
ministerios, especialmente en las reuniones interministeriales)

iii) Propuesta de presupuesto (cantidades presentadas en el parlamento para el
afio siguiente)

iv) Creditos presupuestarios iniciales (cantidades votadas por el par- lamento

para el afio siguiente, incluyendo los cambios introducidos durante el debate
parlamentario)

V) Créditos presupuestarios finales (cantidades votadas por el parlamento para
el afio siguiente, incluyendo las modificaciones de crédito votadas durante el
ejercicio)

Vi) Obligaciones (dinero comprometido de hecho durante el ejercicio)

vii) Cantidad real de gastos (cantidades pagadas durante el ejercicio)

479. Los escenarios del i) al iv) describen las orientaciones del gobierno. Los datos
correspondientes al ejercicio presupuestario del afio “a” deberian estar disponibles
cuanto antes a partir del final de afio “a - 1”. Se sugiere que los datos preliminares de
los créditos presupuestarios publicos para |+D deberian basarse en el primer
presupuesto acordado entre el parlamento y el gobierno, o el escenario iv). Algunos
paises pueden incluso basar sus cifras preliminares en el escenario iii). Durante el
ejercicio presupuestario, pueden votarse presupuestos suplementarios, que incluyan
incrementos, recortes y redistribuciones de fondos de 1+D. El escenario v) tiene en
cuenta estas rectificaciones. Los datos deberian estar disponibles cuanto antes a
partir del final del ejercicio presupuestario. Se sugiere que los datos finales de los
créditos presupuestarios publicos para 1+D se fundamenten en los créditos
presupuestarios finales. Algunos paises deberdn quizds fundar sus cantidades
definitivas en los datos correspondientes a los escenarios vi) y vii).
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8.1. Ambito de la 1+D
8.4.1. Definicion basica

480. La definicidn basica es la indicada al comienzo del capitulo 2, apartado 2.1. Se
incluyen la investigacién basica, la investigacién aplicada y el desarrollo
experimental, pero no se identifican por separado.

8.4.2. Campos cientificos y tecnolégicos

481. El andlisis comprende las ciencias exactas, las naturales y la ingenieria asi
como las ciencias sociales y las humanidades, sin hacer distincién entre ambas.

8.4.3. Identificacién de la 1+D

482. En la medida de lo posible conviene utilizar todos los principios basicos y
convenciones enumerados en el capitulo 2 para distinguir las actividades que son
I1+D de las que no lo son. Hay que tener un cuidado especial para identificar el
contenido real de I+D existente en los conceptos presupuestarios oficialmente
denominados “contratos de desarrollo” o “adquisicion de prototipos”, tal como ya se
ha indicado en el capitulo 2, apartado 2.3.4, capitulo 6, apartado 6.3.2 y anexo 10.

483. Los paises pueden necesitar desarrollar un conjunto de coeficientes de acuerdo
con la disciplina, institucion, otros criterios o una mezcla de ellos, con el fin de
determinar la proporcion de 1+D en partidas presupuestarias no exclusivas, como
FGU, pero también para una serie de instituciones que llevan a cabo también
actividades diferentes a las de I+D. Estos coeficientes deberian ser lo mas
consistentes posible con lo que esas instituciones declaran como I+D en las
encuestas a las unidades de ejecutoras.

8.5. Definicién de Administracion

484. La “Administracion” comprende la administracion central (o federal), la
regional y la provincial (o de los estados de una federacion) y la local (véase
capitulo 3 apartado 3.5). Para las necesidades de los créditos presupuestarios
publicos de I+D se recomienda:

- Incluir siempre la administracién central o federal.
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- Incluir la administracion regional y provincial, asi como la de los estados de una
federacion, cuando su aportacién seaimportante.

- Excluir los fondos procedentes de las administraciones locales (por ejemplo, los
obtenidos mediante impuestos municipales).

8.6. Ambito de los créditos presupuestarios publicos de 1+D
8.6.1. Gastos internos y externos

485. Los creditos presupuestarios publicos de 1+D comprenden la 1+D financiada por
la administracion y ejecutada por centros publicos, asi como la 1+D financiada por la
administracién y ejecutada por los otros tres sectores nacionales (empresas,
instituciones privadas sin fines de lucro, ensefianza superior) y también la ejecutada en
el extranjero (incluidas las organizaciones internacionales).

8.6.2. Informes del financiador y del ejecutor

486. Los gastos de 1+D pueden ser facilitados por el organismo que suministra los
fondos (financiador) o por el organismo que ejecuta realmente la 1+D. En general,
este Manual recomienda el segundo criterio, que es el adoptado en los cuadros
normalizados de las encuestas de la OCDE. Sin embargo, el primer criterio es el
preferido para los datos relativos a las series de los créditos presupuestarios publicos
de I1+D.

Los datos sobre créditos presupuestarios publicos de 1+D deben basarse en las
informaciones del financiador mas que en lasdel ejecutor.

8.8.3. Fondos presupuestarios

487. Los créditos presupuestarios publicos de I+D incluyen todas las dotaciones
procedentes de los impuestos u otros ingresos de la admi- nistracién incluidos en el
presupuesto.

488. Se plantea un problema respecto a la 1+D ejecutada por instituciones de la
administracion pero que se espera que se financie con créditos que provienen de
otras fuentes. En algunos paises estas sumas pueden estar incluidas en los
presupuestos del Estado ya que el organismo de que se trate precisa autorizacion
para gastarlas (criterio bruto). En otros paises pueden estar excluidas (criterio neto).
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Con respecto a las fuentes gubernamentales conviene distinguir:

- Los contratos o subvenciones procedentes de otros sectores para la ejecucion de
1+D por centros publicos.,

- Otros fondos gubernamentales, tales como ingresos por retenciones de los
laboratorios publicos, ingresos procedentes de tasas, etc.

Créditos presupuestarios netos

489. De acuerdo con el principio fijado para la gestion “neta”, los cré- ditos para los
que se prevé el correspondiente ingreso, bien de fuen- tes publicas o bien de otros
sectores, no deberian incluirse en los créditos presupuestarios publicos de 1+D.

490. Si, por ejemplo, un instituto de 1+D tiene un presupuesto bruto de un total de 10
millones (de los cuales 3 millones son para trabajos de investigacién contratada con
financiacion externa) deberian contabilizarse como créditos presupuestarios netos de
ese instituto solamente 7 millones, porque los otros 3 millones estarian adjudicados
al presupuesto del que financia el contrato de investigacién.

Otros fondos publicos

491. No se puede sugerir ninguna directriz especifica pero, en general, otros fondos
publicos deberian incluirse en los datos de los créditos presupuestarios publicos para
1+D si aparecen en el presupuesto. Esto también vale para los fondos de la seguridad
social si se han votado en el parlamento durante la preparacion de la ley de
presupuestos.

8.6.4. Financiacion directa e indirecta

Tratamiento de los fondos publicos generales de las universidades

492. Los créditos presupuestarios publicos de 1+D incluyen los fondos publicos
generales de las universidades (FGU)

Préstamos y financiacién indirecta de la 1+D industrial
493. Siempre que sea posible, conviene aplicar las instrucciones relativas a

préstamos y a la financiacion indirecta (véase capitulo 6, apartado 6.3.2.). Asi, los
préstamos que puedan no ser reembolsados deben incluirse en los créditos

24



Boletin de Historia de la Ciencia FEPAI, Afio 34, N. 67, 1° semestre 2015

presupuestarios publicos de I+D, pero aquéllos que han de ser reintegrados, asi
como el apoyo indirecto a la I+D industrial, por via de desgravaciones fiscales, etc.,
deben excluirse, en principio. No obstan- te, cuando dichos programas de apoyo
indirecto se emprenden en el mar- co de una politica global de 1+D (por ejemplo,
cuando las fuentes estan documentadas y son objeto de discusiones
interministeriales, que dan lugar a un presupuesto para la ciencia), pueden incluirse
en los créditos presupuestarios publicos de 1+D. Sin embargo, la financiacion
indirecta debe declararse siempre por separado, de forma que pueda ser excluida al
efectuar ciertas comparaciones internacionales.

8.6.5. Tipos de gastos
Ambito general

494, Los créditos presupuestarios publicos de 1+D comprenden los gas- tos corrientes
y los de capital.

Incorporaciones presupuestarias

495. En algunos paises es practica presupuestaria habitual el incorporar de un afio al
siguiente grandes cantidades que a veces se encuentran incluidas en las sumas ya
previstas y aprobadas para afios sucesivos.

Los proyectos plurianuales presupuestados en un solo afio o en varios afios deberian
asignarse a los créditos presupuestarios publicos de I+D del afio(s) en que fueron
presupuestados y no en los afios de ejecucion. Los programas plurianuales que han
sido autorizados en algiin momento y que su presupuesto corresponda a varios afos,
deberian asignarse a los afios en que estan presupuestados y no al afio de
autorizacion.

866. Los créditos presupuestarios publicos de 1+D destinados a 1+D en el
extranjero

496. Unicamente se deben incluir las aportaciones a las organizaciones o programas
internacionales dedicados principalmente a I+D. Las contribuciones de naturaleza
general (como las de la ONU, la OCDE, la UE, etc.) deben excluirse. Se deben
incluir las aportaciones a las siguientes instituciones:

- CERN (Organizacion Europea de Investigacion Nuclear).
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- ESA (Agencia Espacial Europea).

- CGIAR (Grupo Consultivo de Investigacion Agricola Internacional).

- ESRF (Instalacién Europea de Radiacion Sincrotrén).

- EMBO (Organizacién Europea de Biologia Molecular), incluido el Laboratorio
Europeo de Biologia Molecular (EMBL) y la Conferencia Europea de Biologia
Molecular (EMBC).

- IAEA (Agencia Internacional de la Energia Atomica).

- COST (Cooperacion en Investigacion Cientifica y Técnica: programa de la UE
accesible a paises no miembros de la Union).

- EUREKA (Red Europea de 1+D industrial, orientada al mercado).

8.7, Distribucion por objetivos socioeconémicos
8.7.1. Criterios de distribucion
Finalidad o contenido

497. Cabe utilizar dos criterios para la distribucion:
- Segun el objetivo o la finalidad del programa o del proyecto de 1+D.
- Segun el contenido general del programa o del proyecto de 1+D.

498. La diferencia entre estos dos criterios se ilustra con los ejemplos siguientes:

- Un proyecto de investigacion sobre los efectos que diversos productos quimicos,
que puedan utilizarse como armas quimicas, ocasionan en el cuerpo humano, el
objetivo del proyecto es “defensa”, pero su contenido en I+D es “salud humana”.

- Un proyecto de investigacion financiado por el Ministerio de Agricultura para
desarrollar pilas de combustible para suministro de energia a regiones forestales
lejanas. El objetivo del proyecto es “agricultura, selvicultura y pesca”, pero su
contenido de I+D es “energia”.

Desde el punto de vista de la politica de un gobierno es mas importante el criterio de
objetivo o finalidad, y éste es el criterio que se utiliza, en principio, para la recogida
de los datos sobre créditos presupuestarios publicos de [+D por objetivo
socioeconémico.

Obijetivos primarios y secundarios

499. Si bien algunos programas de 1+D financiados por la administracion tienen un
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objetivo Unico, otros pueden tener varios. Por ejemplo, la administracién puede
comprometer recursos para el desarrollo de un proyecto de un avién, principalmente
con fines militares, pero también para fomentar las exportaciones de la industria
aerondutica e incluso para promover los “spin-offs” en de la aviaciéon civil. No
obstante, en los datos que los paises suministran a la OCDE, la I+D debe clasificarse
en funcidn de su objetivo primario.

Determinacidn de los objetivos primarios

500. Cuando se planteen problemas de identificacion del objetivo primario del
financiador de I+D, o cuando parezca haber diferencias entre “objetivo” y
“contenido” de un programa, puede resultar Gtil recurrir a los dos principios
siguientes, desarrollados por la UE a partir de la NABS (“Nomenclatura para el
Analisis y Comparacion de Programas y Presupuestos Cientificos™):

- Derivacion directa: un proyecto que debe su existencia Unicamente a las
necesidades técnicas de otro programa, se deriva directamente de él y debe
clasificarse dentro del citado programa.

- Spin-off indirecta: cuando los resultados de la 1+D efectuada con un determinado
objetivo se reelaboran posteriormente para darles una aplicacion relevante para otro
objetivo, se trata de un efecto indirecto que debe atribuirse al objetivo hacia el que
se orienta la 1+D posterior.

8.7.2. Distribucion de capitulos presupuestarios

501. La asignacion de fondos de 1+D por objetivo socioeconémico, debe hacerse del
modo que mejor refleje la finalidad del financiador. El nivel escogido para la
informacion dependera de las posibilidades practicas. Los fondos presupuestarios
pueden ser destinados a una unidad financiadora o ejecutora de I+D. En algunos
casos, se puede obtener informacién a nivel de proyectos o programas

8.7.3. La distribucion

502. La lista de la distribucidon de la OCDE que aparece en el apartado 8.7.4 es la
clasificacion de la UE adoptada por Eurostat para el andlisis y comparacion de los
programas y presupuestos cientificos a nivel de un digito (NABS) (Eurostat, 1986;
1994). La correspondencia entre la lista NABS y la lista del Manual de Frascati de
1993 (que era casi idéntica a la NABS de 1986), se muestra en el Cuadro 8.1 y
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deberia utilizarse para los informes enviados a la OCDE, aunque los estados
miembros pueden utilizar sus propias clasificaciones o la clasificacion Nordforsk
(Cuadro 8.2) para las compilaciones nacionales de los créditos presupuestarios
publicos para I+D.

8.7.4. Objetivos socioeconémicos - OSE
1. Exploracion y explotacién de la Tierra

503. Abarca la investigacién cuyos objetivos estén relacionados con la exploracion
de la corteza y la cubierta terrestre, los mares, los océanos y la atmésfera, y la
investigacion sobre su explotacién. También incluye la investigacién climatica y
meteoroldgica, la exploracion polar (bajo diferente OSE, si es necesario) y la
hidrol6gica. No incluye:

- La mejora de suelos y el uso del territorio (OSE 2).

- La investigacion sobre la contaminacion (OSE 3).

- La pesca (OSE 6).

2. Infraestructuras y ordenacion del territorio

504. Cubre la investigacion sobre infraestructura y desarrollo territorial, incluyendo
la investigacion sobre construccion de edificios. En general, este OSE engloba toda
la investigacion relativa a la planificacion general del suelo. Esto incluye la
investigacion en contra de los efectos dafiinos en el urbanismo urbano y rural pero
no la investigacion de otros tipos de contaminacion (OSE 3).

3. Control y proteccion del medio ambiente

505. Comprende la investigacion sobre el control de la contaminacidn destinada a la
identificacion y andlisis de las fuentes de contaminacion y sus causas, y todos los
contaminantes, incluyendo su dispersion en el medio ambiente y los efectos sobre el
hombre, sobre las especies vivas (fauna, flora, microorganismos) y la biosfera.
Incluye el desarrollo de instalaciones de control para la medicion de todo tipo de
contaminantes. Lo mismo es valido para la eliminacion y prevencion de todo tipo de
contaminantes en todos los tipos de ambientes.
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4. Proteccion y mejora de la salud humana

506. Incluye la investigacion destinada a proteger, promocionar y restaurar la
salud humana, interpretada en sentido amplio para incluir los aspectos sanitarios de
la nutricién y de la de higiene alimentaria. Cubre desde la medicina preventiva,
incluyendo todos los aspectos de los tratamientos médicos y quirdrgicos, tanto para
individuos como para grupos asi como la asistencia hospitalaria y a domicilio, hasta
la medicina social, la pediatria y la geriatria.

5. Produccion, distribucion y utilizacion racional de la energia

507. Cubre la investigacion sobre la produccion, almacenamiento, transporte,
distribucion y uso racional de todas las formas de la energia. También incluye la
investigacion sobre los procesos disefiados para incrementar la eficacia de la
produccion y la distribucion de energia, y el estudio de la conservacion de la
energia. No incluye:

- La investigacion relacionada con prospecciones (OSE 1).

- La investigacion de la propulsion de vehiculos y motores (OSE 7).

6. Produccion y tecnologia agricola

508. Abarca toda investigacion sobre la promocién de la agricultura, los bosques, la
pesca y la produccién de alimentos. Incluye: la investigacién en fertilizantes
quimicos, biocidas, control bioldgico de las plagas y la mecanizacién de la
agricultura; la investigacién sobre el impacto de las actividades agricolas y
forestales en el medio ambiente; la investigacion en el desarrollo de la productividad
y la tecnologia alimentarias. No incluye:

- La investigacidon para reducir la contaminacion (OSE 3).

- La investigacion para el desarrollo de las areas rurales, el proyecto y la
construccién de edificios, la mejora de instalaciones rurales de ocio y descanso y el
suministro de agua en la agricultura (OSE 2).

- La investigacion en medidas energéticas (OSE 5).

- La investigacién en la industria alimentaria (OSE 7).

7. Produccion y tecnologia industrial

509. Cubre la investigacion sobre la mejora de la produccidn y tecnologia industrial.
Incluye la investigacion de los productos industriales y sus procesos de fabricacion,
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excepto en los casos en que forman una parte integrante de la blsqueda de otros
objetivos (por ejemplo, defensa, espacio, energia, agricultura).

8. Estructuras y relaciones sociales

510. Incluye la investigacion sobre objetivos sociales, como los analizan en
particular las ciencias sociales y las humanidades, que no tienen conexiones obvias
con otros OSE. Este andlisis engloba los aspectos cuantitativos, cualitativos,
organizativos y prospectivos de los problemas sociales.

9. Exploracién y explotacion del espacio

511. Cubre toda la investigacion civil en el terreno de la tecnologia espacial. La
investigacion analoga realizada en el terreno militar se clasifica en el OSE 13.
Aungue la investigacion espacial civil no esta en general centrada sobre un objetivo
especifico, con frecuencia si tiene un fin determinado, como el aumento del
conocimiento general (por ejemplo la astronomia), o se refiere a aplicaciones
especiales (por ejemplo, los satélites de telecomunicaciones).

10. Investigaciones financiadas con los fondos generales de las universidades

512. Cuando se presentan los datos de los créditos presupuestarios publicos para
I+D por “objetivo”, esta categoria debe incluir, por convencion, toda la I+D
financiada a partir de subvenciones generales de los ministerios de educacidn,
aunque en algunos paises muchos de estos programas puedan presentarse con otros
objetivos. Este acuerdo se ha adoptado debido al problema de la de obtencién de
datos adecuados y, de la necesidad de hacerlos comparables. Los paises miembros
deberian desglosar lo més detallada- mente posible, el “contenido” de esta categoria
por disciplina de la ciencia y la tecnologia y, en los casos en que les sea posible, por
objetivos.

11. Investigacion no orientada
513. Abarca todos los créditos presupuestarios que se asignan a I+D pero que no

pueden atribuirse a un objetivo. Puede ser Gtil una distribucidn suplementaria por
disciplinas cientificas.
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12. Otra investigacion civil

514. Cubre la investigacion civil que no puede (atn) ser clasificada en una OSE
particular.

13. Defensa

515. Abarca la investigacion (y el desarrollo) con fines militares. También
comprende la investigacion bésica y la investigacion nuclear y espacial financiada
por los ministerios de defensa. La investigacion civil financiada por los ministerios
de defensa, por ejemplo, en lo relativo a meteorologia, telecomunicaciones y
sanidad, debe clasificarse en los OSE pertinentes.

Cuadro 8.1. Correspondencia entre la distribucién por objetivos de la NABS 1992
ydeladistribucién precedentedela OCDE (paralos créditos presupuestarios pablicos

de 1+D)
Categorias NABS Categorias previas OCDE
1. Exploraciony explotacionde la Tierra 8. Exploracion y explotacion de la Tierra y la atmésfera
2. Infraestructurasyordenaciondel 4. Desarrollo de infraestructuras
territorio
Transporte y sistemas de 4.1 Transporte y telecomunicaciones
telecomunicaciones (2.4 + 2.5)
Ofrasinfraestructuras (2menos2.4y2.5) 4.2 Ordenacién del territorio urbano y rural

3. Controly proteccion del medio ambiente 5. Medio ambiente subtotal
5.1. Prevencion de la contaminacion.
5.2 Deteccion y to de la

4. Protecciony mejorade la salud humana 6. Sanidad (excluida la contaminacion)

w

5. Produccién, distribuciony utilizacion . Produccion y utilizacion racional de la energia

racionaldelaenergia

. Produccion y tecnologia agricola Desarrollo de la agricultura, la silvicultura y la pesca

6.

7. Producciénytecnologiaindustrial 2. Promocion del desarrollo tecnologico industrial
8. Estructuras y relaciones sociales 7. Desarrollo social y servicios sociales

9. Exploraciony explotacion delespacio 10. Espacio civil
10. Investigacionfinanciadaconfondos 9.2. Fondos generales de las universidades

generales de las universidades
11. Investigacién no orientada 9.1. Promocién de la investigacién
12. Otrainvestigacion civil

13. Defensa 11. Defensa
12. Noespecificado

Fuente: CCDE
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Cuadro 8.2. Correspondencia entre la distribucion por objetivos NABS 1992 y Nordforsk
(para los créditos presupuestarios piblicos de I+D)

Categorias NABS Categorias Nordsforsk
1. ExploraciényexplotaciéndelaTierra 13. Exploraciony explotacionde la Tierray la atmésfera
2. Infraestructuras y ordenacion delterritorio
Transp y sistemas de tel i - 4. Transporte y telecomunicaciones
nes(2.4+2.5)

o

Ofrasinfraestructuras (2menos2.4y2.5) Condiciones de viday ordenacion del mediofisico

Controly proteccion del medio ambiente

w
=3

Luchacontralacontaminacién y ordenacion delmedio
fisico.
Prevencion y lucha contra las enfermedades

. Produccion y distribucion de la energia

~
~

Proteccionymejorade lasalud humana

o
w

Produccion, distribuciony utilizacion
racional de laenergia

6. Produccién y tecnologia agricola 1. Agricultura, bosques, caza, construccion y servicios
7. Producciénytecnologiaindustrial 2. Mineria, comercio eindustria, y edificacién, construccion
yservicios
8. Estructuras y relaciones sociales 10. Ensefianza
Ensefianza, formacion, ensefianza y 9. Medios de comunicacion culturales y ocio
formacion continuada (8.1) :
Actividades culturales (8.2) 11. Condiciones laborales
Mejora de las condiciones laborales (8.4) 8. Condiciones sociales
stibnemp ialy delasinsti . 12. Planificacién econdmica y administracion publica

Aad "

de seg social,
politica de la sociedad, cambio social, pro-
cesosyconflictos sociales (8 menos 8.1,
82y84)
9. Expl onyexplotaciondelespacio 15.
10. Investigacion financiada con fondos gene- 14. Promocion general del conocimiento
rales de las universidades

on espacial

11. Investigacion no orientada 14. Promocién general del conocimiento
12. Otra investigacion civil
13. Defensa 16. Defensa

Fuente: OCDE

8.7.5. Principales dificultades

Exploracion y explotacion del espacio

516. Para la mayoria de los paises de la OCDE este no es un objetivo en si
mismo, puesto que la I+D en este campo generalmente se lleva a cabo con otra
finalidad, tal como 1+D no orientada (astronomia) o para aplicaciones especificas
(por ejemplo satélites de comunicacion). Sin embargo, se ha mantenido, pues no
puede ser eliminada sin afectar seriamente a la distribucidn por objetivos de los
pocos paises de la OCDE que tienen importantes programas espaciales.
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Mineria

517. Tanto la clasificacion Nordforsk como la NABS acuerdan que la 1+D
referida a las actividades de prospeccion debe incluirse en el apartado “explotacion y
exploracion de la Tierra”. Sin embargo, estas clasificaciones se asocian con la
mineria. Segin la NABS, la prospeccién y extraccién de petroleo pertenecen a
“produccion, distribucion y utilizacion racional de la energia”, pero la mineria de
minerales no energéticos pertenece a “produccion y tecnologia industrial”; de
acuerdo con la clasificacion Nordforsk, toda la I+D en la industria minera se debe
incluir en “produccién y tecnologia industrial”. En la lista de distribucion de la
OCDE de 1993, se mencionaba el problema del tratamiento de la mineria y la
prospeccién, y al suministrar sus datos a la OCDE, los estados miembros
“independientes” (es decir, los que no utilizan ni la clasificacion Nordforsk ni la
NABS) tienden a incluir la mayor parte o la totalidad de la 1+D del sector minero en
“exploracion y explotacion de la Tierra”, por lo que se les propuso especificar el
tratamiento concedido a la 1+D en mineria.

Construccién

518. Otra diferencia se produce respecto a la construccion. Logicamente, si se
hace un analisis por los principales objetivos recurriendo a la convencion definida
como “derivacion” (véase apartado 8.7.1), los programas de I+D referidos a la
construccién deben desglosarse en funcion de su objetivo principal (los almacenes
de misiles deben clasificarse en “defensa”, los hospitales en “proteccion y mejora de
la salud humana”, las construcciones agricolas en “produccion y tecnologia
agricolas”, etc.), y la I+D referida a la industria de la construccion en “produccion y
tecnologia industrial”. Seguiria existiendo el problema de saber donde clasificar la
I+D que se realiza en el area de la construccién y no se clasifica en ningln otro
lugar. Sin embargo, la NABS ha adoptado el criterio de que la 1+D en construccion
no debe considerarse como derivacion, excepto en los programas de defensa y
espaciales. Segun la NABS, la I+D sobre materiales de construccion corresponde a
“produccién y tecnologia industrial”, pero la [+D sobre construccidon en general se
incluye en “infraestucturas y ordenaciéon del territorio”. Segun la clasificacion
Nordforsk, la I+D sobre construccion se clasifica en “produccion y tecnologia
industrial”. El tratamiento de la I+D en construccién parece variar también en los
paises “independientes”. En este caso, es importante precisar el criterio adoptado.
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Produccidn, distribucion y utilizacion racional de la energia

519, Las series de datos obtenidos y publicados por la Direccién de Ciencia,
Tecnologia e Industria de la OCDE sobre créditos presupuestarios publicos de 1+D
para el objetivo “produccién, distribucién y utilizacion racional de la energia”,
definido en el apartado 8.7.4, no deben confundirse con las series especiales
obtenidas y publicadas por la Agencia Internacional de la Energia (AIE) de la
OCDE, que cubren los gastos en investigacion, desarrollo y demostracion, (1+D+D)
en energia, un concepto algo mas amplio.

8.8. Principales diferencias entre los datos de créditos presupuestarios publicos
de 1+D y gasto nacional bruto en 1+D

520. Los usuarios de los datos de créditos presupuestarios publicos de 1+D
descubren a menudo, y tienen dificultades para comprender, las diferencias entre las
cantidades presentadas como:

- Total de los créditos presupuestarios publicos de I+D y gasto interior bruto en I+D
financiado por la administracion publica.

- Créditos presupuestarios publicos de 1+D para un determinado objetivo y gastos
totales de I+D en el mismo objetivo, tal como se indic6 en el Capitulo 4, apartado
4.5. Las variaciones en las sumas indicadas se deben a diferencias en la forma de
especificar los datos.

8.8.1. Diferencias generales

521 En principio, ambas series de datos deben establecerse a partir de la misma
definicién de 1+D, y deben cubrir tanto la 1+D referida a las Ciencias Exactas,
Naturales e Ingenieria como a las Ciencias Sociales y Humanidades, tanto para los
gastos corrientes como para los gastos de capital.

522. Tales series difieren en dos aspectos importantes. En primer lugar, el gasto
interior bruto en 1+D financiado por la administracién y los datos por objetivos del
gasto interior bruto en 1+D, se establecen a partir de las informaciones facilitadas
por los ejecutores de 1+D, mientras que los datos sobre créditos presupuestarios
publicos de 1+D se establecen a partir de los financiadores. En segundo lugar, las
series basadas en el gasto interior bruto en I+D cubren sélo la 1+D ejecutada en
territorio nacional, mientras que las de los créditos presupuestarios publicos de 1+D
engloban también las cantidades pagadas a ejecutores extranjeros, incluyendo las
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organizaciones internacionales.

523. Pueden también presentarse diferencias debido a que los periodos cubiertos
sean diferentes (afio natural o afo fiscal), porque el ejecutor gasta los fondos un afio
después de haber sido comprometidos por el financiador, y porque el ejecutor pueda
tener una idea diferente y mas precisa del contenido de la I+D del proyecto en
cuestion.

8.8.2. Los créditos presupuestarios publicos de 1+D y el gasto nacional bruto en
I1+D financiado por la administracion publica

524, Ademés de las diferencias de orden general, el gasto interior bruto en I+D
financiado por la administracion publica debe comprender la 1+D financiada por las
administracion central (o federal), provincial (o de los estados de una federacién) y
local, mientras que los créditos presupuestarios publicos de I+D no cubren las
administraciones locales ni, a veces, las provinciales (0 de los estados de una
federacion).

8.8.3. Distribucion de los créditos presupuestarios publicos de 1+D y del gasto
nacional bruto en 1+D por objetivos socioeconémicos

525. Los créditos presupuestarios publicos de I+D cubren Gnicamente la 1+D
financiada por la administracién (incluyendo el extranjero), mientras que el gasto
interior bruto en I+D cubre todas las fuentes de financiacién en el territorio nacional.

526. La apreciacion de los objetivos del proyecto en cuestion puede ser
diferente segln el punto de vista del ejecutor o del financiador, principalmente para
las actividades de 1+D financiadas con subvenciones generales, como los FGU que,
segun el gasto interior bruto en 1+D, deben clasificarse por objetivo.
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RESENAS

GIOVANNI PERALDO y BENJAMIN ACEVEDO, Efemérides de la destruccion
de la ciudad de Cartago, cien afios después (1910-2010), San José, Ediciones Pero
Azul, 2010, 150 pp.

En el afio 1910 un violento terremoto destruyd practicamente la ciudad
costarricense de Cartago y ésta se considera la mayor tragedia sismica de un pais
proclive a ellos. Al cumplirse un siglo del luctuoso suceso, un grupo de
investigadores decidié unir sus esfuerzos para recordar ese evento y reflexionar
sobre sus consecuencias, no solo fisicas, sino sobre todo sociales, culturales y
psiquicas. Son ellos Rafael Barquero, Ronald Diaz, Oscar A. Liicke, Walter
Montero, Mauricio Mora, Rolando Mora, Aar6n Moya, Javier Pacheco, Wilfredo
Rojas, Flora Solano y Carmela Veldzquez, quienes dedican su trabajo En memoria
de las personas victimas mortales del terremoto. Paz a ellas.

La obra se divide en dos partes. La primera, de indole general, trata la amenaza
sismica y el ordenamiento territorial, si bien tomando como referencia el suceso de
1910. Javier Pacheco y Mauricio Mora, repensando la historia desde entonces,
plantean si se aprendi6 la leccidn y Oscar Liicke traza las coordenadas del problema
del ordenamiento territorial en funcién de las zonas de riesgo. Termina esta parte
con los comentarios de los editores Peraldo y Acevedo. Algunas de las preguntas
que plantearon son muy pertinentes en general y aplicables a otros casos; por
ejemplo la dificultad de incluir diagnésticos técnicos en las decisiones politicas, el
vinculo entre los sectores publico y privado en el tema del ordenamiento territorial,
la inexistencia de politicas de estado que permitan un proceso de ordenamiento
territorial, la deficiente labor de la educacion para implementar una cultura de
gestion del riesgo ambiental.

La segunda parte, cuya extension es mas de las dos terceras partes del libro, se
refiere al sismo de 1910 en tres registros. En el primero, se da una explicacién de los
movimientos de tierra desde la sismologia y la geologia, con datos comparados.
Elaboran esta parte Giovanni Peraldo, Walter Montero, Rafael Barquero, Wilfredo
Rojas y Aarén Moya. El segundo registro trata los movimientos de la cultura y el
pensamiento en funcién del terremoto y cooperan en esta elucidacién Giovanni
Peraldo, Benjamin Acevedo, Flora Solado, Ronald Diaz y Carmela Velazquez.
Finalmente, el tercer registro se refiere a las normativas y los intentos legales de
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planificacion urbana en relacion a los posibles terremotos, con colaboraciones de
Giovanni Peraldo, Benjamin Acevedo y Rolando Mora.

Si bien la obra es eminentemente historica y sobre todo técnica (incluyendo la
bibliografia que va al final de cada aporte), lo cual podria hacerla poco interesante
para los no expertos, el enfoque, muy acertado, plantea un permanente dialogo entre
pasado y presente, y pone ante los ojos de cualquier lector una gama de riesgos
analogos (inundaciones, sequias, plagas, tsumanis) que producen efectos
catastréficos en la naturaleza y en las vidas y entornos humanos. La inevitabilidad -
en general- de tales eventos, asi como su relativa prevencion dado el caracter
ambiguo de las predicciones (salvo los indices de probabilidad en largos periodos)
son una serie advertencia a tomar en cuenta los factores naturales de riesgo a la hora
de pensar una planificacion territorial, de cualquier envergadura que sea, pero
especialmente si se trata de grandes centros urbanos.

El libro ha querido ser -como se dice explicitamente al comienzo- una amalgama
entre la geofisica y la complejidad humana, incluyendo la version poética que las
almas sensibles han usado para evocar estos tristes sucesos, recogiendo dos poemas.
El objetivo de los organizadores ha sido plenamente logrado.

*

FEDERICO PERGOLA y ALFREDO BUZZI, Breve historia de las especialidades
médicas, Segunda Parte, Buenos Aires, El Guion ediciones, 2014, 178 pp.

Se presenta ahora la segunda y Ultima parte del proyecto llevado a cabo por los
Dres. Pérgola y Buzzi, muy reconocidos por sus trabajos de historia de la medicina.
El Dr. Pérgola es Profesor Consulto de UBA y Miembro de Numero de la
Academia Nacional de Ciencias. El Dr. Buzzi, Profesor Emérito de UBA y ex
Decano de su Facultad de Medicina, fallecié en 2013, mientras estaban completando
la redaccion de este libro, por lo cual la obra se abre con una “Introduccion in
memoriam” que reproduce un escrito suyo sobre la anamnesis médica.

La obra, concebida como un manual de introduccién a la historia de la medicina,
consta de diez capitulos dedicados a sendas especialidades: Microbiologia,
Farmacologia, Cardiologia, Angiologia, Anatomia patolégica, Neurologia,
Psiquiatria, Dermatologia, Urologia y Endocrinologia. En todos los casos el
esquema es el mismo, historico-descriptivo, con algunas reflexiones valorativas
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mesuradas y objetivas. Como es logico, el periodo abarcado por el estudio no es
igual en todos los casos, pues las especialidades han tenido historias diversas, que en
algunos casos arrancan del siglo XVI11I (Farmacologia), y otras desde principios del
siglo pasado (Microbiologia).

Sin embargo, las enfermedades en si tienen una larga y complicada historia mas
alla de las especialidades que las asumieron muy posteriormente como objeto
terapéutico especifico; por eso todos los capitulos conectan su asunto especifico (la
especialidad médica) con la historia de la afeccion, remontandose en algunos casos,
como la cardiologia, hasta la época de los egipcios.

Cada capitulo va estrechando el tema histérico centrandose en los avances mas
importantes, hasta llegar a la situacion actual. Y a su vez, en algunos casos se traza
un breve panorama de la recepcidn de la especialidad entre nosotros, como sucede
con el tema de la vacunacién en Buenos Aires y los trabajos de Mufiiz, asi como la
introduccidn de la penicilina en Argentina.

El libro se ilustra con algunas imagenes caricaturescas de Daumier, y
reproducciones de prospectos y de imagenes anatémicas. Si bien se trata de una obra
introductoria, hubiera sido conveniente incorporar una breve bibliografia
complementaria, para que los interesados pudieran ampliar o profundizar sus
lecturas. De todos modos, el libro es claro, conciso y cumple plenamente su funcion
docente.

NORMA ISABEL SANCHEZ (Compiladora), Historia de la nifiez en Argentina.
Una mirada médica y socio-cultural (1880-1930), Buenos Aires, Editorial Dunken,
2011, 294 pp.

Esta obra se compone de un conjunto de trabajos previamente publicados por sus
autores, cuya nota comun es presentar el tema de la nifiez argentina en el periodo
indicado, pero no desde el punto de vista exclusivamente médico-terapéutico, sino
desde el més amplio de una medicina orientada por la antropologia cultural y la
historia social. Estos estudios presentan, de uno u otro modo, una hipotesis
alternativa a la que suele presidir los trabajos histéricos acerca de la sociedad en
general y de la nifiez en particular. Esta hipdtesis puede resumirse en explicar
hechos y normativas en funcion del interés del estado en campos sociales a los que
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consideraba necesario controlar y eventualmente modificar, en funcién de un
proyecto politico de pais. En una sociedad de aluvién, polilinglie y multicultural, la
necesidad de establecer cierta homogeneidad llevé a buscar el prototipo del “nifio
argentino” y de propiciar medidas adecuadas al logro de ciertos objetivos precisos.
En si misma, la hip6tesis es sin duda atractiva. El trabajo de los autores ha
consistido en dotarla de elementos de conviccidn que, naturalmente, son diferentes
segln el tema concreto enfocado.

El primer trabajo es producto del grupo conformado por Abel Luis Agiero, Ana
Elizabeth Milanino, Alfredo G. Kohn Loncarica y Norma Isabel Sanchez, quienes
tratan la preocupacién por la salud escolar portefia entre los afios 1880 y 1900 desde
la conexion con el control social. Abel Aglero, Silvia Beatriz Iglesias y Ana
Elizabeth Milanino firman el segundo trabajo, dedicado a la historia de la vida y la
labor de Enrique Romero Brest, el pionero de la educacion fisica argentina. El tercer
estudio, de Juliadn Battolla y Jaime Elis Bortz, se dedica a explorar la historia de los
inicios del Cuerpo Médico Escolar en Buenos Aires. Gustavo Pablo Rossi presenta
un interesante boceto de la vision habida entre 1888 y 1910 sobre la locura infantil,
concepto éste que debio abrirse camino entre tradiciones disimiles que en definitiva
lo oscurecian, confundiéndolo con otras dolencias. Norma Isabel Sanchez, autora del
quinto trabajo, presenta un panorama sobre la alimentacién en la Argentina, cuyo
pardmetro temporal -tal como explicitamente reconoce en el prélogo- se explica por
la indole del tema, ya que la cuestién alimentaria exige tomar en cuenta largas
tradiciones de lenta modificacién. El sexto trabajo, sobre eugenesia y aborto entre
1853 y 1922, de Eduardo Soria y Jaime Bortz, aporta una interpretacién interesante
de la redaccion del art. 86 inc. 2 del Cddigo Penal (ley 11.179) basada en la
comparacion de su fuente (el codigo suizo) mostrando el sentido eugenésico de la
modificacion. Finalmente, Juan Carlos Stagnaro traza la vida y la obra de Carolina
Tobar Garcia, pionera de la psiquiatria infantil.

La obra no se propone solamente, como ya se dijo, trazar un panorama histérico,
busca también concienciar sobre los procesos que determinaron ciertas orientaciones
tanto en la practica gubernativa como en la de los distintos grupos sociales
implicados, siempre a la expectativa de una mayor calidad de vida. Muestra, por
ejemplo, las estrategias de las familias inmigrantes para insertarse en el pais de
adopcidén sin romper los lazos con el de origen, aspiracion legitima que, como
consecuencia, retrasa la formacion de una nacionalidad que aglutine. La nifiez fue el
recurso de las politicas publicas para lograrlo, a través de la educacion (sobre todo
primaria), en la que ademas de inculcarse el idioma castellano y el aprecio a nuestra
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historia, se procuraba disciplinarlos -y a través de ellos a sus familias- en normas de
higiene, salubridad y prevencidn. Esta perspectiva da un valor agregado a esta obra,
y la finalidad social que la ha inspirado, expresada claramente por la compiladora:
“Entre las muchas deudas que reconocemos en nuestro pasado hay una, social, con
la infancia argentina, con mas afectacién sobre determinados grupos sociales que
sobre otros, porque se mantuvieron, con alta injusticia, ausencias y desigualdades.
Circunstancias que se han procurado subsanar y que, si bien en el presente algunas
persisten, hay una busqueda por delinearle, claramente, sus derechos y desarrollo”

(p. 13).

Celina A. Lértora Mendoza
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