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Presentacion

Celina A. Lértora Mendoza

Esta nueva edicion del Proyecto Ecoepisteme, para este afio 2023 propuso
como tema central “El agua, fuente de vida y el cambio climatico”. Somos
conscientes de que este tema adquiere cada vez mas relevancia y —
desgraciadamente— gravedad, porque no sélo no se avizora una solucion en
tiempo razonable, sino que empeora constantemente. El problema tiene
maultiples aspectos: la contaminacion de las aguas que amenaza a toda forma
de vida y no s6lo la humana, el acceso al agua potable que cada vez es mas
dificil y caro para buena parte de la poblacion mundial, la falta de acuerdos
propositivos factibles a nivel global y un largo etc. Hemos querido poner sobre
la mesa estan cuestiones y han dado por resultado un grupo de trabajos que las
abordan desde diversos angulos disciplinales.

Ademas, como siempre, los participantes del Proyecto presentan sus
investigaciones en areas especificas. Hemos nucleado el conjunto de las
catorce ponencias en cuatro Secciones tematicas: Cuestiones generales, El
agua, Miscelanea historica y Encuestas. A continuacion, un breve panorama
del libro.

La Primera Seccion, Temas Generales, relne tres ponencias que tienen
en comun considerar la situacién actual de la problematica ambiental desde
diversas miradas

Bernardo Bolafios cuestiona los postulados y resultados de la big science
y propone analizar en profundidad el concepto de “ciencia posnormal” al tratar
los temas ambientales. Pero a pesar de ello, una aportacion importante de la
filosofia de las ciencias del clima puede hacerse con los conceptos de la
epistemologia clésica. El autor explica que los estudios sobre el cambio
climatico se enfrentan a varios tipos de escépticos (negacionistas al servicio
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de la industria de los combustibles fésiles y fabuladores de teorias del complot
a veces envueltos en la bandera del “pensamiento critico”), asi como a la
esclerosis propia de una ciencia posnormal, institucionalizada en la ONU y
extremadamente compleja, como su objeto de estudio.

Gustavo R. Brozén B. y Celso Obdulio Mora Rojas abordan la Quimica
Verde, desde los aspectos sociales, pedagdgicos y epistemoldgicos. Para ello,
aparte de la revision bibliografica, consultaron a expertos con ese enfoque,
cuyas areas de desempefio abarcan la docencia e investigacion en los niveles
de educacion media y/o superior, con profesiones de Bioguimicos, Ingenieros
Quimicos, Ingenieros en Ecologia Humana, Ingenieros ambientales.
Licenciados en Quimica y Licenciados en Biologia. Ademas, incluyen la
experiencia del Centro Multidisciplinario de Investigaciones Tecnoldgicas
(CEMIT) con las actividades relacionadas al cuidado del medio ambiente,
Desde el punto de vista pedagdgico se explica el plan de estudios de una
catedra en un Centro Educativo como modelo. En conjunto este aporte
muestra el nivel alcanzado por algunas instituciones en el Paraguay con
respecto a este innovador concepto.

Miguel Andrés Brenner afirma de inicio que un eje fundamental de la
institucién de cualquier curricular en la escuela puablica, hoy, es la educacion
ambiental. A partir de alli formula interrogantes como ¢;el Norte politico
decide el sujeto del reclamo o de la critica en favor de los derechos
ambientales?, ¢apostamos por la innovacion tecnoldgica o por el ecocidio?,
¢por qué Australia, gozando de riquezas similares a la de Argentina,
momentaneamente se encuentra en mejores condiciones a las de nuestro pais,
aunque, reiterando, momentaneamente? Y varios mas. A partir de estos
planteos, reafirma la necesidad de una educacién ambiental en las escuelas y
ayude a suscitar discusiones, debate publico que favorece el perfil
democratico de nuestra convivencia.

La Segunda Seccion, El agua, fuente de vida y el cambio climatico,
cuyo titulo es el mismo del Simposio, relne cinco trabajos que ofrecen
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miradas desde la filosofia, la historia de la cultura, la historia de las ciencias,
el derecho y la educacion

Williams Ibarra parte de reconocer la actual crisis de los ecosistemas de
la biosfera y con ello lo que se ha denominado el cambio climético y su
impacto en la era del Antropoceno. Los organismos internacionales
cientificos, en este caso The Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) han venido en advertir las consecuencias de la cuestion climética en
la relacién hombre-mundo-biosfera. En esto el elemento agua resulta una de
las urgencias de todos los Estados, es decir, el agua como principio de vida
estd en la agenda politico-econémica en las discusiones de los Estados.
Resulta que el acceso al agua potable es un derecho humano reconocido por
la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). Desde la reflexion filoséfica
politica el autor llamar la atencion sobre la necesidad de generar una accion
decisiva en las politicas publicas frente al elemento agua, dado que esta en
juego la propia supervivencia de la vida humana y no humana.

Mario Mejia Huaman expone algunos aspectos del uso y manejo del agua
en el Mundo Andino inca premoderno, advirtiendo que el mismo que no puede
concebirse de manera aislada, sino como una parte de la concepcion del
mundo, de la sociedad y de los hombres. EI mundo andino es un espacio
territorial y espiritual agricola-ganadero, que llegé a su maximo desarrollo con
los incas, quienes con una practica paternalista organizaron la sociedad, el
territorio y sus riquezas. Los centros arqueoldgicos sobre el que escribimos
fueron visitados personalmente por el autor.

Ana Maria Huerta Jaramillo, especialista en historia de la ciencia
meXxicana observa que en lo que a estudios histéricos se refiere, la mayor parte
de las investigaciones sobre historia ambiental han sido producidas desde la
perspectiva ecologica, es decir desde una mirada que toma conceptos actuales
del debate ambiental investigando en qué medida las sociedades histéricas han
sido més 0 menos cuidadosas del ambiente. Para ello es necesario revisar el
problema de la contaminacion acuifera y algunas de sus soluciones en la
historia de la ciudad mexicana de Puebla. Luego de pasar revista a las
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principales acciones para “limpiar el agua”, concluye que la problematica
tiene mas larga data y preocupa a las poblaciones afectadas y a los cientificos
desde mucho antes que la politica ambiental tomara conciencia de ello.

Celina A. Lértora Mendoza analiza el problema del acceso al agua
potable en Argentina, donde la legislacion posee una gran dispersion, tanto a
nivel nacional como provincial. Esto dificulta no s6lo su estudio, sino también
el analisis necesario para planificar politicas publicas. Por otro lado también
dicha dispersién y a veces poca claridad determina diversos conflictos que se
suman a los normales (incumplimiento normativo, conflicto de intereses) que
en muchos casos terminan en los tribunales. El trabajo analiza un fallo
importante de la Corte Suprema de la Nacion, de 2014: “Kersich, Juan Gabriel
y otros ¢/ Aguas Bonaerenses y otros s/ amparo”, porque recoge y explicita
doctrina sobre dos puntos esenciales: 1. Reconoce de forma explicita el
derecho humano al acceso al agua potable, porque su falta incide gravemente
en laviday la salud de las personas, por lo cual debe ser objeto de permanente
tutela judicial; 2. Desde el punto de vista procedimental, estableci6 criterios
para impedir la desnaturalizacion de las acciones colectivas establecidas en la
Ley Nacional del Ambiente. Ademas, la Corte menciona y asume un dossier
de regulaciones internacionales, que complementan y fortalecen la legislacion
argentina.

Alejandra Avalos Rogel, José Antonio Guerrero Garcia, Laura
Minerva Zaldivar Flores, y Maria del Carmen Rogel Rosales plantean en
su trabajo tres discusiones: la primera es sobre la situacion del agua en México
y los problemas de la poblacion mexicana para el acceso al agua,; la segunda
sobre la definicién de estrés hidrico, centrada solo en la dificultad de los seres
humanos en el acceso al agua, sin contemplar la de los ecosistemas, en un
contexto de cambio climético; la tercera sobre el impacto de la problemética
en la poblacion infantil y las medidas que se estan llevando a cabo para
abordarla desde la educacion basica y la formacion de docentes.

La siguiente Seccion, Miscelanea historica, cuenta con cuatro aportes que
enfocan diversos aspectos en la historia de la cuestion ambiental.
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Luis Diego Arias Campos, Ronald Eduardo Diaz Bolafios y Gabriel
Madriz Sojo estudian la conformacion histérica del poblado de Santa Cecilia,
préximo a la frontera con Nicaragua y cabecera de uno de los distritos del
cantén de La Cruz, provincia de Guanacaste; se ubica en una zona de
transicion climatica entre la vertiente del Caribe y la del Pacifico, dentro del
Corredor Seco Centroamericano (CSC). El trabajo traza esta historia desde su
conformacion a mediados del siglo XX a partir de los flujos migratorios
provenientes de Nicaragua, y se muestran diversas probleméticas de caracter
politico-militar, debido a su ubicacion geogréafica fronteriza; sanitaria por la
escasez de servicios de agua potable; ambiental por situarse cerca de zonas
protegidas (Parque Nacional Guanacaste y Refugio de Vida Silvestre Corredor
Fronterizo) y social, al ser un sitio de paso dentro de las rutas migratorias que
cruzan el territorio costarricense. Finalmente, a partir de la década de 1990, el
poblado crecié demografica y econdémicamente con la expansion de la
agroindustria de citricos gracias a la presencia de una compafiia de capital
extranjero en sus cercanias.

Alejandra Leal y José Antonio Rodriguez presentan y discuten las
principales fuentes de informacion disponibles para el estudio del terremoto
ocurrido el 29 de octubre de 1900, en Venezuela. Este sismo de magnitud
estimada en 7,6 Mw, fue ampliamente sentido en el territorio nacional; si bien
los mayores dafios se concentraron en la regién central. Debido a su
destructividad, el terremoto de 1900 se encuentra muy bien documentado en
fuentes primarias, circunstancia que permite estudiarlo con precision desde
diversas perspectivas. Considerando que este sismo recibi6 una gran atencion
y cobertura, la hemerografia resulté ser la fuente de informacion mas
sustancial, en tanto que recoge no solo descripciones detalladas del evento y
sus efectos (dafios en medio construido, victimas, efectos geol6gicos
cosismicos) sino que también informa sobre la experiencia, la percepcion
social y la interpretacion técnica y urbanistica del terremoto. A partir de estos
materiales, es posible urdir un relato preciso de dicho terremoto, evaluar y
comprender su impacto material y simbdlico, examinar las proposiciones
formuladas por los agentes urbanos y procesar las lecciones infundidas por el
sismo.
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Catalina Garcia Espinosa de los Monteros sefiala que durante muchos
afios la mineria ha significado destruccion medio ambiental, pobreza y muerte
para millones y enriquecimiento extraordinario para unos pocos, en suma,
incremento de la desigualdad social y econdmica asi como destruccion
cultural. No olvidemos que hablamos de un pais en el cual sobre todo en el
periodo neoliberal, las desigualdades sociales se profundizaron de tal forma
que para el afio 2021, el 10% de la poblacion concentraba el 79% de la riqueza
total. Sobre esta base, la autora traza el panorama evolutivo desde esos
momentos hacia la concienciacién y la busqueda e implementacion de
medidas correctivas.

Marcela Junin recuerda en primer lugar que antes de los albores de la
humanidad los cetaceos fueron la clspide de inteligencia del planeta tierra,
dominaron los mares hasta que mamiferos bipedos de gran cerebro
irrumpieron en el ambiente acuético, persiguiendo recursos alimentarios y
energéticos. La revolucion industrial necesitaba aceites y luz. Las grandes
ballenas fueron cazadas hasta casi el exterminio durante casi tres centurias. El
descubrimiento del petréleo llegd a tiempo para evitar la extincién de las
ballenas, y los cachalotes. los méas perseguidos por una cuestién logistica: son
lentos y flotan después de muertos. La explotacion masiva de crudo desde
1859 llega cuando la escasez de cetaceos era ya critica, y los balleneros se
estaban dedicando a los delfines, pero la caza ballenera estaba frenada por otro
cambio: la fiebre del oro de California de mediados del siglo XIX. Y afirma
que ahora es el turno de las ballenas para salvar al planeta. La masividad de
estos seres es un recurso casi desconocido hasta hoy para la mitigacién del
cambio climatico. Cada ballena tiene en su cuerpo toneladas de carbono, que
son secuestradas del aire y agua durante su vida y que se van al fondo cuando
mueren. Una ballena vale por 200 arboles.

La Seccidn Encuestas constituye una novedad en esta serie. El afio pasado
el Boletin de Historia de la Ciencia de FEPAI publicé un extenso trabajo de
Miguel Angel Arias Ortega, de México, dando cuenta de los resultados de una
en cuesta principada con un grupo de alumnos universitarios de Ciudad de
Meéxico. El proyecto parecié tan interesante que una colega argentina, Laura
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Guic, lo reprodujo en el &mbito de colegios secundarios. Por su parte el Arias
Ortega continu6 con la misma encuesta en otros ambitos estudiantiles
mexicanos. Ambos formaron un panel en el que dieron cuenta de sus
resultados y también de las cuestiones epistémicas y metodoldgicas que
implica este trabajo, fundamental para medir el grado de concienciacion de
los jovenes sobre este problema del mundo que estan heredando.

Miguel Angel Arias Ortega y Rosa Maria Mayela Limones Mufiiz
advierten al comenzar que el interés de investigar sobre las representaciones
sociales de los estudiantes de universidades privadas respecto al cambio
climatico, es una manera de contribuir a producir y entender la visién de ese
grupo social especifico y sus estilos de vida, con la intencion de establecer un
primer diagnéstico, que posibilite leer el mundo simbdlico en el que viveny
para intervenir pedag6gicamente sobre él. La relacion cambio climatico y
educacion ambiental se constituye en una vinculacién necesaria por tres
razones especificas: 1% las causas estructurales de la crisis ambiental
provocada por el cambio climatico; 22 por una relativa ausencia del tema en
las universidades; 32, por la necesidad de incorporar la educacion ambiental
en los medios universitarios, con un enfoque que trascienda la puesta en
marcha de acciones practicas inmediatistas (acciones verdes: hacer composta,
ahorrar agua o luz o no talar arboles), muchas de las cuales tienen ausente la
discusion y reflexion sobre la dimensién social, econémica y politica que
conllevan.

Laura Guic reconoce que el aporte del colega Arias Ortega desde el
analisis de los objetivos y resultados investigativos, sirvié como insumo para
esta entrada al campo y poder articular estas experiencias en pos de contribuir
al conocimiento para la educacion ambiental y la construccion de agendas
ambientales para cada region. Para el caso de Argentina y recortando en una
primera entrada para revisar los instrumentos de exploracion iniciales, fue
posible disefiar una encuesta que se compartio, a modo de muestra blanca,
entre tres institutos secundarios confesionales que poseen proyectos de
educacion ambiental. Surge la oportunidad de disefiar un proyecto mas
amplio, una vez establecidos los modos de conocer de los estudiantes en

11



ProYecto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

relacion a la cuestion ambiental, y especificamente la problemética del agua,
y las condiciones de indagacion para estudiar las representaciones de los
docentes, para luego compararlas, si se quiere, con las dimensiones
desplegadas en estos sentidos de significacion de los saberes que la escuela
pretende ensefia, cuando de educacion ambiental se trata.

Como siempre, presentamos una Seccion de Documentos, con tratados
internacionales relevantes para el tema del Simposio. En este caso
presentamos el Tratado Antartico (1959), cuya importancia es indiscutible y
ademas se aproximan fechas claves de su revision y reformulacion. Por la
misma razén el Protocolo sobre Proteccion del medio ambiente
correspondiente  (1991), que también ofrecemos, es un documento
imprescindible para medir la situacion real legal internacional que ya lleva
décadas. Finalmente ofrecemos la Convencion para la conservacion de
focas antarticas (1959), especie que corre peligro por la caza indiscriminada
gue ha sufrido pero también por los cambios en la configuracién de su habitat.

*

Esperamos que esta nueva entrega merezca el beneplacito de nuestros lectores
y, sobre todo, que continle motivando a comprender, valorar y
comprometerse en este problema del agua, tan acuciante ahora y en un futuro
inmediato.

12
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Los estudios sobre cambio climatico
frente a escépticos, criticos y burécratas

Bernardo Bolafos Guerra

La megaciencia posnormal del cambio climatico

La filosofia de las ciencias del clima es distinta de la filosofia de la
ciencia que practicaban Popper, Carnap, Kuhn o Bunge. No se trata del
estudio de la ciencia normal (concepto clave de Kuhn, en su famosa La
estructura de las revoluciones cientificas de 1962), regida por un paradigma
compartido por una comunidad de cientificos tratando de resolver un
rompecabezas intelectual alejado de problemas précticos como el cancer o la
guerra. Ni Galileo, ni Darwin, ni Einstein construyeron sus grandes teorias
con el objetivo de salvar a la humanidad de una catastrofe inminente.

Hoy las ciencias ambientales, en cambio, estan presionadas por grandes
urgencias existenciales actuales, por problemas practicos. Se trata en buena
medida de ciencia posnormal. Esta es ciencia aplicada que se lleva a cabo
en condiciones de crisis, de manera acelerada y angustiosa, donde la
deliberacién democratica entre expertos transforma la vieja parsimonia con
la que, en el pasado, las teorias cientificas clasicas cambiaban. De las
sesiones solemnes en las academias de ciencia hemos pasado a las reuniones
internacionales en las que cientificos desvelados revisan la evidencia
mundial disponible, la ordenan en forma de metaandlisis y buscan asi hacer
pronosticos vitales que exigen los politicos, los periodistas, los movimientos
sociales y la opinion publica.

! Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz, “Post-normal science”, en Companion to
environmental studies, Routledge, 2018, 443-447; Maria Jiménez-Buedo e Irene
Ramos Vielba, “; Mas alla de la ciencia académica?: Modo 2, ciencia posnormal y
ciencia posacadémica”, Arbor 185, n..738, 2009: 721-737.
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Ademas, las ciencias que estudian la crisis ambiental comparten con el
proyecto Manhattan y con el Gran Colisionador de Hadrones del CERN, el
hecho de ser megaciencia (Big Science), es decir, ciencia respaldada en el
presupuesto de varios estados (quienes financian al grupo
intergubernamental de expertos sobre cambio climéatico de la Organizacion
de las Naciones Unidas, conocido por sus sus siglas en inglés, IPCC). La
megaciencia tiene las siguientes caracteristicas: goza de considerable
presupuesto, a diferencia de la ciencia normal que dependia del
financiamiento proveniente de filantropos o de la industria privada; cuenta
con personal numeroso y pone en funcionamiento grandes laboratorios y
maquinas (secuenciadores de ADN, aceleradores de particulas, satélites
geoestacionarios para conocer el clima)?.

Asi, hacer filosofia de las ciencias del clima y del cambio climatico
supone asomarse a los sistemas de informacion geogréfica, a la ciencia de
datos mas que a la estadistica clasica, a la geopolitica y hasta hacer
etnografia. Consiste en estudiar la megaciencia posnormal del cambio
climatico. En estricto sentido, esta forma de hacer filosofia es casi imposible
para el pensador solitario. A pesar de ello, una aportacién importante de la
filosofia de las ciencias del clima puede hacerse con los conceptos de la
epistemologia clasica. En este capitulo propondremos que los estudios sobre
el cambio climético se enfrentan a varios tipos de escépticos (negacionistas
al servicio de la industria de los combustibles fosiles y fabuladores de teorias
del complot a veces envueltos en la bandera del “pensamiento critico”, pero
también a negacionistas suaves que creen en la solucion de la crisis
ambiental a través del crecimiento econdmico). Tienen por delante también
la esclerosis propia de una ciencia institucionalizada en la ONU (para bien y
para mal) y extremadamente compleja, como complejo es su objeto de
estudio.

Si el origen de la palabra “estadistica” significa “ciencia del Staat” en

2 peter Galison y Bruce Hevly (coordinadores), Big Science; The Growth of Large-
scale Research, Stanford, Stanford University Press, 1992.
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aleméan, ciencia del estado, y su significado alude a los métodos
cuantitativos, la ciencia del cambio climatico es ciencia de los Estados, de la
comunidad internacional, 'y su significado incluye = métodos
hipercuantitativos. Ciencia de datos recabados por la NASA sobre dias y
noches méas calurosos, dias y noches mas frios. Ciencia de la composicién
cambiante de la atmosfera segn imagenes de satélite y muestras tomadas de
los casquetes polares y de los anillos de los arboles o de los arrecifes de
coral.

La mente humana no es capaz de reconocer individualmente, con sus
sentidos y en el breve lapso de su existencia, patrones tan complejos como la
destruccion ambiental causada desde el inicio de la Revolucion Industrial. Ni
siquiera los restos descongelados de un mamut flotando en un rio de Siberia
eran a finales del siglo XIX un indicio suficientemente claro, para el ojo
humano, de lo que estaba empezando a pasar. La Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico tuvo que esperar hasta 1994,
cuando la crisis ambiental ya no podia prevenirse, sino que se intentaria
mitigar. No la vimos antes con suficiente claridad. Millones de ciudadanos
no la entienden todavia, incluso los ‘“chalecos amarillos” que viven en
Europa del sur, al borde del Mediterraneo, donde en el futuro no se podran
cultivar alimentos; incluso los latinoamericanos desconfiados de la ciencia
“occidental” pero que habitan regiones humedas y extremadamente
calurosas, donde en los veranos ya no sera suficiente cargar con una botella
de agua congelada pegada a la espalda, para aminorar los “golpes de calor”.

Esta megaciencia posnormal e hipercuantitativa necesita de las imagenes
obtenidas por las maquinas propiedad de las grandes potencias, de la
voluntad de los presidentes, del dinero de los estados y, recientemente,
incluso de la inteligencia artificial®. Eso la hace vulnerable al burocratismo, a
las jerarquias, al poder politico y geopolitico (males menores).

3 Mario D. Molina, Nancy Chau, Amanda D. Rodewald y Filiz Garip, “How to
model the weather-migration link: a machine-learning approach to variable selection
in the Mexico-US context”, Journal of Ethnic and Migration Studies 49, 2, 2023:
465-491.
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Herramientas epistemoldgicas contra el negacionismo climatico

Al ser la megaciencia posnormal del cambio climético una disciplina tan
compleja, abundan las perspectivas parciales que no alcanzan a inferir las
mismas conclusiones que los expertos méas reconocidos. Estos enfoques
incompletos son usados por quienes, de buena o mala fe, desean evadir los
escenarios mas estresantes acerca de la crisis climatica. A quien le acomoden
otros datos, los suele aceptar por conveniencia. Por ejemplo, se adopta la
premisa correcta de que el calentamiento global se verd mas clara y
gravemente a largo plazo, digamos en la segunda mitad del siglo XXI. De
dicha premisa correcta, escépticos y criticos infieren incorrectamente que
los desastres actuales no estan relacionados con el cambio climatico. ;Que
en afios recientes ha habido enormes incendios forestales en Australia,
Brasil, el sur del Mediterraneo y Canada que afectaron el aire de grandes
ciudades como Sidney, Sao Paulo, Atenas y Nueva York? Los escépticos
diran que son anomalias aisladas en cada caso y que no deben sumarse, que
no son una tendencia; que los modelos no pronosticaban exactamente esos
desastres; que las pérdidas econémicas aumentan por la urbanizacion de
zonas boscosas (gente imprudente que construye una cabafia de verano
donde no deberia) o, simplemente, que esos eventos entran dentro de las
frecuencias normales de incendios que han ocurrido desde hace siglos. Al
mismo tiempo, ellos evitaran considerar toda hip6tesis que, alineada con el
sentido comin de quienes nunca habian visto tal intensidad de incendios en
sus regiones, sefialen que si estan vinculados con la crisis climatica, que el
incremento de temperatura del aire favorece tormentas eléctricas cuyos
relampagos incendian los bosques o que existen efectos de bucle que
refuerzan la intensidad de los procesos hidrometeorolégicos.

Aparte del incremento de la temperatura, existen otros indicadores que
hoy ya se han disparado en forma alarmante, como la cantidad de bidxido de

carbono en la atmésfera. La concentracion atmosférica de este gas es la mas
alta en millones de afios*. Hoy, no en 2100. Estas nuevas condiciones

4Yi Ge Zhang, Mark Pagani, Zhonghui Liu, Steven M. Bohaty y Robert DeConto.
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extremas producen sorpresas ambientales que la ciencia no siempre puede
anticipar. Ante ello, la actitud racional consiste en considerar este nuevo
panorama como un telén de fondo, llamado en la teoria de Laudan una
premisa de fondo (background assumption)®. Las premisas de fondo sirven
para interpretar hipétesis cuya verdad o falsedad, de otra manera, estaria
indeterminada. Por ser tan recientes quizd no tengamos adn las pruebas
definitivas para afirmar que los incendios forestales de Canada en 2023, o
los huracanes Eta e lota en Centroamérica en 2020, son resultado del cambio
climatico, pero seria de mala fe descartarlo y, si consideramos las premisas
de fondo, es muy probable que su intensidad si sea consecuencia de dicha
crisis ambiental.

Esta actitud no significa que todo pueda ser conectado al calentamiento
global por gases de efecto invernadero. Otras premisas de fondo en otros
procesos socioambientales (la explosion de Chernobyl o la creciente
resistencia bacteriana a los antibidticos, por mencionar ejemplos al azar)
apuntan seguramente a causas diferentes (la rigidez de la administracion de
la central nuclear en la Uni6n Soviética y el uso arbitrario de medicamentos
por automedicacién).

Una dosis moderada de sano escepticismo climatico

El burocratismo asociado a la megaciencia posnormal del cambio
climatico lleva a que estudios realizados en universidades del Norte Global
establezcan con frecuencia conexiones meramente estadisticas entre
procesos sociales y cambio climético en paises tropicales, pero sin tomar en
cuenta premisas de fondo, provenientes de etnografias y demas analisis

“A 40-million-year history of atmospheric CO2.”, Philosophical Transactions of the
Royal Society A: Mathematical, Physical and Engineering Sciences 371, n. 2001,
2013: 1-20.

5 Larry Laudan, Science and values: The aims of science and their role in scientific
debate, Berkeley y Los Angeles, University of California Press, 1984; Larry Laudan,
Science and relativism: Some key controversies in the philosophy of science,
Chicago, University of Chicago Press, 1990.
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cualitativos realizados en el Sur Global.

Por ejemplo ¢podriamos atribuir seriamente la guerra contra las drogas en
Meéxico al cambio climatico? Marshall Burke, de la Universidad de Stanford,
afirma que “las temperaturas mas elevadas encienden la violencia de las
bandas criminales en México™®. El profesor agrega que esa conclusion es el
resultado de un estudio cuidadosamente disefiado “para aislar el papel de las
variables climaticas entre una miriada de otros factores que podrian provocar
conflictos™’. El articulo cientifico al que se refiere y que supuestamente aisla
con rigor esos indicadores recoge efectivamente el nimero de muertes en
México, entre 2007 y 20108. Luego compara las debidas al narcotrafico y las
gue no responden a éste. Para valorar la credibilidad de este estudio,
debemos tomar en cuenta como premisa de fondo que los cuatro afios
estudiados ocurrieron en medio de una ofensiva del gobierno de México
contra las organizaciones criminales liderada, hoy lo sabemos, por un
criminal infiltrado desde esas mismas organizaciones (Genaro Garcia Luna,
entonces secretario de seguridad publica federal). Juez y parte. Un estado
penetrado por el narcotréafico estudiando al narcotréafico. Asi, aunque los
autores del estudio encontraran que durante los meses de calor aumento todo
tipo de muertes violentas (incluidos suicidios), la informacion resultante
parece afectada por el efecto corruptor del gobierno que la recababa®.

Cuatro afios de estadisticas de un gobierno corrupto, en un solo pais, no
podrian probar la relacion entre calor y violencia. Aunque algunos politicos

® Marshall Burke, “Climate Conflicts”, Greta Thunberg (coordinadora), The Climate
Book, Nueva York, Penguin Press, 2022: 188-190, p. 189.

" 1dem.

8 Ceren Baysan, Marshall Burke, Felipe Gonzélez, Solomon Hsiang y Edward
Miguel, “Non-economic factors in violence: Evidence from organized crime,
suicides and climate in Mexico”, Journal of Economic Behavior & Organization
168, 2019: 434-452.

% Sobre la nocién de “efecto corruptor” en la jurisprudencia mexicana, cf. José
Ramoén Cossio Diaz, “El debido proceso y los limites a las atribuciones de la
Suprema Corte: el caso Cassez”, Cuestiones constitucionales 29, 2013: 363-380.
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mexicanos estuvieron dispuestos a aceptar esa explicacion para lavarse la
manos sobre su responsabilidad en el incremento de homicidios®. Otra
premisa de fondo que nos impide llegar a dar por buena la conclusion del
estudio es que América Latina es la region méas desigual del mundo, no sélo
la mas violenta. Estas dos variables han sido conectadas con mas respaldo
que las de violencia y altas temperaturas. En resumen, es claro que el
escepticismo puede llegar a ser una actitud razonable ante las conclusiones
de algun estudio aislado, sin que ello nos convierta en negacionistas de la
crisis climatica.

¢La critica al burocratismo climatico es negacionismo?

Otra estratega para lidiar con las opiniones aproximativas que reconfortan
a quienes niegan la gravedad del cambio climatico consiste en aprender a
reconocer a los mejores expertos y distinguirlos de los especialistas menos
acreditados o claramente disidentes. Se trata de entender que en la ciencia
hay revistas de alto impacto y otras de menor confiabilidad, que existen
jerarquias en las universidades y centros de investigacion, ademas de que
hay investigaciones de las investigaciones, llamadas metaanalisis. Mas adn,
para estudiar el cambio climatico existe el IPCC de la ONU, ademas de
institutos de investigacion especializados en diversos paises y, luego,
universidades de investigacion, junto a otras instituciones de educacion
superior mas centradas en la docencia y con menos recursos materiales. Una
especie de piramide del saber. Hay cientificos ganadores del premio Nobel
por descubrimientos relacionados con las ciencias de la atmosfera frente a
otros que trabajan como consultores de la industria, ademas de intelectuales
cuya especialidad u obsesion patol6gica es deconstruir amplios consensos.
En fin, hay diferencias relevantes también en el ethos, la posicién social y la
psicologia de los cientificos del clima.

10 |a alcaldesa de Acapulco leyé un resumen de la BBC del articulo recién citado de
Baysan et al. Cf. Aristegui Noticias, “Alcaldesa de Acapulco culpa a 'la calor' de la
violencia”, Aristegui Noticias, 25 de enero del 2023.
https://aristeguinoticias.com/2501/mexico/alcaldesa-de-acapulco-culpa-a-la-calor-
de-la-violencia-se-vuelve-viral-video/.

21



ProYecTto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

Desgraciadamente la vision de una ciencia estratificada segiin voces de
élite y otras mas retadoras 0 menos influyentes puede desalentar a quien
identifica la libertad de investigacion con la igualdad. Ciertamente, nos guste
0 no, no todas las opiniones sobre el cambio climéatico valen lo mismo,
algunas son claramente falsas, son rechazadas por consenso y otras parecen
acercarse mas a la verdad. Quiza, como pensaba Karl Popper, ninguna llega
nunca a alcanzar este Gltimo ideal o logra certificar que lo ha logrado. La
megaciencia posnormal del cambio climatico es particularmente desigual y
especialmente estratificada.

Quien esto escribe, desde luego, no es la excepcion. Lo que acabo de
decir carece del pedigri de un articulo publicado en Nature, en Science o en
The Journal of Philosophy. Pero al menos no pretendo retar las jerarquias de
la disciplina sino, al contrario, reconocer que tienen valor dada la naturaleza
posnormal y masiva de la ciencia del cambio climatico.

De manera mucho mas modesta, sefialaré que el edificio burocratico de
esta disciplina enfrenta los mismos problemas que toda institucion compleja,
gue toda organizacion humana de tan grandes dimensiones. Estos problemas
son aprovechados por los escépticos malintencionados (los negacionistas) y
por los criticos radicales con una especie de pulsion de muerte. Conocer
estos problemas es necesario para defender la verdad, al menos el consenso
cientifico y, con ellos, la continuidad de la civilizacion humana amenazada
por la crisis ambiental.

Mencionaré dos casos de burocratismo indeseable. En primer lugar, la
censura gubernamental impuesta a algunos de los primeros documentos
cientificos del IPCC. Parrafos y graficas que mostraban los lugares donde las
emisiones de gases de efecto invernadero se han disparado fueron borrados,
porque sefialaban la contribucion histérica de los paises desarrollados o la
aceleracion reciente de los que estan en vias de desarrollo!!. Otros hallazgos

1 Nick Miller, The Sydney Morning Herald. https://www.smh.com.au/world/ipcc-
report-summary-censored-by-governments-around-the-world-20140414-
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fueron también diluidos. Este tipo de censura enfureci6 a algunos de los
autores y, por suerte, posteriormente los informes cientificos dejaron de ser
tocados por los gobiernos. Pero, en 2023, el Resumen ejecutivo para
tomadores de decisiones del 6° Informe de evaluacion del IPCC también fue
retocado o fueron desoidas criticas. Por ejemplo, Finlandia buscé que en esta
sintesis se reconociera la obviedad de que la causa principal del cambio
climético son los combustibles fosiles jPero Arabia Saudita se opuso y una
frase tan necesaria no quedd! Sobre la polémica geoingenieria (CDR o
Carbon Dioxide Removal), fueron Arabia Saudita, China, Nueva Zelanda y
Paises Bajos los que respaldaron usarla, mientras que las advertencias de
México, Alemania y Francia, acerca de sus riesgos, fueron acalladas®?.

Finalmente, citaremos un segundo caso de presunta censura en el seno de
la prestigiosa Academia de Ciencias de Estados Unidos. Después de que se
publicara un estudio fundamental sobre destruccion de hébitat humano por
causa del cambio climatico en los Proceedings of the National Academy of
Sciences, Marten Scheffer, uno de los autores, reconocié que durante la
revision de la investigacion se le habia pedido que atenuara algunas de sus
conclusiones. De acuerdo con la investigacion sometida a la revista, un
tercio de la poblacidn del planeta eventualmente podria tener que vivir fuera
del nicho ecol6gico que ha sido tradicional para la civilizacion humana.
Obviamente, esta conclusion tiene enorme relevancia para discutir la futura
movilidad inducida por causas climaticas. Pero, con el fin de que el articulo
fuera publicado, Scheffer prefirid6 “subestimar” las implicaciones de este
hecho para la migracion y el desplazamiento forzado®®. ;Es deseable que el
burocratismo y la estratificacion de la megaciencia posnormal del cambio

zqugm.html.

12 Ajit Niranjan, “The Fraught Negotiations Behind the New IPCC Report. How
Saudi Arabia, China, and the US tried to weaken language in the climate report”,
Heatmap, 24 de marzo del 2023. https://heatmap.news/politics/ipcc-report-
negotiations-un.

13 Abrahm Lustgarten, “The Great Climate Migration Has Begun”, The New York
Times Magazine, 23 de julio de 2020.
https://www.nytimes.com/interactive/2020/07/23/magazine/climate-migration.html
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climatico llegue a estos niveles?
Alianzas de pensadores criticos de izquierda y escépticos de derecha

Los pensadores poscoloniales y decoloniales han notado, con razon, la
enorme injusticia climatica que hay en el hecho de que los principales
afectados de la crisis ambiental seran los paises que menos contribuyeron a
ella. El 10% mas rico del mundo emite casi la mitad del total mundial de
diéxido de carbono, mientras que la mitad mas pobre de la humanidad
(aproximadamente 4 mil millones de personas) ni siquiera genera 7% de ese
gas.

Sefialar esa enorme injusticia es diferente a negar la gravedad de la crisis
climatica, como hacen algunos autores del Sur Global motivados quizéa por
el resentimiento del pasado y presente colonial. Abundan quienes desde la
izquierda y los paises en vias de desarrollo ven en el tema del cambio
climatico una agenda extranjera, un pretexto para vender tecnologias
supuestamente limpias, un discurso para frenar el progreso de las naciones
pobres. Pero, conforme la megaciencia posnormal del cambio climético ha
producido abundantes pruebas de la crisis ambiental, la mayoria de los
criticos han preferido cambiar sus ideas o las han moderado. Los sociélogos
de la ciencia, gedgrafos criticos y filésofos posmodernos que antes
postularon la supuesta “construccion social” de la amenaza climatica, luego
han tenido que retractarse u ocuparse de otros temas®®.

Analizaremos a continuacion el caso reciente de quienes parten de la
critica decolonial pero se alian con los negacionistas neoliberales partidarios
del crecimiento econémico desbocado. Como el agua y el aceite, estos

14 Laura Cozzi, Olivia Chen y Hyeji Kim, “The world’s top 1% of emitters produce
over 1000 times more CO2 than the bottom 1%”, IEA, 22 de febrero de 2023. En
https://www.iea.org/commentaries/the-world-s-top-1-of-emitters-produce-over-
1000-times-more-co2-than-the-bottom-1.

15 Sven Ove Hansson, “Social constructionism and climate science denial”,
European Journal for Philosophy of Science 10, n. 37, 2020: 2-27.
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autores se unen en su rechazo al burocratismo climatico. Mencionemos
primero a los neoliberales desarrollistas que han sido Ilamados por Michael
E. Mann “negacionistas suaves” (soft denialists). Se trata de autores como
Bjern Lomborg!® y Roger Pielke Jr.t” que proponen enfrentar la crisis
ambiental con las armas del capitalismo salvaje, es decir, acumulando
rigueza, innovando tecnol6gicamente y dejando atras los complejos
histéricos por la malencaminada Revolucién Industrial. En concreto, estos
autores sugieren mitigar las emisiones de gases por medio de nuevas
patentes tecnoldgicas, relucientes mercancias que produzcan ganancias y
mitiguen la crisis climatica, ello en vez de “despilfarrar” los recursos en
enviar dinero al supuesto “barril sin fondo” de las victimas del cambio
climético. Y es que autores como Lomborg y Pielke Jr. niegan la pertinencia
de adoptar medidas precautorias cuando éstas retrasen la innovacion y el
crecimiento econémico. Aseguran que se exagera la amenaza climética y se
guejan del burocratismo y centralismo que impone a los paises las soluciones
incorrectas.

Algunos parten de la premisa de negar la responsabilidad moral por la
catastrofe'®. Creen que los paises ricos no tienen una obligacién moral de
desperdiciar un tiempo valioso en ayudar a la adaptacion de los paises
pobres (con costosas donaciones de fuentes de energia renovable, diques
contra el aumento del nivel del mar o sistemas de captacion de agua de
lluvia). Estos autores creen que dicho dinero se debe aprovechar mejor en
innovacion tecnologica para el crecimiento “verde”, es decir, para la
generacion de riqueza y solucion del problema de fondo. La adaptacion no
solucionaria el problema de origen, mientras que el avance tecnolégico
dejaria atras el atraso que la produjo.

16 Bjgrn Lomborg, The skeptical environmentalist: measuring the real state of the
world, Cambridge, Cambridge University Press, 2003.

7 Roger Pielke Jr, The climate fix: what scientists and politicians won't tell you
about global warming, Nueva York, Basic books, 2010.

18 Luc Bovens, “A Lockean defense of grandfathering emission rights”, Denis
Arnold (coord.), The Ethics of Global Climate Change, Cambridge, Cambridge
University Press, 2011: 124-144,
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Otros negacionistas suaves mas bien rechazan que sea posible, en
términos précticos, desligar las acciones de gobierno en materia de medio
ambiente de la realidad politica. Pielke postula una “ley de hierro de la
politica climatica”, segun la cual cuando las politicas publicas centradas en
el crecimiento econdmico chocan contra las politicas publicas focalizadas en
la reduccién de emisiones, siempre sera el crecimiento econdmico el que
triunfara'®. Pielke cree ver confirmada su ley con el surgimiento de
movimientos del tipo “chalecos amarillos” franceses protestando contra el
aumento del precio de los combustibles.

Por su parte, los pensadores criticos del Sur Global que ven en dichos
autores neoliberales a aliados, es porque comparten su rechazo al
burocratismo y centralismo de la megaciencia posnormal del cambio
climatico. Algunos van mas alld y consideran que incluso existe un proyecto
imperialista detras del IPCC. Segun Jan Bhalla, los modelos que recoge el
IPCC “imaginan un futuro en 2050 en el que ninguna region en desarrollo
habra alcanzado los estandares de vida de las naciones ricas de hoy y donde
los subsaharianos mereceran solo el 4.6 por ciento del consumo per cépita de
los estadounidenses”?. Bhalla condena que durante tres décadas mas se
utilizaran 14 veces mas recursos per capita para, supuestamente, aumentar
las comodidades de los ciudadanos de las naciones ricas, en vez de sacar a
los africanos subsaharianos de la pobreza con ese mismo dinero: “la razon
principal por la que la brecha global entre ricos y pobres sigue creciendo es
que la mayor parte del crecimiento también va a los que ya tienen mas, como
una espesa papilla servida a los ricos y que no goteara a los pobres de abajo
(ese es el patron de imperialismo implicito que extrapolan los modelos del
IPCC)"2,

19 Roger Pielke Jr, ob. cit.

20 Jag Bhalla, “We Can’t Have Climate Justice Without Ending Computational
Colonialism”, Current Affairs, 4 de febrero de 2023.
https://www.currentaffairs.org/2023/02/we-cant-have-climate-justice-without-
ending-computational-colonialism.

2L |dem.
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Bhalla aprueba la opinién de Pielke Jr. sobre las instituciones climéticas
internacionales y lo cita: “La hegemonia del IPCC -afirman— se ha
convertido en una fuente de miopia, mas que de iluminacion”?2. Lo extrafio
de esta alianza es que Bhalla exija al mismo tiempo que los paises
desarrollados decrezcan, es decir, reduzcan su tren de vida, su consumo, sus
estandares de vida y, por otro lado, que encuentre como compafieros de viaje
a quienes rechazan precisamente esos sacrificios. Bhalla pide limites en las
naciones ricas para permitir aumentar la huella de carbono en las naciones
vulnerables, mientras que Pielke Jr. defiende mas crecimiento en el Norte
Global y mayor bienestar para los ciudadanos de los paises ricos. El
decrecimiento que persigue uno es precisamente lo que el otro considera
imposible, dada su supuesta “ley de hierro de la politica climatica”.

Frente al galimatias que es esta alianza de criticos de izquierda con
escépticos neoliberales de derecha, podemos intentar sacar al menos algunas
conclusiones. Es casi imposible negar lo que ha sido probado de manera
contundente por esa maquinaria que es la megaciencia posnormal del cambio
climatico. Cualquiera que niegue en 2023 la realidad del cambio ambiental
global es un ignorante o un charlatdn, como lo seria quien negara la
existencia de la bomba atémica después de Hiroshima y Nagasaki. Porque la
megaciencia ha operado también como mega demostracién cientifica. Lo
importante es lo que eso revela: si la crisis es real y grave, debe ser mitigada
0 se convertira en una tragedia aln peor, incluso en una amenaza existencial
para la civilizacion humana. Bhalla tendria que comprender que seria suicida
para los paises pobres que los paises que producen mas gases de efecto
invernadero suspendan su descarbonizacién en nombre de cualquier otra
meta. El dinero que va a descarbonizar el “american way of life” no es
dinero para el confort de los estadounidenses, es un respiro para los paises
tropicales, en realidad para el planeta entero.

Por lo tanto, escépticos neoliberales de derecha y pensadores criticos de

22 Jag Bhalla. @hangingnoodles. Twitter. 27 de abril del 2023.
https://twitter.com/hangingnoodles/status/1651599153670279168?s=20.
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izquierda con agendas opuestas a las instituciones y la ciencia climaticas son
igualmente irresponsables (si bien es cierto que algunos de los primeros
creen en la transicion energética, pero como un subproducto del capitalismo
salvaje). Desde luego, como hemos visto, la critica al burocratismo es
posible sin necesidad de caer en el negacionismo. Es, de hecho, necesaria y,
por ello, el movimiento juvenil liderado por Greta Thunberg es refrescante.
Este movimiento abraza la justicia climéatica y la cooperacion con los paises
mas afectados, pero no niega las conclusiones de la ciencia; al contrario, se
da de la mano de los cientificos del clima?.

Conclusiones

Los cientificos que estudian la crisis climatica no deben ser meros
burdcratas, ni siempre es conveniente que sean escépticos que jueguen
frivolamente a la ciencia normal (donde es posible hacer todo lo posible por
refutar al contrincante, como en un arte marcial o en un juego de suma cero).
En el tema que aborda la megaciencia posnormal del cambio climético se
juega la vida de millones de personas, por lo cual respetar el principio de
precaucion es fundamental, equilibrado con la libertad de investigacion.
Hemos defendido que, a veces, una dosis de moderado escepticismo
climatico es necesaria frente a investigaciones particulares; de otra manera
esta megaciencia dejaria de ser ciencia. Pero esa actitud no debe confundirse
con el escepticismo radical que aplica la duda hiperbélica de Descartes a los
grandes consensos de la comunidad cientifica acerca de la crisis ambiental.

El cientifico de nuestros dias, el cientifico del Antropoceno, tampoco es
un mero pensador critico. Las aristas del problema climatico son mas que
simplemente los problemas intrinsecos a la civilizacion industrial y la
voracidad del capital. El sistema de acumulacion capitalista es efectivamente
uno de los aspectos que agravan la crisis climatica por la concentracion de

23 Véase el excelente libro coordinado por dicha activista sueca con la colaboracion
de decenas de cientificos e intelectuales de diversas partes del mundo: Greta
Thunberg, ob. cit.
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emisiones de efecto invernadero en unos pocos privilegiados que usan jets
privados y autos deportivos, que tienen varias residencias para aprovechar el
mejor clima de cada region y cuyo consumo suntuoso succiona ecosistemas
y contamina. Pero otros dos aspectos que amenazan con hacer colapsar a la
civilizacién son la poblacion mundial de casi 8 mil millones de seres
humanos y la quema cotidiana que hacen esas personas promedio de los
hidrocarburos (a través de sus autos, estufas y calentadores). Aunque el
mundo lograra resolver el problema de la desigualdad poniendo fin al
sistema capitalista y mitigara las actuales emisiones del 1% o incluso 10%
mas rico, de todos modos miles de millones de personas seguirian
descansando en las tecnologias que emplean combustibles fosiles y en la
alimentacion que emite enormes cantidades de metano (particularmente la
ganaderia bovina). De modo que los pensadores criticos deben ampliar su
vision y comprender la importancia de lograr la transicion energética de los
paises ricos y la industrializaciéon limpia de los paises pobres, como lo
recomienda el IPCC. Llamar a dicha transicién una “injusticia climatica” por
el s6lo hecho de que destine recursos al Norte Global es ignorar que los
beneficios de tal inversion se gozan sobretodo en el Sur Global, region que
estd en buena parte en vias de desertificacion y de despoblamiento forzado
por destruccién de habitat humano.

El equilibrio de virtudes de caracter que necesitamos para pensar al
mismo tiempo la justicia ambiental y la transicién energética es un gran
desafio personal y social. Se trata de eludir la parsimonia y la frialdad
fatalista del burdcrata, de dominar el ego desenfrenado del cientifico
escéptico que disfruta de refutar a sus rivales en medio del incendio. Se trata
también de pensar fuera de las cajas heredadas por el neoliberalismo y por el
marxismo soviético y, en este Ultimo caso, volver a los escritos ecoldgicos de
Marx que introdujeron en las ciencias sociales las nociones de metabolismo
social y de fractura metabdlica. Y hay que apoyar, sobretodo, el movimiento
juvenil por la justicia climatica, que une a activistas del Norte y del Sur
Globales. Asesorados por grandes cientificos, es también por su corta edad
que esas jovenes tienen tan clara su lucha.
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Aspectos sociales, pedagdgicos y epistemoldgicos
de la Quimica Verde

Gustavo R. Brozon B.
Celso Obdulio Mora Rojas

Introduccion

El presente capitulo encara a la Quimica Verde, desde los aspectos
sociales, pedagdgicos y epistemoldgicos. Para ello a parte de la revision
bibliografica, se consultaron a expertos con ese enfoque, cuyas areas de
desempefio abarcan la docencia e investigacion en los niveles de educacion
media y/o superior, con profesiones de Bioquimicos, Ingenieros Quimicos,
Ingenieros en Ecologia Humana, Ingenieros ambientales. Licenciados en
Quimica y Licenciados en Biologia.

Ademas, se plasmé en el presente capitulo la experiencia del Centro
Multidisciplinario de Investigaciones Tecnoldgicas (CEMIT) con las
actividades relacionadas al cuidado del medio ambiente, y en particular se
referencian a las actividades relacionadas con la remediacion de la calidad de
las aguas mediante procesos no quimicos.

Asi mismo, desde el punto de vista pedagdgico se observé el plan de
estudios de una catedra en un Centro Educativo que pretende dar un paso por
delante del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) en cuanto a la
introduccidn de conceptos referentes a la Quimica Verde.

De esta manera se pretende ilustrar el nivel alcanzado por algunas
instituciones en el Paraguay con respecto a este innovador concepto.
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1. Hablan los expertos

Los expertos dan el concepto de Quimica Verde, aspectos favorables y
desfavorables, asi como sus respectivas percepciones del desarrollo en
Paraguay y en la region.

Las informaciones recabadas se muestran en las 3 tablas siguientes:

Tabla 1

CONCEPTO

Es la quimica pro ambientalista. La que tiene como propdsito reducir el
impacto negativo en los ecosistemas. También podria entenderse como la
quimica sustentable, quimica amigable con el ambiente. Con este enfoque
se intenta reducir el uso y la formacion de sustancias nocivas.

Pienso que la Quimica Verde no se trata de un contenido académico que se
la tenga que abordar como ensefianza tradicional, sino que debe abordarse a
través de formas activas, mediante aprendizajes basados en proyectos.

La Quimica Verde se refiere a la sintesis de productos quimicos respetando
el medio ambiente, utilizando y produciendo sustancias que causen un
minimo impacto ambiental.

El desarrollo sustentable o sostenible depende en gran medida de los
recursos utilizados y del minimo impacto ambiental. La Quimica Verde
busca de alguna manera minimizar el uso de sustancias quimicas peligrosas
0 nocivas sustituyéndolas por otras menos peligrosas.

Por el nombre la Quimica Verde, asi como otros conceptos verdes, apunta a
procesos menos nocivos para el ambiente y por ende para el ser humano.
No es un concepto muy difundido en nuestro pais.

La Quimica Verde es la aplicacion de la quimica en los diferentes procesos
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quimicos atendiendo a la necesidad de generar o producir un producto o
resultado que sea inocuo tanto para los seres vivos de manera directa y para
la naturaleza en si de manera indirecta (hacia los seres vivos), de modo a
poder ayudar a la preservacion de las diferentes especies de seres vivos
dentro de los diferentes ecosistemas.

Asi también es facilitar las operaciones y reacciones quimicas aumentando
el rendimiento, sin tener demasiadas fugas y/o pérdidas.

La Quimica Verde es la quimica sostenible que usa fuentes renovables para
la obtencidn de productos en cuya cadena de valor no se emiten sustancias
peligrosas o dafiinas al medio ambiente.

Es una disciplina enfocada al estudio de productos o sustancias que puedan
ocasionar impactos en el ambiente, para encontrar soluciones 0 maneras de
mitigar estos impactos con conocimientos cientificos y técnicos de los
elementos quimicos que los componen para entender su comportamiento.

Muy interesante el enfoque para comprender aspectos relacionados a la
proteccién del ambiente.

La Quimica Verde implica una nueva forma de pensar la quimica en
general, en el marco del disefio de productos y procesos quimicos que
reducen o eliminan el uso y la produccién de sustancias peligrosas. Este
enfogque promueve una quimica que utiliza de manera eficiente la materia
prima con la menor cantidad de residuos posibles.

Para esto, propone que la mayor parte de los insumos que ingresan deben
ser parte del producto final. Al mismo tiempo, también supone que la
mayor parte de estos insumos o0 materia prima deben provenir de fuentes
renovables. En este sentido, algunos actores vinculados a la Quimica
Verde, promueven el uso de materia prima proveniente de biomasa
producida por la agricultura.
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La Quimica Verde es un concepto Yy estilo de trabajo en quimica que abarca
todas las disciplinas relacionadas con la quimica y sostenibilidad del medio
ambiente. Se extrapola este concepto a las metodologias de analisis, asi
como a los tipos de sustancias quimicas que son utilizados en la obtencion
de nuevos productos. Muchos de estos son considerados asi mismos como
productos basados en la naturaleza. Se relaciona con las ODS No. 12 de
produccion y consumo sostenibles y finalmente la No. 13 accion por el
clima.

Desde mi perspectiva, la Quimica Verde se refiere a la aplicacion de
principios cientificos y tecnologicos para el desarrollo de productos y
procesos que minimicen o eliminen el dafio al medio ambiente. Esto
incluye la reduccién de la generacion de residuos, el uso de energia y
recursos naturales eficientes, el uso de tecnologias limpias y la prevencién
de la contaminacion. Por lo tanto, la quimica verde se ha convertido en una
herramienta esencial para la preservacion del medio ambiente. Esta
ayudando a reducir la contaminacién, ahorrar energia y recursos naturales,
y a prevenir el dafio al medio ambiente. Esto nos ayuda a mantener nuestro
planeta sostenible y habitable para las generaciones futuras. Por esta razén,
es importante que todos nos comprometamos a apoyar el desarrollo de la
quimica verde.

La Quimica Verde consiste en introducir, en la elaboracién de productos y
procesos quimicos, practicas que eliminen o reduzcan el uso 0 generacion
de sustancias toxicas para la salud, ofreciendo alternativas mas amigables
con el ambiente.

Reflexion: La universidad debe ser el principal referente en el desarrollo o
aplicacion de la Quimica Verde, en todas sus actividades, ya que tiene la
facilidad de trabajar de forma multi e interdisciplinaria. La academia es la
que introduce en el campo laboral a los profesionales del futuro, quienes
seran los encargados de disefiar nuevos materiales, productos o procesos
quimicos. Estos deben salir de la universidad con la mentalidad y
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herramientas que contribuyan a reducir el riesgo quimico asociado a los
procesos industriales, minimizar o eliminar el impacto de los efluentes
industriales y urbanos, reducir el uso del agua y la energia y promover la
reutilizacién y el reciclaje de los residuos.

Nota: Elaborado por los autores con a partir de trabajo empirico

Tabla 2
ASPECTOS
EXPERTO | ASPECTOS FAVORABLES DESEAVORABLES
Es un enfoque pro Su proceso es lento por lo cual
1 ambientalista, con propdsitos p_uede ser costoso, sobre todo en
loables tiempo. Muchos docentes
' desconocen este enfoque.
Ahorro de energia Puede implicar mayor recurso
econdmico
2 Procesos menos contaminantes
Puede agotar algunos recursos
no renovables
Pueden mencionarse la
;i(wjt;]icecr:?en d; ;:;pagtrolzl Es desde el punto de vista
<y P . econdmico, la necesidad de
3 generacion de menos residuos, . - L .
la biisqueda constante de inversion que no esta disponible
. en todos los paises.
productos menos nocivos, la
generacion de nuevos servicios.
En primer lugar, la “no La poca difusion y/o desarrollo
4 intoxicacion” de los seres vivos, | e investigacion al respecto, pues

ya sea de modo directo o
indirecto, en ninguna de las

las compafiias que necesitan de
“resultados” no quieren o no les
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escalas, por ser un material
inocuo el que se desprende de
ella.

es apetecible invertir en
investigacion para desarrollar y
potenciar la Quimica Verde a
nivel global.

Cuidado del medio ambiente,
sostenibilidad, uso de fuentes
renovables, disminucion de la
dependencia de fuentes
importadas y no renovables.

Tal vez el costo de
implementacion.

Se puede mencionar el enfoque
holistico que proporciona a la
quimica para atender y
responder a las necesidades
emergentes de las Ultimas
décadas en cuénto a problemas
como los micro plasticos,
diferentes tipos de
contaminacion de recursos
naturales.

No considero que existan
aspectos negativos en cuanto a
la Quimica Verde, pero si
limitaciones, aln no se tienen
demasiado alcance en las
academias o centros de
ensefianza o apoyo por parte de
instituciones publicas y privadas
para la difusion de esta
disciplina.

Algunos aspectos favorables de
la Quimica Verde se
fundamentan en el principio de
sostenibilidad de productos y
procesos: menor impacto al
medioambiente (tanto en la base
natural como sociocultural),
mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles, procesos
mas controlados y seguros al
evitar la formacién de residuos
peligrosos, utilizacion de
materia prima renovable

Algunos aspectos desfavorables
se podrian observar si existe una
escasa comprension del
funcionamiento sistémico de los
procesos que hacen posible que
las propuestas de la Quimica
Verde sean econémicamente
viables y ambientalmente
sostenible. Es decir, no
contemplar el contexto en el
cual las materias primas son
obtenidas. Si se busca la
sostenibilidad se debe
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evitando el extractivismo.

considerar que las cadenas de
abastecimiento de materia prima
deben funcionar también con los
mismos principios de
sostenibilidad. Por ejemplo, si la
agricultura va a proveer materia
prima, esta debe estar basada en
principios de sostenibilidad
econdmica, ambiental y social.

El trabajo en Quimica Verde
tiene la ventaja de generar
nuevas estrategias y sistemas de

Tiene la desventaja que desde el
mismo analisis muchos de estos
sistemas analiticos ya se
encuentran estandarizados en
sistemas basados utilizando

8 trabajo en quimica mas compuestos quimicos de
saludable. quimica convencional, muchos
de ellos contaminantes. En
resumen, es su estandarizacion,
aunque puede lograrse también.
Por otro lado, los aspectos
negativos incluyen el hecho de
que el desarrollo de tecnologias
Los aspectos positivos incluyen | limpias y la produccion de
la reduccion de la productos ecoldgicos a través de
9 contaminacion, el ahorro de la quimica verde, pueden ser
energia y recursos naturales, y COStosos y requerir una gran
la prevencion de dafios al medio | inversion. Ademas, puede ser
ambiente. dificil encontrar materias primas
adecuadas para producir
productos y procesos
ecolégicos.
10 Aspectos favorables: La Aspectos desfavorables: La

Quimica verde contribuye a

Quimica Verde no es la solucién
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minimizar el flujo de recursos
naturales no renovables hacia
los procesos productivos, como
también a reducir el impacto
ambiental de los productos
quimicos después de su uso.

a todos los problemas
ambientales y la busqueda o
disefio de estos procedimientos
aun va a llevar tiempo. Ademas,
se debe disefiar y elaborar
mecanismos de eliminacién de
los reactivos que quedarian
obsoletos.

Nota: Elaborado por los autores con a partir de trabajo empirico

Tabla 3
EXPERTO VISION DE LA QUIMICA | VISION DE LA QUIMICA
VERDE EN PARAGUAY | VERDE EN LA REGION
Muy poco difundido, poco
conocido y aplicado. El
propio programa del Desconozco cémo se aborda
1 T - .
Ministerio de Educacién y en otros paises.
Ciencias (MEC) no lo
contempla.
En Paraguay faltan politicas
mas amigables con el Lo mismo pasa en la region
entorno. Los empresarios no donde no se observa aln una
) muestran voluntad para conciencia de la importancia

invertir en procesos que
minimicen el impacto
ambiental por considerarlos
mas caros, por lo que siguen
optando por procesos

de introducir la quimica
verde en todos los procesos
de produccién.
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tradicionales.

Muy incipiente en el pais, si
bien varias industrias sobre
todo de capital extranjero lo
gue hacen es incorporar a sus
procesos algo de quimica
verde desarrollado
normalmente en la matriz de
estas empresas.

En la regidn, por ejemplo,
Brasil tiene un desarrollo
interesante en este campo,
invirtiendo en 1+D sobre todo
en la generacion de
productos biodegradables,
buscando la menor
generacién de residuos
quimicos.

En Paraguay, poco y nada se
conoce al respecto, si bien
hay algun tipo de
investigacion laboratorial en
algunas facultades de
quimica, pero la
investigacion es ain muy
incipiente y casi
imperceptible aln para la
necesidad del pais.

Aungue vi algunos avances
en laregion

En Paraguay considero que
la quimica verde tiene
aplicabilidad en el sector
agricola y en sector
energético para la sustitucion
de agroquimicos y
combustibles fosiles
perjudiciales al
medioambiente.

En la regidn existe un
potencial importante de
recursos naturales renovables
que podria aprovecharse para
la implementacion de la
quimica verde, a fin de
evaluar la sustitucion de
aquellos productos cuyo uso
0 desecho darfian al
medioambiente o0 no son
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sostenibles, como los
agroquimicos, derivados del
petréleo como pléasticos no
biodegradables, etc.

Todavia es algo reducido el
alcance en Paraguay, pero lo
ideal seria que vayamos
avanzando dentro de las
diferentes instituciones.

En algunos paises de la
region si existe apoyo y
avances en investigaciones,
paises como Colombia,
Ecuador y Brasil.

Especificamente en el caso
de Paraguay donde contamos
con energia hidroeléctrica
esto no supone mayor
problema, solamente
resolver la falta de
infraestructura para que
podamos hacer un uso
eficiente de esa energia.
Donde si tenemos mucho
gue estudiar e innovar es en
cuanto al abastecimiento de
materia prima proveniente de
fuentes renovables.

Al ser un pais con una gran
produccién agropecuaria, la
agricultura podria proveer de
materia prima para procesos
de la quimica verde, pero
primero, se deben incorporar
principios de sostenibilidad a

La quimica verde en la
regién tiene a su favor la
creciente produccion de
procesos de innovacion y
desarrollo en base a
evidencia generada en paises
que apuestan a la produccion
de conocimiento cientifico y
tecnoldgico. En
contrapartida, se enfrenta a
varios desafios como por
ejemplo la consolidacion de
cadenas de abastecimiento de
materia prima y energia
provenientes de fuentes
renovables.
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la agricultura: la eliminacién
del uso de quimicos
peligrosos, el manejo
sostenible del suelo, la
implementacion de procesos
de control biolégico de
plagas y enfermedades entre
otros principios de
agricultura sostenible.

El concepto de quimica
verde debe ser difundido en
pro de un planeta mejor
desde la quimica con lo cual
se precisa aun educacion en
el area.

“Todo viene de la naturaleza
y vuelve a la naturaleza”

“Todo lo que la quimica mal
gestiond o genero, la
guimica lo debe solucionar”

En la region es factible
trabajarlo al tener en cuenta
la diversidad de la
naturaleza, claro con un
pensamiento estratégico de
uso racional de los recursos.

No cuento con informacion
especifica al respecto. Puede
ser que a nivel nacional
existan empresas que
trabajen para el desarrollo de
productos 0 procesos
relacionados con la Quimica
Verde.
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En el Paraguay, y creo que
en la region, la Quimica
Verde es aln solo una
teoria... ya que se opta, en la
mayoria de los casos, por
procesos que ofrecen
soluciones mas econdmicas.
10 Creo que aun no esta
instalada la cultura de la
sostenibilidad. No se piensa
en las futuras generaciones,
solo en soluciones
instantaneas que no generen
pérdidas a la industria o al
rubro de interés.

Nota: Elaborado por los autores con a partir de trabajo empirico

2. Una practica innovadora en el pais.

Experiencias del Centro Multidisciplinario

de Investigaciones Tecnoldgicas (CEMIT)

de la Universidad Nacional de Asunciéon, Paraguay.

La prevencion en términos referidos a evitar incurrir en acciones que
puedan generar un impacto significativo, en este caso, contra el medio
ambiente se constituye en el primero de los 12 principios de la Quimica
Verde!. Una larga trayectoria de monitoreo de la calidad de las aguas de
distintos rios y otros cuerpos de agua de la Republica del Paraguay han

L' P. T. Anastas, J. C Warner, Green Chemistry: Theory and Practice, Oxford
University Press: New York, 1998, p. 30.
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llevado a posicionar al Centro Multidisciplinario de Investigaciones
Tecnoldgicas, CEMIT?2 como el centro de investigacion con mas experiencia
en estudios de la calidad fisicoquimica, microbioldgica, toxicoldgica y de
comunidades hidrobioldgicas de las aguas del Paraguay. Las acciones de
monitoreo de calidad de las aguas se constituye en una herramienta esencial
para la toma de decisiones por parte de autoridades y asi dar curso a
estrategias de prevencion y/o mitigacion con el fin de preservar los recursos
naturales, es asi que el CEMIT es considerado como laboratorio de
Referencia del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)3.

Hasta aqui, solo se describieron acciones del Centro de Investigacion
destinados a monitorear el estado de los recursos naturales, especificamente,
las aguas. Pero ademas de lo mencionado, existen otras acciones que se
acercan ya mas de una manera acertada al concepto de Quimica Verde,
guardando relacion con prevenir la contaminacién a través del disefio y
redisefio de procesos y productos quimicos®. Entre dichas acciones se
observan significativas publicaciones con respecto al estudio de los procesos
de remediacion de las aguas a través de la utilizacion especies vegetales, area
denominada fitorremediacion, el estudio de rendimiento en la utilizacién de
geobolsas, cursos sobre elaboracion de fertilizantes naturales a partir de
desechos organicos (compost), propagacion de especies vegetales en peligros
de extincidn, entre otros®.

La “Fitorremediacion” consiste en utilizar plantas para la
descontaminacion de las aguas®. En el articulo titulado “Sub-surface flow

2 https://cemit.una.py/cemit-es-el-centro-de-referencia-en-estudios-de-aguas/.

3 https://www.mades.gov.py/2020/08/19/informe-final-de-mediciones-de-calidad-
de-agua-en-laguna-cerro/.

4P. T. Anastas,. J. C. Warner, ob. cit.

S https://cemit.una.py/lineas-de-investigacion/.

® Escutia-Lara et al., “Nitrogen and phosphorus effect on Typha domingensis Presl.
rhizome growth in a matrix of Schoenoplectus americanus (Pers.)”, Volkart ex
Schinz and Keller, Aquatic Botany 90, 2009: 74-77; Gomes et al.,
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constructed wetland for the treatment of sewage generated in a municipal
park” (Humedal construido de flujo subterraneo para el tratamiento de aguas
residuales generadas en un parque municipal)’ publicado por la revista
Global Journal of Environmental Science and Management (GJESM), se
evalué un sistema de humedal construido y desarrollado por la empresa
Tecnoambiental SRL, ubicado en el Parque Municipal de la Ciudad de
Aregud, el cual se encuentra dentro del area de influencia del Lago Ypacarai
y los estudios del cuerpo de agua indicaron la presencia de un alto contenido
de contaminantes; principalmente nitrégeno, fosforo y coliformes fecales,
entre otros.

Typha domingensis. Imagen extraida de la pagina web del CEMIT

“Phytoremediation of water contaminated with mercury using Typha domingensis in
constructed wetland”, Chemosphere 103, 2014: 228- 233.
7 https://www.gjesm.net/article_700915.html.
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El humedal de flujo horizontal contd para dicho estudio con la especie
vegetal denominada Typha domingensis y fueron varios los parametros
evaluados en dicha investigacion, donde se observaron una significativa
disminucién de los contaminantes. Es asi que se obtuvo el 88,9% de
remocién de coliformes fecales; 84,9% de nitrégeno total; 73,3%demanda
guimica de oxigeno; demanda bioquimica de oxigeno del 61,4%; y 14,2% de
fésforo total, dando resultados satisfactorios en base a las reglamentaciones
vigentes® y proponiendo de esta manera un proceso en donde se reduzca
considerablemente el consumo de productos quimicos para el tratamiento de
las aguas residuales.

La propuesta de tratamiento de las aguas a través de la fitorremediacion
representd un hecho de tal relevancia que en el afio 2021 dicha actividad fue
premiada con el reconocimiento ODS en la categoria planeta®, otorgado por
la comisién ODS Paraguay™.

8 Resolucidn 222/02 de la Secretaria del Medio Ambiente, Art 7.
® https://cemit.una.py/cemit-una-recibe-el-reconocimiento-ods-paraguay-2021/.
10 https://www.mre.gov.py/ods/.
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Reconocimiento ODS Paraguay 2021 en la categoria Planeta otorgado
al CEMIT. Imagen extraida de la pagina web del CEMIT

También existen trabajos realizados en el CEMIT con respecto al
tratamiento de los desechos hospitalarios en donde se observd una
disminucioén de los contaminantes en un 80 % midiendo los parametros de
DQO (demanda quimica de oxigeno), DBO (demanda bioguimica de
oxigeno), oxigeno disuelto, nitrogeno total, fosforo total y coliformes totales,
entre otros como se publica en el articulo denominado “Evaluation of a
Wetland Constructed with Typha domingensis Pers., for the Recovery of
Contaminated Water from Hospital Effluents” (Evaluacion de un humedal
construido con Typha domingensis Pers., para la recuperacion de aguas
contaminadas de efluentes hospitalarios)!! publicado en la revista Journal of
Ecological Engeneering.

u http://www.jeeng.net/Evaluation-of-a-Wetland-Constructed-with-Typha-
domingensis-Pers-for-the-Recovery,151781,0,2.html.
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Pueden observarse de esta manera los esfuerzos enfocados a los procesos
con menor impacto sobre el medio ambiente, reemplazando la utilizacion de
productos quimicos parcial o totalmente en el tratamiento de las aguas con
estudios de rendimientos altamente favorables, pero quizés, opciones como
esta no se encuentran tan proximas a ser utilizadas como politicas publicas
por los municipios y las gobernaciones.

3. Un nuevo contenido por encarar.
Quimica Verde en un Centro Educativo. La Unidad Cero: Significado

El Curso de Tecnologia de la Energia, del 3er curso del Bachillerato
Técnico en Quimica Industrial de un colegio secundario del Paraguay,
encara el tema de Quimica Verde, como Unidad teméatica nimero 0.

¢Por gué Unidad temética nimero 0?

El cero tiene una interpretacion muy especial. Es el signo numérico de
valor nulo, que en notacion posicional ocupa los lugares donde no hay una
cifra significativa.

Partiendo de este concepto, la Quimica Verde en cuanto presencia en los
programas de estudio de asignaturas como Quimica o Tecnologia de la
Energia, tiene valor nulo: Su ausencia es total y en cuanto a notacién
posicional no tiene significacion en la educacion formal actual. He ahi la
denominacion de Unidad teméatica nimero 0.

A continuacidn, se describe lo que compete a dicha unidad y el proceso
didactico de desarrollo.

Esta unidad Cero presenta como objetivos:
- Conceptuar la Quimica Verde.
- Analizar cada uno de los 12 principios de la Quimica Verde.
- Analizar la utilizacion de la Quimica Verde en los procesos industriales
actuales.
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En cuanto a los contenidos desarrollados se describen primeramente con
una introduccion, luego el desarrollo con la visualizacion de videos y
posterior andlisis y finalmente se cierra con una conclusion.

Introduccién.

A principios de la década de los setentas, se habia iniciado una corriente
que asociaba la palabra “verde” con todo aquello que estaba de por medio el
“ambiente”, cuyo antecedente de la filosofia ambiental fue concebida por la
Bidloga Marina Rachel Carson (ver Rachel Carson), cuyo libro “Primavera
Silenciosa (Silent Spring)” publicado el 27 de septiembre de 1962, advertia
acerca de los efectos perjudiciales de los pesticidas en el ambiente y atribuia
la creciente contaminacién de la industria quimica. Carson con el titulo de su
libro, pretendia enfatizar que, de seguir asi, podriamos vivir una primavera
sin pajaros, lo cual se transformaria en una primavera silenciosa.

Video “DDT Primavera Silenciosa” de Rachel Carson. 1962 Libro y la
denuncia pionera” donde se denota los problemas causados por este quimico
a lo largo de los afios posteriores.

Si asumimos que la palabra verde esta asociada o significa
ambientalmente inocuo, surge la pregunta: ¢Es posible que la quimica sea
verde?

La quimica juega un papel esencial desde la formacién de la Tierra hasta
practicamente todos los aspectos de la vida diaria actual; esta implicada en el
aire gue respiramos, el agua que tomamos, los plasticos que usamos, nuestra
comida, ropay los edificios y casas que habitamos.

La quimica es el corazon de la ciencia en el sentido de que es
fundamental para crear tecnologia sobre las que se puede construir y
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desarrollar una nacién, también es indispensable para lograr que la siguiente
generacion de productos quimicos, materiales y energia, sean sustentables?

Antes del concepto de “Quimica Verde”, los quimicos habian valorado el
éxito de una reaccion o proceso utilizando casi exclusivamente el concepto
de “rendimiento”. Un avance significativo para cuantificar los residuos
quimicos fue el concepto de “economia atémica” introducido por Trost en
1991%,

Se visualizan dos videos, cada uno de los cuales son analizados:

Video 1: “;Qué es la Quimica Verde?”, Los Dres. Patrick Moyna y
Viviana Heguaburu, explican lo que es la quimica verde que se desarrolla
como materia de investigacion en la Facultad de Quimica de la UDELAR
(Universidad de la Republica) de Montevideo, Uruguay.

Otro concepto importante, que fue introducido en los afios 90's, por
Michael Braungart, quimico-ecologista aleman y ex miembro de la
organizacion mundial “Green Peace”, y Willian McDonough, arquitecto-
paisajista estadounidense, ellos proponen una nueva forma de interpretar el
ecologismo, para la “Proxima Revolucién Industrial”.

Tradicionalmente la consigna principal del ecologismo ha sido la “Regla
de las tres erres”: Reducir, Reutilizar, Reciclar, sin embargo los autores
proponen mediante el libre de “CRADLE TO CRADLE” (De la cuna a la
cuna) un cambio de enfoque. Reducir el impacto sobre el medio ambiente
provocaria una ralentizacion del mismo, pero antes o después estariamos
llegando al mismo final.

12 R, Sanghi, V. Singh, R. K. Sharma, “Enviroment and the role of green chemistry”
en Sanghi, Rashmi; Singh, Vandana (editores), Green Chemistry for Environmental
Remediation, EUA, John Wiley & Sons, 2012: 1-34.

13 B. M. Trost, “The Atom Economy. A Search for Synthetic Efficiency”, Science,
254,1991: 1471-1477.
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Los conceptos claves de la filosofia “De la cuna a la cuna” son intuitivos
y enraizados en la imitacién de la naturaleza, o de modo mas preciso la
conexion con ella.

Utilizacién de energia que llega a la tierra ahora mismo (solar), en lugar
de energia almacenada en materiales procesados en el interior del planeta
durante milenios (combustibles fosiles).

El cierre completo de los ciclos de materiales: en los ecosistemas del
planeta, no existe el concepto de basura. Nuestras sociedades pueden hacer
lo mismo disefiando todos los productos de modo que los materiales se
reciclan en el mismo uso, o bien se reciclan “hacia arriba”, es decir que el
siguiente uso tenga mas valor que el actual. Un ejemplo de este tipo de
reciclaje real (que es usado en los bosques y selvas del planeta) son
materiales compostables: al integrarse en el ciclo biolégico de materiales,
una camiseta o par de zapatos compostables, se convertiran en arbol, animal
0 nosotros mismos a través de la digestion de los materiales en compost y
posterior reutilizacion de cultivos. El texto propone dos ciclos de materiales
independientes e inmiscibles: el ciclo biolégico (alimentos) y el ciclo
tecnoldgico (aparatos, vehiculos y otros bienes que no pueden mezclarse con
los alimentos).

Celebrar nuestra influencia en el planeta mediante la llamada “gestion de
culpa”. Esta generalizada la sensacion de que seria mejor si no estuviéramos
aqui, contaminando y extinguiendo especies diariamente, sin embargo, desde
este punto de vista es muy dificil ser creativo y verdaderamente positivo.
Tratar de ser “menos malo” no es ser bueno. No obstante, ser bueno es
posible, y también mas emocionante. Existen tecnologias actuales que
permiten el disefio de procesos y productos de tal modo que el consumo sea
beneficioso para el planeta, como sucede en los ecosistemas desde el
principio de los tiempos.

Video 2: Entonces ¢Qué es Cradle to Cradle? En este video se resume
muy bien el concepto.
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Se comparte un documental que habla del concepto de Cradle to Cradle
en un video denominado “100% hecho de basura”, miralo atentamente.
Debido a los derechos de autor, Youtube no permite ver este video en la
plataforma, pero el docente comparte el enlace para que puedan acceder.
“100% hecho de basura”:
https://www.youtube.com/watch?v=SBF5VX1DTYc¢

4. Palabras finales

Aungue innovadora es la iniciativa, en el Paraguay ain son incipientes
los esfuerzos por introducir el concepto de la Quimica Verde, tanto es asi
gue muy pocos son los programas educativos que hacen referencia al mismo.
Sin embargo, en este capitulo se pudieron representar dos experiencias muy
interesantes, la de un centro educativo de educacion media en areas técnicas
y la del CEMIT, en donde el primero lo introduce como la “unidad cero”,
haciendo referencia a que la misma no forma parte de una directiva rectora
del MEC y la segunda exponen numerosas actividades e investigaciones
sobre los procesos de tratamientos de las aguas residuales mediante la
utilizacién de especies vegetales con resultados bastantes satisfactorios en
vez de procesos quimicos tradicionales.

Desde la vision de los expertos con respecto a los aspectos favorables y
desfavorables de la Quimica Verde, gran parte de los mismos coinciden en
que su implementacion impactara de manera positiva con el medio ambiente
y generara oportunidades de satisfacer las necesidades de nuevas
invenciones, en cuanto a lo desfavorable se observa desde el punto de vista
del tiempo de desarrollo y/o implementacion y los elevados costos que
pueden acarrear. Con respecto a la vision de la Quimica Verde en el pais y la
region, los expertos expresan que existen diferencias considerables en
algunos casos y en otros se desconocen.

El contenido presentado contiene aspectos sociales, pedagdgicos y

epistemologicos de la Quimica Verde, resaltando la insercién de la misma en
la sociedad a través de los procesos de ensefianza- aprendizaje y el incentivo
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a la produccion de més ciencia para obtener mayores y mejores resultados en
los procesos y productos quimicos a ser utilizados en el futuro.
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La ley mata, el espiritu vivifica.
Una ley de educacién ambiental

Miguel Andrés Brenner

Dios de amor, muéstranos nuestro lugar en este mundo
como instrumentos de tu carifio por todos los seres de esta tierra,
porque ninguno de ellos esta olvidado ante ti.

Ilumina a los duefos del poder y del dinero

para que se guarden del pecado de la indiferencia,
amen el bien comin, promuevan a los débiles,

y cuiden este mundo que habitamos.

Los pobres y la tierra estan clamando:

Sefior, tdmanos a nosotros con tu poder y tu luz,

para proteger toda vida, para preparar un futuro mejor,
para que venga tu Reino de justicia, de paz,

de amor y de hermosura. Alabado seas. Amén.
Laudato Si, Alabado Seas. Parrafo 246!

Introduccion

Un eje fundamental de la institucion de cualquier curricular en la escuela
publica, hoy, es la educacion ambiental. Desde este lugar, formulamos
nuestros interrogantes.

! Laudato Si. El Papa publicé el 18 de junio de 2015 la enciclica Laudato Si (Alabado
Seas). Laudato Si es la frase inicial del Céantico de las Criaturas de San Francisco de
Asis. Alabado seas, mi Sefior, cantaba San Francisco, por nuestra madre tierra, esa
casa comin que todos debemos cuidar.
https://www.0as.org/es/sg/casacomun/docs/papa-francesco-enciclica-laudato-si-
sp.pdf (consulta: 20 enero 2022).
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Hay varias palabras claves que presentamos a modo de problematicas: ¢el
Norte politico decide el sujeto del reclamo o de la critica?, ¢innovacion
tecnoldgica o ecocidio?, ¢desarrollo?, ;desarrollo sustentable?, ¢cultura-
naturaleza?, ¢derechos de la naturaleza?, ;ampliacién de derechos?

Podemos plantear diferentes interrogantes.

1) ¢Qué sentido tiene la educacion ambiental y las leyes que se generen a tal
efecto?

- Parecieran ser muy loables las mismas, y aln pertinente a las condiciones
ambientales del presente historico. Sin embargo, ¢no constituye una forma de
ocultar la voracidad de ganancias y del ejercicio del poder politico?

- Se ha escrito mucho acerca de las bondades de la educacion ambiental y
sus leyes, aunque poco o nulo efecto han tenido en el mundo.

2) ¢No es un rasgo pesimista al respecto? ;Acaso no es importante para alertar
a las jovenes generaciones acerca de una acuciante problematica?

- En la Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico celebrada en
Egipto, enero de 2022, el Secretario General de la ONU, Antonio Guterrez,
advirtio: “O cerramos un pacto de solidaridad climatica o un pacto de suicidio
colectivo™™.

3) Sin embargo, reiterando, ¢no resulta sumamente importante que las nuevas
generaciones conozcan la problematica?

- Obviamente que si, aunque a partir de las luchas de los pueblos. Las
luchas pueden llegar a torcer voluntades devoradoras de la dignidad humana.

2 https://leonardoboff.org/2023/01/28/la-crisis-de-brasil-y-del-mundo-tragedia-o-drama/
(consulta: 18 febrero 2023).
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4) ¢Qué rol, en tal sentido, puede asignarse al respecto a los lideres juveniles?

- Me pregunto quién desde el &mbito juvenil lidera las mismas. ¢ Sera Greta
Thumberg®-#, sobre quien pesan algunas dudas, mas alld de su personal
honestidad? ;Sera desde las voces negadas de los pueblos originarios?
Ninguna voz debiera ser silenciada, pero dar pantalla a una en desmedro de
otras, es problemético, radicalmente discriminatorio, discriminacion cuyo
objetivo es la cancelacion de las mismas comunidades.

5) Cuando se habla de la innovacién tecnol6gica como una solucion para
superar la incertidumbre, como rezan tantas ONGs u organismos
multilaterales, nunca la referencia es al medio ambiente. ¢Por qué?

- Por cierto, es asi, tendencialmente en el plano econdmico y no en el
ambiental, lo que hace a un ecocidio. Valga como ejemplo a la prestigiosa
consultora McKinsey, quien sostiene la importancia de la innovacién para la
creacion de valor econdmico y la resiliencia a largo plazo, en tanto apostar
fuerte por la innovacion ahora puede ser mas seguro que invertir en cambios
graduales®. Sin embargo, la percepcién de la importante consultora
internacional norteamericana deja de considerar la sustentabilidad de su
propuesta desde la perspectiva ambiental. Es que la nocion de innovacion se
aplica basicamente al reditto de las tasas de ganancias, rédito que a largo plazo
ingresa en zonas de turbulencia. Ademas, la misma nocion “sustentabilidad”
resulta engafiosa, por cuanto la ambicion desmedida de tasas de ganancias, en
el plano real, hace a la insostenibilidad, como quien escupe hacia arriba y el
esputo le cae sobre la propia cabeza, con lo que amerita preguntar “;donde se
establece el limite entre lo sustentable y lo no sustentable, pues pasado el
mismo, dificil es el retorno?”

3 https://www.elmostrador.cl/generacion-m/2019/12/09/quienes-financian-la-lucha-
de-greta-thunberg/  (consulta: 15 agosto 2022).

4 https://www.elconfidencial.com/empresas/2019-12-06/vinculo-greta-thunberg-
lobbies-financieros-internacionales-656_2367291/ (consulta: 15 agosto 2022).

5 McKinsey, consultora. “Innovacién: Su solucidn para superar la incertidumbre” |
McKinsey (consulta: 27 febrero 2023).
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- Es que existe una flagrante contradiccion entre desarrollo
econdmico/tecnolégico y cuidado del medio ambiente. Seria como si intentara
inflar un globo introduciendo aire en él, expandiéndolo, y por otro lado,
ejercer una presion opuesta sobre el mismo para evitar que se expanda, por
ende, se contraiga. Asi, tendemos a generar un “suicidio colectivo”.

6) Hay un caso muy interesante en la comparativa de Argentina y Australia.
Se encuentran en la llamada zona sur del mapamundi, tienen recursos
similares y ambientales. ¢Por qué las diferencias en favor de Australia en el
plano del desarrollo econémico capitalista? A su vez, en la cuestién ambiental,
considerando los rankings que se ofrecen, Australia se encuentra mejor
posicionada que Argentina, aunque aquella en franca zona de desastre a
futuro, mientras que esta Gltima se halla al borde del precipicio. Aqui hay dos
cuestiones a tratar, primero “el desarrollo economico”, segundo “el ecocidio”

- Primero. Ante todo, aclaremos que el término “desarrollo” proviene
originalmente del desarrollismo, originado en la CEPAL (Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe) creada por las Naciones Unidas
hacia 1948. Es una especie de cliché incorporado en nuestras mentes, como
si hubiera una especie de rollo que desplegandose alcanzaria un maximo de
plenitud, prefijada anteriormente, que en realidad responde a una teoria
economicista. Y desde esta consideracion, valga la respuesta dada en una nota
de prensa por la Universidad Torcuato Di Tella, la que sostiene entre otros, lo
siguiente: Mientras la Argentina tenia una historia de conflictos (unitarios y
federales, rebelion de caudillos, ausencia de institucionalizacion, guerra de la
Triple Alianza), Australia se desarrollaba en paz (y no debemos olvidar hasta
la actualidad yrigoyenistas/anti-yrigoyenistas, peronistas-antiperonistas,
kirchneristas-antikirchneristas). Una diferencia es que ellos /Australia y su
historia/ no tuvieron lucha por la independencia; hasta se verific el interés de
Inglaterra por el autogobierno australiano. Como es una isla, adicionalmente
estaban mas protegidos y aislados de posibles guerras. En ninguno de los dos
casos —Argentina y Australia— hay un proceso temprano de industrializacion.
Lo que si hay en Australia tempranamente es una ampliacion de la legislacion
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social, del proteccionismo y de la redistribucion, combinados con una
consolidacion institucional de la mano del parlamentarismo.

En la Argentina se observa una demora social e institucional: las vacas
engordaban, no se buscaban consensos y los conservadores gobernaban con
baja legitimidad social. La primera guerra mundial beneficia a Australia por
su estrecha relacion con Gran Bretafia. Aquel pais parece tener cierta fortuna
que explica parte importante de la divergencia posterior: en lo geogréafico y
politico, le da impulso la preferencia britanica, la demanda japonesa en la
segunda guerra mundial, el haberse convertido en el pais favorito de Estados
Unidos en el Pacifico Sur (clave frente al fantasma comunista) y
fundamentalmente su perfil productivo. Los minerales e hidrocarburos
australianos hacen la diferencia y generan una diversificacion que la Argentina
no tuvo. Ademas, el hecho de no producir solo alimentos le permite -segun
razonan los autores del trabajo- disminuir las tensiones del conflicto
distributivo. Como se sabe, el pais que exporta lo que come su poblacidn tiene
un problema social por el impacto de los precios internacionales®, tendencia
que, si, se da en Argentina.

- Segundo. Sin embargo, vale recalcar la contradiccion entre la perspectiva
econdmica y la ambiental’, aunque comparando Australia con Argentina en el
cuidado del ambiente, aquel pais de la region de Oceania todavia se encuentra
en mejores condiciones que aquel otro de la regién de América del Sur®, aun

Shttps://www.utdt.edu/ver_nota_prensa.php?id_nota_prensa=1320&id_item_menu=
6 (consulta: 27 febrero 2023).

7 https://www.swissinfo.ch/spa/australia-ambiente_australia-tiene-un-
medioambiente--pobre-y-en-deterioro---seg%C3%BAn-informe/47763194 y
https://www.carbono.news/economia/las-dos-caras-de-australia-inedito-exito-
economico-y-record-mundial-de-contaminacion-ambiental-per-capita/ (consulta: 15
febrero 2022).

8 Segln un ranking general mundial, Australia se encontraria en el nimero 17,
Argentina en el nimero 92. Center for International Earth Science Information
Network Earth Institute, Columbia University.
https://epi.yale.edu/epi-results/2022/component/epi (consulta: 25 febrero 2023),
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considerando la fuerte llamada de atencién debido a sus condiciones de
deterioro, las que en Argentina, empero, serian mas dramaticas. Ante este
panorama, vale precisar que la denominada “innovacion tecnologica” no se ha
hecho carne en el cuidado del medio ambiente.

7) Ahora bien, la pregunta que puede formularse es la siguiente: Dentro del
presente panorama, ¢;para qué sirve una ley de educacién ambiental?

- Respondo taxativamente: la ley mata, el espiritu vivifica. O sea, la ley
debiera ser consecuencia de una voluntad politica, real, efectiva, y no una
simple promesa de dudoso cumplimiento. En particular, nuestras jovenes
generaciones dudan actualmente del derecho en tanto se relacione a cuestiones
de poder. Es decir, una ley debiera ser consecuencia-de, y ho meramente un a
priori que no establece las condiciones de posibilidad-para.

8) Perplejidad. Entonces, ¢qué hacemos con los proclamados derechos de la
naturaleza?

- Para el capitalismo actual la naturaleza no es la condicién de vida de los
seres humanos, sino un “recurso” para la maximizacion de ganancias.

-'Y, al respecto, discurramos un poco mas.

- Partimos de la nocién del fetichismo de la mercancia, segiin Karl Heinrich Marx,
en los “Manuscritos econémico-filosoficos de 1844”. De alli, el significado
“alienacion”. El término alienacion proviene de “alienus”. En el caso de Marx, significa
fuera de si, extrafio a si, pérdida de si mismo. Lo que produce el trabajo se enfrenta al
trabajador al modo de un ser extrafio que lo domina, asi por ejemplo, la inflacion que
domina al mismo trabajo, al trabajador, que produce objetos para satisfacer sus
necesidades, necesidades convertidas inmediatamente en mercancias o valores de
cambio, con el indefinido motivo de lucro.
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- Podriamos decir que existe un proceso de fetichizacion de la naturaleza o sea de la
naturaleza bajo el signo de la mercancia. ;,Mas no seria, acaso, éste un concepto erréneo,
pues dicha naturaleza no es producto del trabajo que se enfrenta a él como algo extrafio,
una mercancia que lo domina?

- Sin embargo, no lo considero un error. Ocurre que desde la modernidad
se comprende a la naturaleza signandola de “recurso”, éste es un medio “para”.
En el caso de las economias de mercado, un medio para obtener “ganancias”.
Entonces, si bien se encuentran interrelaciones, hay una separacion entre
naturaleza y cultura. Y en este hiato existe un serio problema.

- Es que aquello que se denomina naturaleza, en realidad, “no se
denomina”. Algunos con la fuerza del poder hegemoénico la denominan asi,
cuestion gue se generaliza dentro de un fuerte cientificismo. Cuando se asigna
un nombre, se lo hace desde una perspectiva, y desde una perspectiva cultural.
Por lo que la mirada sobre la supuesta naturaleza, que la definiria como tal, no
es natural, sino cultural.

- Por ende, si consideramos a la naturaleza a partir de otro lugar, la cosa
cambia de sentido. Precisemos el lugar: percibo que la naturaleza es matriz,
condicion de vida, y en particular de vida humana. Es lo que nuestros
ancestros llamaron “madre tierra”, condicion de toda vida, y no meramente
medio para un lucro, al que hasta no le interesa el habitat de las futuras
generaciones, pues lo Unico que importaria es la “puta comun de todo el
género humano”, el dinero — al decir de Carlos Marx, que cita la obra de

William Shakespeare “El timon de Atenas”, “la puta universal™®,

- Mas aun, en la narrativa de la creacion, Génesis 2: 4b — 3: 24, Adam
(persona), sustantivo hebreo adam, generalmente denota “ser humano”,

® Carlos Marx, Manuscritos econémico-filoséficos, 1944, 179. Disponible en
https://pensaryhacer.files.wordpress.com/2008/06/manuscritos-filosoficos-y-
economicos-1844karl-marx.pdf.
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“humanidad”. EI término también se usa para el individuo masculino en la
narrativa de la creacién, Génesis 2: 4b — 3: 24. Hay un juego de palabras en
Génesis 2: 17 y 3: 19 entre adam (ser humano) y adama (suelo, tierra)°. El
ser humano (adam) y la tierra (adam) no estan lejos de los animales, de las
plantas y del humus, ya que comparten el mismo sustrato, del que se nutren y
del que provienen. En el Génesis, la humanidad, como el humus, sale del
suelo®. Humildad y “humus” comparten la raiz, al igual que el ser humano y
la tierra. Humilde es quien proviene del “humus”, del suelo. Humilde es quien
encuentra sustento en lo pequefio, en lo oculto, en lo terreno. Humilde es, en
definitiva, quien germina y crece en el “humus”, en esa capa fértil del suelo
donde nace la vida. Desde la presente explicacién, si bien hay diferencias entre
ser humano y naturaleza, esta Gltima no podria comprenderse como tal, sin
mas, pues existe una unidad constitutiva. Es en el origen del mal, como
aparece en el segundo relato de la creacidn, capitulo 2 del libro del Génesis,
donde se presenta al hombre tratando a la tierra con sentido de omnipotencia,
“querer ser como dioses”, ausencia de su cuidado que redunda en la ausencia
de cuidado del otro, hasta su destruccion. Esto Ultimo se patentiza a
continuacion, en el capitulo 3 del libro del Génesis, con el relato del asesinato
de Abel por parte de su hermano Cain, cuando Dios pregunta a Cain “;donde
esta tu hermano Abel?”, y Cain le responde elusivamente afirmando “;acaso
soy yo el guarda de mi hermano?” Es que, en realidad, si lo es.

- A partir de aqui, vemos la relacion entre culturas ancestrales y las
comunidades nuestroamericanas con su mito de origen, la tierra madre. Y
también como el hiato cultura-naturaleza es un corte exabrupto, construccién
de ciertos humanos que se hizo propio del “sentido comiin”, amén que como
hiato merece su critica.

10 https://www.biblia.work/diccionario-biblia/adam-persona-hb-adam-el-sustantivo-
hebreo-dm-generalmente-denota-ser-humano-hu/ para una mayor ampliacion cf.
Emmanuel Taub, “La casa desterrada: notas para una ética desde la naturaleza del
judaismo”, en Emilce Cuda (coord..), El futuro del trabajo y el cuidado de la casa
comun. Reflexiones latinoamericanas y caribefias, Ciudad de Buenos Aires, Poliedro
Editorial y CLACS, 2013: 281-298.

1 http://jesuitasaru.org/un-suelo-fertil/ (consulta: 28 febrero 2023).
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9) Precisando. Dentro de este panorama, ¢puede asignarsele a la educacion
ambiental en la escuela publica algan rol importante?

- Obviamente, una ley de educacién ambiental no esta deméas. Mas vale el
ser que la nada. Aunque, si la norma reemplaza a la madre tierra, caemos en
la critica del mero formalismo de la ley: la ley mata, el espiritu vivifica. No es
cuestion de ampliar juridicamente derechos, mas bien de luchar
comunitariamente por la dignidad del ser humano. Asi, la ley o norma seria
una consecuencia.

- Si la ley es producto de las circunstancias que nos acosan, y no de una lucha
frontal contra quienes defecan el universo, aunque individualmente se
muestren pulcros, asedndose todos los dias -tipica pulcritud de clase media-,
esa ley poca fuerza tendria, y seria una manera para dejar “tranquilas” a
nuestras conciencias.

- La conciencia educativa se concretiza en la organizacion y lucha en contra
de los depredadores del universo, que tienen nombre y apellido, Juan Pérez
gerente de “x” empresa, sita en tal lugar, con ganancias en tales y cuales
paraisos fiscales, que lesionan a determinadas personas, y en determinados
espacios, etc., etc.

- Si se nos ensefia que todos somos responsables de la misma manera, nadie
lo es. Y este nadie es una especie de chip incorporado en la mente de todos
para ocultar la hiper responsabilidad de algunos. La materializacion de una ley
debe enfatizar que la responsabilidad de un alumno no es la misma que la de
quien defeca el universo. Hacer recaer la responsabilidad del cuidado en el
eslabén mas débil de la cadena, es una hipocresia.

- ¢Habra alguna institucion educativa publica o privada que bregue en tal

sentido? ¢Sera que dicho sentido solamente interese a los movimientos
sociales populares, si es que les interesa efectivamente?

61



ProyecTto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

- Seria auspicioso incentivar el cuidado del ambiente en las jovenes
generaciones, tanto desde el punto de vista personal y comunitario a la vez,
aunque también incentivar la denuncia de los actores prioritarios en la regién
donde la escuela se sitta, como en el plano mas macro, movilizando a toda la
comunidad educativa, a las autoridades zonales, a los medios de
comunicacién. La citada denuncia adquiere un caracter profético, denuncia
del ecocidio-anuncio de la dignidad humana, que se convertira en la flagrante
manifestacion del pecado ambiental cuando haya palabras vacias de ética en
los principales responsables de matar a Abel, queriendo ser como dioses.

Conclusiones

Quien haya leido el presente texto, advertird el sesgo esperanzador que
adquiere una educacion ambiental auténtica, desde las raices de nuestro suelo,
desde su mas pristino hedor2. Mas que palabras vacias o huecas, se constituye
en halito de vida, porque el ser humano es “vida que crea vida™®.

12 “Hedor”, segtin la nocion ofrecida por Rodolfo Kusch.

13 Carlos Marx, Manuscritos economico-filoséficos de 1844 Capitulo I: El trabajo
enajenado, paragrafo XXIV. En
https://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/manuscritos/.
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El elemento agua como principio de vida y derecho humano

Williams Ibarra F.

La actual situacién de la biosfera y con ello lo que se ha denominado
cambio climatico, y su impacto en la era del antropoceno, que los organismos
internacionales como cientificos en este caso The Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) is the United Nations body for assessing the science
related to climate change', han venido en advertir las consecuencias de la
cuestion climatica para el ser humano como la propia naturaleza. Asi el
elemento agua viene en ocupar una de las urgencias de la comunidad
internacional, es decir, el agua como principio de vida ha comenzado a estar
en la agenda politico-econdmica de las discusiones de los Estados.

2.

Desde la reflexion filosofica, y en particular politica, venimos a llamar la
atencion a generar una accion radical en las politicas publicas frente al
elemento agua, dado que esta en juego la propia supervivencia de los
ecosistemas y sus ciclos bioticos, la vida humana y no humana en la casa
comun.

3.
El elemento agua, cuya formula de composicion quimica H20, que fuese
considerado uno de los principios de toda existencia de vida humana y no

humana en las reflexiones de los primeros filosofos de la physis, la naturaleza,
como lo fue en la Grecia de la Antigliedad, y sobre aquel elemento donde

! Véase: https://www.ipcc.ch/.
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surgieron las civilizaciones y con ello la cultura humana. Hoy, siglo XXI el
agua aparece como un bien de consumo, o mejor dicho desde la reflexion
juridica constitucional un derecho humano y como un derecho social con una
vigencia universal.

4.

Fue Tales de Mileto (Mileto, actual Turquia, 624 a.C. - 548 a.C.), uno de
los primeros cientificos, filésofo y matematico griego. Iniciador de la escuela
de Mileto, la primera de las escuelas filosoficas de la antigua griega,
considerado precisamente como el filésofo por su aspiracion a establecer una
explicacion racional de los fendmenos de la naturaleza, trascendiendo el
tradicional enfoque mitologico que habia caracterizado la cultura griega
arcaica.

El filosofo griego de la naturaleza se inclinaba a la observacion y a la
especulacion (no asi a la experimentacion, base de la ciencia moderna que se
inicia con Galileo), por lo que cabe la posibilidad de que Tales partiera de la
observacion de las transformaciones que la materia puede experimentar, por
ejemplo; el tronco arde y se convierte en cenizas, el mosto de uva fermenta y
deviene vino, de ciertas rocas extraemos metales, los seres vivos se
descomponen al morir. Tal observacion pudo conducirle a suponer que
cualquier sustancia puede transformarse en otra, y que ello era posible porque
todas las sustancias eran simplemente aspectos diversos de una misma
materia; es decir, todas procedian y estaban formadas por un principio comun,

el apyn (arjé).

El filosofo de Mileto fue el primero que sostuvo la existencia de un apyn,
como un fendmeno, es decir, de un principio originario y constitutivo comin
a todas las cosas, la busqueda de cual era ese principio que lo identificd con
el agua; inaugurd con ello un tema recurrente en la filosofia presocratica y de
vastas implicaciones en la tradicion filosofica occidental.
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Para Tales, el arjé es el agua: todo nace del agua, pues es el elemento basico
del que estan hechas todas las cosas. Aunque tampoco conocemos con certeza
las razones que le llevaron a establecer el agua como arjé, sus comentaristas
coinciden en aventurar algunas. El agua es la materia que se encuentra en
mayor cantidad, rodea la tierra y corre a través de los continentes; impregna
la atmosfera en forma de vapor, que es aire, nubes y éter, y del agua se forman
los cuerpos solidos al condensarse; por carecer de determinaciones (estado,
forma, color, olor), es apta para determinarse. El agua, por otra parte, es
condicion necesaria de lo que implica lo vivo: hace germinar las semillas y es
imprescindible para las plantas y los animales, hasta el punto de que la vida
no es posible sin ella. Sus observaciones de un océano infinito, en la cual la
tierra aparece para la relacion de la vida fueron decisivas en sus argumentos
dada la esfera de la Tierra.

El agua seria el inico elemento, como una ley, principio de vida y elemento
constituyente, unidad y principio indivisible de toda vida en cuanto es pensado
desde el logos, para la propia existencia humana y no humana, como elemento
axial de Gea.

La existencia de un primer principio fue asumida por los filosofos
posteriores, a pesar de que, varios de sus contemporaneos no aceptasen que el
agua fuera tal elemento. Lo importante de la tesis de Tales de Mileto es la
consideracion de que todos los seres se constituyen a partir de un principio,
sea el agua, sea cualquier otro. Y el hecho de buscarlo de una forma racional,
de extraerlo de una serie de observaciones y deducciones, es lo que ha valido
a Tales el titulo del primer filésofo de la naturaleza. La cuestion del arjé, en
efecto, seguiria siendo tratada no sélo por sus discipulos de la escuela de
Mileto (Anaximandro y Anaximenes), sino también por otros destacados
pensadores de la floreciente filosofia griega, como Pitagoras, Jenofanes de
Colofon, Parménides, Heraclito, Empédocles, Anaxagoras, Leucipo o
Demodcrito, hasta convertirse en uno de los motivos centrales de la filosofia
presocratica, es decir, de la anterior a Socrates.
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La importancia de las reflexiones y aportes de Tales debe tenerse en cuenta,
ademas, que la nocién misma de arjé envuelve una serie de consecuencias que
irlan explicitindose a lo largo del periodo presocratico y en las que
reconocemos temas fundamentales de la filosofia occidental. Asi, por un lado,
la existencia de un principio constitutivo comun implica que la multiplicidad
de seres que observamos en la naturaleza es sélo aparente; en consecuencia,
el testimonio de los sentidos no es fiable. Por otra parte, tal principio
constitutivo es una esencia inmutable y eterna, propiedades que no se
manifiestan en la continua transformacion de los seres individuales y que sélo
pueden ser aprehendidas por la razoén, unica condicion que permite discernir
lo verdadero de lo aparente.

5.

Entonces, pensar estas cuestiones acerca de la existencia de la vida, y la
vida humana, en el caso del elemento agua, fundamento para la vida en la
Tierra, hoy siglo XXI vienen en ser axiales frente a la crisis medioambiental.

6.

En lo que concierne para la vida humana y la poblacion el caso del acceso
al agua potable y saneamiento es un derecho humano reconocido por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Puesto que el acceso al agua es
esencial para la salud, la nutricion, la educacién y el desarrollo econémico de
las comunidades. Sin embargo, millones de personas en el mundo todavia no
tienen acceso al agua potable y saneamiento bésico, lo que afecta a su calidad
de vida y su capacidad para salir de situaciones menos afortunada en la loteria
natural como lo es la pobreza.

7.
Como bien sabemos, para muchas culturas y religiones el agua ha de ser

un principio fundamental en sus cosmovisiones ancestrales y espirituales. En
la filosofia china, por ejemplo, el agua se considera un simbolo de sabiduria y
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flexibilidad. En la cultura islamica, el agua es un elemento sagrado que se
utiliza en la purificacion ritual. En muchas culturas indigenas de la América
Latina, el agua es vista como un ser vivo y se le rinde culto a través de
ceremonias y rituales.

8.

Recordemos que fue Nelson Mandela quien dijo que “la libertad politica
no existe si los pueblos no tienen acceso al agua”. En este sentido el agua es
derecho humano, salud y espiritualidad, asi como Miguel de Unamuno
expresaba: “El agua es la conciencia del paisaje”.

9.

Es en nuestro siglo, el XXI, como el agua potable se ha transformado en
un derecho politico-social, dada su crucial vitalidad para la vida humana. Asi
en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales adopt6 la Observacion General N. 15 sobre el derecho al agua. El
articulo I.1 establece que: “El derecho humano al agua es indispensable para
una vida humana digna”. La Observacion N. 15 también define el derecho al
agua como el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.
Pues son las condiciones minimas para la vida humana.

En este contexto, se reconoce formalmente un derecho humano al aguay a
expresar la voluntad de dar contenido y hacer efectivo dicho derecho, como
una forma de estimular a la comunidad internacional y a los gobiernos para
que redoblen sus esfuerzos para satisfacer las necesidades humanas basicas y
para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Mas tarde en este mismo orden de ideas, el 28 de julio de 2010, a través de
la Resolucion 64/292, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que
el agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de
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todos los derechos humanos. La Resolucion exhorta a los Estados y
organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros, a
propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayudar a los
paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un
suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y
asequible para todos.

Esta descripcion del derecho al agua implica que sea, por un lado,
suficiente; es decir, el abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente
y continuo para el uso personal y doméstico. Estos usos incluyen de forma
general el agua de beber, el saneamiento personal, el agua para realizar la
destilacion, la preparacion de alimentos, la limpieza del hogar y la higiene
personal. De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), son
necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona y dia para garantizar que
se cubren las necesidades mas bdasicas y surgen pocas preocupaciones en
materia de salud.

Otra condicion es que sea saludable, esto es, que el agua necesaria, tanto
para el uso personal como doméstico, ha de ser saludable; es decir, libre de
microorganismos, sustancias quimicas y peligros radioldgicos que constituyan
una amenaza para la salud humana. Las medidas de seguridad del agua potable
vienen normalmente definidas por estandares nacionales y/o locales de calidad
del agua para uso humano. Las Guias para la calidad del agua potable de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) proporcionan las bases para el
desarrollo de estandares nacionales que, implementadas adecuadamente,
garantizaran la salubridad del agua potable.

En cuanto a su aceptabilidad, el agua ha de presentar un color, olor y sabor
aceptables para ambos usos, personal y doméstico. Todas las instalaciones y
servicios de agua deben ser culturalmente apropiados al ciclo de la vida y a
las exigencias de privacidad.

Que sea fisicamente accesible, todo el mundo tiene derecho a unos
servicios de agua y saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en
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la inmediata cercania del hogar, de las instituciones académicas, en el lugar de
trabajo o las instituciones de salud. De acuerdo con la OMS, la fuente de agua
debe encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar y el tiempo de
desplazamiento para la recogida no deberia superar los 30 minutos.

Y su grado de asequibilidad. El agua y los servicios e instalaciones de
acceso al agua deben ser asequibles para todos. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere que el coste del agua no deberia
superar el 3% de los ingresos del hogar.

10.

En 2015, Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible con 17 Objetivos (ODS), y 169 metas, que abarcan desde la
eliminacion de la pobreza hasta la lucha contra el cambio climatico y el acceso
al agua potable y al saneamiento. Este tlltimo es el que nos ocupa de forma
mas directa. Por primera vez, el acceso universal al agua y al saneamiento
tomaba su propio lugar en la Agenda de la ONU. En ello el ODS 6: Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.
Y lo hacia de forma ambiciosa. Pero, ademads, reconocia el recurso como
inherente al logro efectivo del entramado del resto de los ODS, ya que su
presencia es transversal en todos ellos (derecho a la alimentacion, a la salud o
al desarrollo en un medio ambiente en equilibrio). Ninguno puede ejercerse
con plenitud si no existe la garantia previa del derecho al agua. Debemos
recordar que todavia existen 2.000 millones de personas sin acceso y
disponibilidad de agua potable en el hogar y 4.500 millones sin servicios de
saneamiento seguros, segun los datos de la Organizacion Mundial de la Salud
y Unicef.

En la actualidad, el Objetivo 6 de la Agenda 2030, si bien se ha progresado
a la hora de ampliar el acceso, todavia miles de millones de personas —
principalmente en areas rurales— carecen de estos servicios basicos. Asi lo
demuestran los célculos de las Naciones Unidas, que cifran en una de cada
tres personas las que no tienen acceso a agua potable salubre, dos de cada
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cinco quienes no disponen de una instalacion basica destinada a lavarse las
manos con agua y jabon, y en mas de 673 millones de habitantes los que
defecan al aire libre. Ademas, recuerdan: cuatro billones de seres humanos
carecen de acceso a servicios basicos de saneamiento, como retretes o letrinas
y, cada dia, mueren mil nifios y nifias por enfermedades diarreicas asociadas a
la falta de higiene.

En ello se requiere que el agua esté libre de contaminacion, accesible para
todos y en cantidad suficiente para mantener los ecosistemas, pues es parte
esencial del mundo en que queremos vivir. Aunque aparentemente hay
abundancia de agua en el planeta, esta no siempre esta disponible en la forma
y calidad necesarias para la vida humana y no humana.

11.

Hemos visto durante la ultima década como la escasez de recursos hidricos
provocada por el cambio climatico y una gestion inadecuada, la mala calidad
del agua y el saneamiento deficiente influyen de manera negativa en la
seguridad alimentaria, los medios de subsistencia y las oportunidades de
educacion de las familias pobres de todo el mundo. En América Latina y el
Caribe, la sequia afecta principalmente a las zonas mas pobladas y los paises
mas vulnerables, recrudece la inseguridad hidrica y reduce la capacidad de
producir alimentos.

Se ha dibujado un panorama de crisis que para el afio 2050, al menos una
de cada cuatro personas probablemente vivird en un pais afectado por la
escasez cronica y reiterada de agua dulce.

12.
Asi las cosas, la Agenda 2030 y sus ODS, vienen en proponer a la
comunidad internacional un accionar en sus 169 metas como fuerza

transformadora de los agentes publicos y privados. Cuyo fundamento ético es
el principio de responsabilidad desde el valor de la dignidad humana. En esto

72



EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

el objetivo del ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos, debe marcar la
metodologia de los planes de accion de todos los actores involucrados en la
Agenda 2030. Pues, solo a través de alianzas seremos capaces de lograr las
metas y multiplicar el impacto de nuestras acciones. Estas alianzas también
son esenciales para abordar los desafios que actualmente existen en el &mbito
del agua, como el de avanzar en el modelo de la actual regulacioén del sector.
El desafio de fortalecer una gobernanza acorde con las necesidades del sector
y la ciudadania requiere que el agua sea tema de Estado y que se alcancen los
acuerdos que sean necesarios para asegurar el suministro. Cuya gobernanza
ha de ser necesaria que exija para todos los involucrados transparencia y
cooperacion, dado el grado de consumo que implica el derecho del agua y
como bien econdmico.

Del mismo modo, necesitamos situar el conocimiento técnico-cientifico en
el centro de las decisiones y evitar, de esta manera, que posiciones ideoldgicas
frenen el desarrollo y la implantacion de soluciones efectivas a través de un
modelo de éxito basado en la colaboracion publico-privada. Para ello, de
nuevo, la gobernanza, la cooperacion y un andlisis riguroso de los retos a
gestionar son esenciales para determinar cual es el papel que debe asumir cada
uno, asi como cuales son sus responsabilidades en un sistema democratico en
que la sociedad civil este en el centro de las discusiones.

El crecimiento de la poblacion mundial, los procesos industriales,
agricolas, tecnologicos y todo lo que ha implicado el sistema economico-
politico sin lugar a duda ha generado un aumento del consumo mundial del
agua, frente a la crisis medioambiental del cambio climatico. Por ello es
necesario, no solo tomar conciencia, sino ya acciones radicales en el sentido
que, desde el establecimiento de este principio de vida, como derecho humano,
el agua y sus fuentes han de protegerse y buscar las formas tecnologicas,
cientificas y politicas para salvaguardar la vida de los ecosistemas y con ello
la vida humana y no humana. Por ello que tomar conciencia del uso del agua
potable y no potable es crucial de cada individuo y comunidad para el bien
comun de la sociedad, de ahi que el agua sea una discusion ética, como
elemento vital en la configuracion de identidades de la propia cultura humana
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y su correlato con la vida de los sistemas bioticos, pues esta en juego la propia
vida y futuro de la humanidad.
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Comentario sobre el uso y manejo de agua
en el mundo andino premoderno

Mario Mejia Huaman

1. El hombre y la naturaleza

El primer concepto, sustento o “arjé” de su concepcion del mundo fue el ayllu,
término que puede ser traducido por: familia nuclear, familia extendida, con derecho
a un espacio territorial para: la vivienda, la agricultura, y el pastoreo. No se puede
concebir al runa (hombre) sin estos elementos basicos. A todo esto, debemos afiadir,
la organizacion de los integrantes del ayllu y suyu (region) por decenas, centenas y
millares. Desde luego, el ayllu no fue invencion de los incas, pero no se puede negar
que los incas le dieron solidez y garantia de pertenencia. Pensamos que el eslogan
“tierra 0 muerte™, creado por los agricultores en los afios 60 en el Perd, sintetiza bien
el significado de la tierra para los indigenas.

2. La habilitacién del medio ambiente para el ayllu.

Ademas, no fue suficiente repartir las tierras a la poblacion y, asunto arreglado,
no. Con los incas se mejoraron las técnicas y medios para garantizar una buena
produccion. Durante su gobierno, se hacia una especie de ingenieria social, esto es,
la creciente poblacion necesitaba de mas tierras de cultivo y vivienda, en tal sentido
los incas preparaban, previamente, el espacio que ocuparia la nueva poblacion: como
vivienda con acceso al agua; para la agricultura se construian andenes (terrazas) en
la falda de los cerros, con agua proveniente de la cordilleras para regar los campos
de cultivos?. Los incas llegaron a contar con especialistas en ingenieri hidraulica, los

! Hugo Neira, Cuzco: Tierra'y Muerte, Lima, Populibros peruanos, 1964.
2 P. H. Gelles, Agua y poder en la sierra peruana, Lima, Pontificia Universidad
Catolica del Peru, Fondo Editorial, 2002.
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“unu-kamayoq™™® quienes fueron los encargados de dirigir la construccion y
mantenimiento de los canales de irrigacionén, En muchos lugares, para conducir el
agua, se recurrié a la contruccién de vasos comunicantes para conducir el agua por
debajo del nievel del suelo. Asimismo, en todas las comunides los puberes, (purig)®,
tenian la tarea de recorrer, cada mafiana, el curso de las aguas para evitar que este se
desperdiciara.

En los Andes los ultimos dias de invierno era obligacion de cada comunidad
realizar la limpieza de los canales de irrigacion, acitividad que fue motivo de fiesta
popular.

3. Cumbemayo

Como ejemplo de la ingenieria hidraulica en la sierra aiin se pude contemplar los
“canales de cumbe mayo” en Cajamarca, donde el agua discurre a 3500 m, siempre
cristalina y a la misma velocidad en todas las estaciones del afio. La velocidad del
liquido elemento, esta controlada por una serie de “perturbaciones” en la séquia de
manera que no pueda haber desbordes®.

% Academia Mayor de la Lengua Quechua, Diccionario Quechua-Espaiiol-Quechua.
Cusco: Municipalidad del Cusco, 1995, p. 197.

4 Academia Mayor de la Lengua Quechua, DiccionarioQuechua-ESpaiiol-Quechua,
Cusco, Municipalidad del Cusco, 1995, p. 413.

® Mario Mejia Huaman, Reflexiones Filoséficas Andinas: La agriculura y el poder en
las culturas prehispanicas peruanas, Madrid, EAE, Editorial Académica Espaiola,
2023: 254-298.
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Imagen de una perturbacion. Foto tomada por el autor.
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Imagen de una perturbacion. Foto tomada por el autor.
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Imagenes de perturbaciones. Fotos tomadas por el autor.
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Imagen de una perturbacion. Foto tomada por el autor.
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Imagen de una perturbacion. Foto tomada por el autor.
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Inscripciones labradas en los muros. Foto tomada por el autor.
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Inscripciones labradas en el muro. Foto tomada por el autor.
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Inscripciones labradas en el muro. Foto tomada por el autor.

Respecto a las incripciones gque se pueden observar en las fotos, sobre los que no
hay duda de su autenticidaad, debemos manifestar que hasta el momento no han sido
descifrados. Algunos signos, debido a la erocion del medio ambiente se estan
borrando. Sin duda es posible que ellos sean formulas o explicaciones que tengan
que ver con la ingenieria hidraulica.
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4.Tipdn

Otro lugar donde se puede apreciar la ingenieria hidraulica inca es en Tipon,
ubicado a unos 19 kilémetros de la Ciudad del Cusco. El agua nace de la montafia y
discurre en toda las estaciones del afio, a la misma velocidad y mantiene su
transparencia. Algunos historiadores piensan que Tipdn, ademas de servir como
laboratorio de hidraulica, pudo haber sido un lugar de culto al agua, por ser éste, un
elemento vital para el equilibrio de la naturaleza y para la vida del runa (hombre).

Ojo de agua en Tipdn, Cusco. Foto tomada por el autor.
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Caidas de agua (phagchas) en Tipdn. Foto tomada por el autor.
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Fotos tomadas por el autor.

91



ProYecTto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

Imagen de una perturbacion. Foto tomado por el autor.
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Imégenes tomadas por el autor.
Acueducto y caidas de agua en el margen derecho.
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Iméagenes de phaqgchas tomadas por el autor
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5. Tanpu Mach’ay

En la el Cusco, existe un lugar cuyo nombre inca no conocemos; actualmente se
la conoce como “Tambo mach’ay” (tanpu-mach ’ay), se piensa que era un lugar de
culto al agua. ruta de Sagsaywaman y Q’enqo.
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Fotos tomadas por el autor.

6. Machupikchu

En el grupo arquedlogido de Machupikchu se pueden apreciar todo un sistema
de canales, dado que todo grupo arqueoldgico inca tenia una zona agricola, religiosa,
de gobierno y viviendas para los soldados y el pueblo. Actualmente desciende al
agua por un delicado canal cerca al torre6n (muyu marka), por sus caracteristicas
podemos inferir que también era un lugar de culto al agua.
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https://lwww.google.com.pe/search?q=Canales+de+agua+en+Machupicchu&tb
m=isch&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwib9ZWAt4n_A
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https://www.google.com.pe/search?q=Canales+de+agua+en+Machupicchu&tb
m=isch&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwib9ZWALt4n_A
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https://www.google.com.pe/search?q=Canales+de+agua+en+Machupicchu&tb
m=
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https://intiraymiperu.com/es/USD/machu-picchu-circuit-3
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https://intiraymiperu.com/es/USD/machu-picchu-circuit-3
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https://www.google.com.pe/search?q=Canales+de+agua+en+Machupicchu&tb
m=
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7. Pisaq

En el actual distrito de P’isag, Cusco, el agua de la cordillera discurre por los
canales incas y es utilizado para el riego de los andenes.

Vista de los andenes de P ’isaq, correspondientes al lado oriental.
https://www.facebook.com/sadstoryloveromance/photos/a.106820894200613/3
08598977356136/?type
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https://www.facebook.com/sadstoryloveromance/photos/a.106820894200613/3
08598977356136/?type
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https://www.facebook.com/sadstoryloveromance/photos/a.106820894200613/3
08598977356136/?type
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https://www.facebook.com/sadstoryloveromance/photos/a.106820894200613/3
08598977356136/?type
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https://www.facebook.com/sadstoryloveromance/photos/a.106820894200613/3
08598977356136/?type
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https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBF_es__ PE1032&sxsrf=APWXE
ddFrO6uir66togy IfdGgtgEIjno-w:1684776520065&q

Vista de los andenes de P ’isaq, correspondientes al lado occidental.
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8. Ollantaytambo

En Ollantaytampo el agua que viene de los deshilos de las cordilleras discurre
hoy, por la parte baja del grupo arqueoldgico, pero existen indicios de que el agua
descendia de las nevados a la parte superior del grupo arqueoldgico.

https://www.perurail.com/wp-content/uploads/2022/01/Archaeological-
Complex-of-Ollantaytambo.jpg
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https://www.google.com/search?q=ollantaytambo&rlz=1C1CHBF es PE10
32&sxsrf=APwXEddwkVedHyISh8X0oNnegLP3PONVWA.:
Vista actual del agua cristalina que discurre por las calles de la ciudad de
Ollantaytambo
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9. Moray

El centro experimental de ambientacion y adaptacién de plantas, Moray, se
encuentra en el distrito de Maras, provincia de Urubamba, Cusco; cuenta con
canaletas por donde discurria el agua y posibilitaba el riego controlado de cada
andén; ademas es de hacer notar que, en el primer piso de la construcccion circular
ni siquiera en época de lluvias torrenciales el agua llega a empozarse.

Moray. Foto tomada por el autor.
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10. La achirana del inca: ICA

Existe en las Tradiciones de Ricardo Palma un relato “La achirana del inca”,®
que narra el encanto del Inca Pachakuteq por una joven del lugar; quien no le aceptd
la propuesta amorosa porgue ya estaba comprometida con un joven del lugar. En
respuesta a su honradez y rectitud, el Inca quiere concederle lo que ella prefieracomo
un recuerdo de su pasajeto amorio. La joven rechaza cualquier presente personal,
mas bien le pide que deje algun recuerdo a su pueblo para el pueblo lo aprecie, lo
respete y lo ame, entonces ella pide que el Inca construya un acueducto para regar
los camp6s de cultivo de la zona. El escritor Ricardo Palma cuenta que el ejército
conformado por diez mil hombres contruyo el canal en diez dias. En la actualidad,
el agua continta discurriendo por la “achirana del inca”, regando los campos de
cultivo de Ica. El acueducto recorre alrededor de 30 km., de largo desde “agomayu”,
(rio de arena) hasta Tate, campo de cultivo de la madre de la joven.

11. Palabras finales

Antes de concluir, quiero manifestar que hoy, algunos intelectuales estudiosos de
la cultura inca, sostienen, por imitacion al pensamiento presocratico griego, que los
incas ya conocian los cuatro elementos como: el agua, la tierra, el fuego y el aire.
Nosotros pensamos que los iamawt as incas no llevaron a la reflexion filoséfica de
tales elementos. Lo que se hizo es rindirles culto, sobre todo al agua (yaku mama),
la tierra, (pacha mama). No tenemos datos sobre el culto al fuego, pero “nina”
(fuego) es un apellido que subsiste en los Andes. El aire, es concebido por los
indigenas andinos como malo. Cuando alguien en la comunidad no est4 en sus
“cabales” se suelde decir “le habra dado el viento” (wayrayusga) o “le habra dado
aire”; lo que generalmente ocurre es que, cuando una persona sale de un ambiente
caliente a la intemperie, corre el risgo de que le de paralisis facial; los varones

¢ Palma, Ricardo. (1968). Tradiciones Peruanas Completas Editorial Aguilar, Madrid,
p. 8.
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generalmente se afectan de torticolis. Falta dar luces respecto a esta tltima afeccion,
lo cierto que también subsiste el apellido inca torticulis, (q’echu)’.

Pensamos que asi como se da culto a “pachamama”, es licito también retomar el
culto al agua; culto que probablemente fue combatido por los invasores desde el siglo
XVI.

En el mundo actual, la escasez de agua es problema, como en muchos lugares del
planeta. Pensamos que una de las razones, en el Perd, es debe a la ausencia de una
politica poblacional que da lugar a la migracion descontrolada, del campo a la
ciudad; por ejemplo a Lima, la capital del Estado peruano, donde residen en la falda
de los cerros, mas de ocho millones de migrantes, tienen que pagar caro por el
cilindro de agua; por otro lado, en la sierra, a pesar de que existen leyes especificas
para el manejo del agua por las mineras, estas quedan en el papel o son letra muerta
en la préactica; pero, sus efectos son la contaminacion del agua potable y de las
fuentes para el riego agricola y parra la bebida de los ganados. Los tubos de desfogue
de las aguas servidas de las minas, corren paralelas a los tubos de agua potable, por
ejemplo en Cajamarca®. Finalmente el agua contaminada desertifica los campos de
cultivo y mata lentamente a los ganados de los campesinos, entre otras
consecuencias.

7 Jorge Lira, Mario Mejia Huaman, Diccionario Quechua-Castellano, Castellano-
Quechua., Editorial Universitaria URP, 2008, p. 354

8 Siar. (1 de Noviembre de 2017). Informe del Gobierno Regional de Cajamarca sobre
presunta contaminacion del rio San Pablo. Cajamarca, Cajamarca, Cajamarca.
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Agua para lavar, agua por ensuciar.
La historia de un rio poblano llamado San Francisco

Ana Maria Dolores Huerta Jaramillo

En lo que a estudios historicos se refiere la mayor parte de las investiga-
ciones sobre historia ambiental han sido producidas desde la perspectiva eco-
I6gica, es decir desde una mirada que toma conceptos actuales del debate am-
biental investigando en qué medida las sociedades historicas han sido mas o
menos cuidadosas del ambiente. Para ello es necesario revisar el problema de
la contaminacién acuifera y algunas de sus soluciones en la historia de la ciu-
dad mexicana de Puebla.

El agua ha sido objeto primordial de todos los pueblos, no sélo para la
satisfaccion de las necesidades corporales, sino también por los grandes ser-
vicios que presta como agente principal de la salubridad puablica.

La humanidad se ha relacionado de diferentes maneras con el agua. Los
nacimientos acuiferos han sido escenarios de rituales primigenios a la celebra-
cion de la vida. El uso del agua fue elevado a la categoria de precepto religio-
s0s, y los bafios, las abluciones y todos los cuidados del cuerpo fueron consi-
derados como homenaje a la divinidad. Frecuentemente se ponian los manan-
tiales y las fuentes bajo su salvaguardia levantando los templos en los lugares
mismos en que brotaba el agua. También el agua ha sido motivo de conflictos,
guerras entre diferentes comunidades. El vital liquido también se ha conver-
tido en fuente de ingresos municipales, todos los discursos politicos con fines
electorales estan plagados de promesas en torno del agua para la poblacion,
incluso se ha recurrido al lenguaje cientifico de su purificacion para justificar
el gasto publico en el referido rubro. Este Gltimo punto se aborda aqui en par-
ticular.
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Desde la 6ptica historica se puede apreciar como el problema de la conta-
minacion acuifera es el resultado de procesos sociales, econémicos y politicos
gue ahora se acentda por la enorme demanda de consumo de agua para las
ciudades.

El agua es el elemento mas importante empleado desde siempre para la
limpieza y para la higiene. Desde la fundacion de ciudades coloniales, como
Puebla de los Angeles!, los nuevos pobladores realizaban ante los ayuntamien-
tos que se fueron estableciendo, solicitudes de mercedes o beneficios de agua
que se empleaba en fuentes, lavaderos, bafios, temazcales?, obrajes. En los
registros documentales quedaron consignados los paulatinos problemas en
torno al elemento acuifero: escasez o disminucién de su volumen, aprovecha-
miento de derrames, suministro del vital liquido a las instituciones hospitala-
rias, usos especificos de las aguas sulfurosas, ubicacion de los lavaderos pu-
blicos, conflictos entre lavanderas, contribuciones, solicitudes de manteni-
miento en las cafierias, etc. A la par el gobierno de la ciudad dictaba 6rdenes
e instrucciones sobre la limpieza de calles de la ciudad, casas de vecindad,
rios, tocinerias, zahdrdas y jabonerias, solicitaba planos para la construccion
y uso de tanques para el lavado de piezas pintadas de afiil, o de indianillas;
reglamentaba el aprovechamiento de derrames de agua con el mismo fin, exi-
gia pago de los duefios de fabricas de estampados por el uso de aguas de rios,
compraba y aplicaba desinfectantes para la ciudad.

Toda una reglamentacién urbana se fue moldeando a propésito de la ges-
tion y administracion del cristalino haber. El agua sucia era arrojada, desde
entonces, a rios aledafios al sitio del conglomerado humano, en la ciudad de
Puebla lo anterior se practicaba particularmente en el mitico rio de Cuetlax-
coapan o de San Francisco, que dividia la ciudad espafiola y la indigena. El
rio de San Francisco que cruzaba de norte a sur a la ciudad, se originaba desde

LEl valle de Puebla, donde se fundd la ciudad de Puebla de los Angeles, se localiza
en la parte centro oeste del estado del mismo nombre, a una distancia de 130 kiléme-
tros (80 millas) al sureste de la Ciudad de México, sobre la autopista que conecta a
Veracruz con la capital del pais. Su altura es de 2,149 metros (7.091 pies).

2 Temazcalli o casa de piedra de bafo caliente.
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la cuenca del volcan llamado la Malinche, incrementado por el agua de la tem-
porada de lluvias y por la confluencia en él de manantiales y fuentes naturales,
en su trayecto el rio recibia diferentes nombres como Almoloyan, Huitzilapan
0 de Huexaotitlan.

Segun refiere Motolinia hacia 1540, en la ciudad de los Angeles, habia
abundancia de agua, “asi de rios como de fuentes™. Junto a las casas iba un
arroyo en el que ya estaban hechas tres paradas de molinos, llevaban agua de
pie que andaba por toda la ciudad. A media legua pasaba un rio que siempre
se cruzaba por dos puentes, y se hacia de dos brazos, uno venia de Tlaxcala, y
el otro descendia de las sierras de Huejotzingo. El agua era de dos clases: la
mas cercana a las casas era “algo gruesa y salobre”, y la que provenia de donde
se ubicaba el monasterio de San Francisco, “estas son muy excelentes fuentes,
y de muy delgada y sana agua”. Motolinia consigna ocho o nueve fuentes,
algunas de ellas tenfan dos o tres brazadas® de agua. Una de esas fuentes nacia
en la huerta del monasterio de San Francisco, de ella bebia toda la ciudad. La
razén por la que el agua que nacia en la ciudad era “salobre” es porque cruzaba
mineros de piedra de sal*.

La conexion de la limpieza con el rio

En 1854 el encargado del Paseo de San Francisco o también llamado Paseo
Viejo, constituido por una nutrida area boscosa, Antonio Ynfante, levantd un
pequefio cuarto con tablones y petates para que ahi se bafiaran algunos pobres,
aprovechando el agua del Paseo que constantemente se derramaba en el rio.

3 Brazada. Cantidad de cosas que se pueden abarcar con los brazos y de una sola vez.
4 Motolinia. “1540. De como y por quién se fundd la ciudad de los Angeles y de sus
calidades”. Ignacio Ibarra Mazari (Comp.) Crénica de la Puebla de los &ngeles segun
testimonios de algunos viajeros que la visitaron entre los afios 11540 a 1960. México,
Gobierno del Estado de Puebla, 1990, pp.12-13 (V Centenario. 1492-1992. Comisién
Puebla).
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Como a juicio del comisionado de paseos tal edificacién no cubriria conve-
nientemente a los bafiadores se le autorizé para levantar un cuarto de ladrillo®.
Hacia 1869 José Maria Hernandez pretendia en arrendamiento los derrames
de agua de del mismo Paseo con la finalidad de establecer unos bafios frios en
la orilla del Rio de San Francisco. Ya existian en el mismo lugar unos bafios
gue beneficiaban al publico, pero aunque Hernandez tenia la licencia de ad-
ministrarlos, tendria que limpiar las casillas y con la finalidad de emprender
el gasto con mas seguridad solicitaba el arrendamiento de toda la orilla del
lado del Paseo que era por donde salian los derrames de agua®.

En el afio de 1878 el Ayuntamiento de la ciudad hizo pablicos varios acuer-
dos tomados sobre los referidos bafios. El arrendamiento de las aguas que ser-
vian para bafios en el Paseo de San Francisco se remataria en almoneda pu-
blica al mejor postor en una fecha especificada bajo una serie de condiciones.
La locacion y los terrenos que en afios anteriores se habian empleado para
establecer los bafios publicos no podrian dedicarlos mas que al uso indicado,
y no se podria variar el curso de las aguas. El locatario estaria obligado a es-
tablecer los bafios con todas las condiciones necesarias para la comodidad del
publico, procediendo de acuerdo con la comision de paseos; establecer por lo
menos siete cuartos de bafio que eran los que habian existido en afios anterio-
res, conservarlos aseados y en buen estado. La tarifa de las cuotas que se co-
brarian en los bafios seria aprobada por el Ayuntamiento, antes de ponerse al
servicio del publico’.

Hacia 1882 Juan N. Vara, quien desde 1878 habia obtenido por remate los
derrames de agua del mismo Paseo para surtir los bafios que estaban ubicados
en las margenes del riachuelo de San Francisco se presentd ante el Ayunta-
miento exponiendo su grave situacion econémica y solicitando pagar la mitad
de la renta que hasta entonces pagaba. Los productos de la concesion acuifera

5 AAP. “Expediente formado sobre aclarar si es conveniente la obra que para bafios
se esta haciendo en el Rio de San Francisco...” 14 de agosto de 1854.” Libro de Ex-
pedientes 201, fa. 241-243.

® AAP. Libro de Expedientes 244. 13 de noviembre de 1869, fa. 126.

T AAP. “Aviso”, 1878, Libro de Expedientes 277, fa. 137.
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apenas le alcanzaban para pagar los servicios del dependiente y un criado asi
como los gastos que anualmente se hacian para la conservacion del estableci-
miento. Vara rivalizaba con Antonio Lépez duefio de unos bafios ubicados en
el Estanque de los Pescaditos, que se alimentaba de un manantial aledafio al
rio de San Francisco, quien habia mas que doblado su oferta de pago por el
contrapeso gue representaba la competencia. Aunque Lépez no logro sus pro-
positos y el sefior Vara edific unos cuartos de “xalnene” 0 arena volcénica
negra, calculando que con esta reforma habria mayores productos, como ya
comenzaban a tener simpatia los bafios de regadera no obtuvo incremento en
sus ingresos.

A lo anterior se agregd que un sefior Mucio Hernandez construy6 en el
mismo Paseo unos bafios nuevos, con todo lujo y gusto, ocasionandole gran-
des pérdidas a Vara. La peticion de Vara no prospero, ya que ademas de que
la fecha de vencimiento del contrato de remate habia fenecido, se considerd
que los productos del negocio eran precarios e irian a menos a causa de la
existencia de bafios con mayores comodidades y mayores atractivos para el
publico. Si el negocio era malo para el empresario no proporcionaria ventajas
considerables a los usuarios, por el contrario los perjudicaria, resultaba dificil
vigilar constantemente el lugar que por su aislamiento podia prestarse a algu-
nos abusos sin contribuir al embellecimiento del Paseo. Por lo tanto el Ayun-
tamiento no accedi6 a la solicitud®. Ya desde un afio atras, en 1881 el Ayun-
tamiento ordend a la Comisidon de Policia y Paseos que se limpiaran las mar-
genes y el cauce del rio de San Francisco en la parte cercana al Paseo, asi
como se prohibié que se arrojaran basuras e inmundicias al rio bajo la pena de
pagar una multa de cinco a veinticinco pesos o sufrir el tiempo equivalente en
prisién. También fue prohibido, bajo las mismas penas, lavar cualquier objeto
en las aguas de dicho rio o bafarse en ellas fuera de los establecimientos®.

8 AAP. “Formado con el ocurso del C. Juan N. Vara, en que solicita se le conceda
pagar la mitad de la renta que ha pagado por los bafios que tiene establecidos en el
Paseo Hidalgo”. Libro de Expedientes 289. 27 de junio de 1882, fas. 8-10.

® AAP. 1881. Libro de Expedientes 287, fas. 268-270
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La higiene y el agua

Durante siglos brilla por su ausencia la preocupacién por limpiar el agua
con la que se lavaba, se enjuagaba, se tefiia, 0 se empleaba en infinidad de
procesos productivos. Los aires higienistas decimonénicos, particularmente
de la segunda mitad de ese siglo, empiezan a plantear el lavado de la misma
agua, lavar el agua sucia.

De acuerdo con una definicién de un Manual de la época la higiene tiene
por objeto establecer las reglas que deben seguirse al elegirse los medios pro-
pios para sostener y mejorar la accién normal de los 6rganos, y, por consi-
guiente, para evitar la aparicion de las enfermedades. Su punto de partida era
la mesologia o ciencia de los medios, que estudia la accién de los medios ex-
teriores sobre el organismo sano. Dicha ciencia se apoyaba en la fisica, la
guimica, la bromatologia (estudio de los alimentos), la toxicologia, la antro-
pologia, que le permiten modificar la influencia del suelo, del aire, de las
aguas, de los alimentos, de los vestidos, del ejercicio y sacar de todo ello un
partido favorable al mejoramiento de la salud™®. A continuacién nos ocupare-
mos en particular de las propuestas que emergieron desde la ciencia quimica,
con la participacion de la fisica, en la higiene del agua.

El origen de los microbios patégenos que habitaban el agua de la ciudad
de Puebla se establecia de diferentes formas. En primer lugar venian de los
terrenos a través de los que se filtraban las aguas que daban origen a los ma-
nantiales. En segundo lugar provenian del aire que los contiene y que ademas
arrastra polvos y materias de la superficie de la tierra depositandola en los
manantiales y en los conductos o cafios descubiertos. En tercer lugar lo ocu-
paban las filtraciones de aguas impuras, procedentes de los albafiales y del
suelo de la ciudad que atravesaban las paredes permeables de los tubos que

10 Pablo Lefert, Manual de Higiene y Fisiologia. Adaptado a la Segunda Ensefianza.
Version Castellana del Doctor D. Luis Marco y D. Agustin Fuster Fernandez, 22 Ti-
rada, Madrid, Libreria Editorial de Bailly-Bailliere é Hijos, 1896, p. 1.
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conducian las aguas potables. Y en cuarto sitio se incluia la contaminacion de
las fuentes urbanas!?.

De acuerdo con experimentos realizados en la ciudad de Puebla las aguas
gue se habian tomado en las fuentes y estanques, en vez de tomarlas en su
punto de entrada, habian dado siempre un nidmero mayor de microbios. Esto
se debia a la influencia de las aglomeraciones humanas y el descuido de los
moradores de las casas. La falta de aseo de las personas y las habitaciones, y
el empleo de trastos sucios y contaminados para tomar el agua*2. Particular-
mente en las vecindades era donde existia mayor descuido respecto del agua.
Los trastos sucios, los utensilios “asquerosos” a veces, se introducian, sin el
menor escripulo, a diario y a cada momento, en las fuentes. Al lado de esos
depdsitos podian verse instalados con la mayor ignorancia lavaderos, donde
se limpiaban las ropas, siempre extremadamente sucias, con frecuencia con-
taminadas por las deyecciones de enfermos de tifo, de fiebre tifoidea, de vi-
ruelas, de escarlatina, de tuberculosis, etcétera. Se tomaba el agua de esas
fuentes para ser bebida por los vecinos y pronto la casa se convertia en un foco
epidémico de donde la enfermedad irradiaba a otros puntos de la ciudad. Mu-
chas fuentes recibian el agua y sus derrames iban a las de las casas proximas.
Este mal se debia de corregir porque los agentes infecciosos podian seguir esa
via para propagarse. Por ello deberia de limitarse a cada casa el agua que ne-
cesitara para el consumo sin permitir que sirviera de intermedio para que otra
fuente recibiera la suya. Las fuentes, en muchisimas casas, estaban situadas
en lugares himedos, mal ventilados, proximos a letrinas, a las caballerizas,
cuyas emanaciones las infectaban. Los gérmenes mas terribles eran llevados
por esas emanaciones, que los sembraban en el agua, a la cual afiadian cierta
cantidad, aunque fuese pequefia, de materia organica que la hacia muy propia
para la polucion ulterior®?,

11 Manuel Vergara, Las aguas potables de la ciudad de Puebla. Estudios de bacte-
riologia e higiene, Puebla, Imprenta Artistica, 1900, p. 67.

12 jdem, p. 71.
13 [dem, p. 111.
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Las propuestas para purificar el agua se han podido detectar desde dos ca-
minos, las propuestas institucionales del gobierno de la ciudad o ayuntamiento
y las elaboradas por cientificos locales cuyo espacio de procedencia fue el
Colegio del Estado de Puebla, actual universidad..

El Ayuntamiento de Puebla y la limpieza del agua

Con el propdsito de evitar las emanaciones que se desprendian de las atar-
jeas y dafiaban a la salud publica el gobierno de la ciudad se propuso establecer
en 1882 un nuevo sistema de cafios con las condiciones Optimas de declive,
impermeabilidad y construccion. Las atarjeas o resumideros serian del sistema
de valvulas con la finalidad de que permitieran la penetracién de liquidos pero
impidieran tomaria una cantidad de agua que se haria circular en un cafio recto
paralelo al occidente de la poblacion. En cada bocacalle este cafio comunicaria
con el cafio maestro de la linea correspondiente de calles. Por medio de una
llave, que sostendria una corriente constante de agua. Y el rio de San Francisco
se canalizaria con el fin de que cualquiera que fuese la cantidad de agua que
corriera llenara el lecho y arrastrara por consiguiente las inmundicias que de-
rramaban los cafios de la poblacién®,

A través del Boletin Municipal el ayuntamiento llamaba la atencion de los
“estimables colegas” de la capital con relacion a las diversas medidas higiéni-
cas, que consultaba la Comisién de Salubridad, para que estudiaran esa cues-
tion de tan vital interés y emitieran su parecer. Se excitaba igualmente y con
el mismo objeto a los sefiores profesores de medicina poniendo a su disposi-
cion las columnas de tal publicacion?®.,

Debido a las observaciones realizadas por parte de facultativos de la ciudad
se habia reconocido que durante las epidemias que azotaban a la Angel6polis
los habitantes de las calles inmediatas a la rivera del rio de San Francisco ha-
bian sufrido méas que los de cualquier otro rumbo. Una de las causas era la

14 Boletin Municipal, N. 23, t. I, vol. 3, 6 de octubre de 1882, p. (c) 4.
15 {dem, N. 24, t. 11, vol. 3, 17 de junio de 1882, p. (c) 2
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utilizacion del cause del rio como muladar, no obstante de que existian lugares
destinados para tal objeto. En 1884 se desarrollaba la epidemia del tifo y ape-
lando a que el Ayuntamiento tenia la ineludible obligacion de velar por la sa-
lubridad publica un grupo de personalidades, entre las que se encontraban Car-
los Revilla e Ignacio Blazquez Nava, desarrollaron un conjunto de propuestas
en torno al mitico lugar®®. Las proposiciones incluian que las comisiones de
obreria mayor y bandos de policia del gobierno municipal practicaran una lim-
pieza del rio en toda la parte comprendida dentro de la ciudad asi como prohi-
bir que se arrojaran basuras, animales muertos o cualquier otra inmundicia,
bajo pena de castigar a los infractores con cincuenta pesos de multa u ocho
dias de reclusion. De la misma forma la Comision de Seguridad Pablica ten-
dria que designar los lugares donde se ubicarian los muladares de la ciudad?’,
Ante tales opiniones el ayuntamiento informé que los lugares designados para
deposito de basura eran las garitas de México, Amatlan y cerca de la hacienda
de la Rosa, y que al tercer dia de que se conducian a esos sitios los deshechos
se acudia a ellos con los rematantes y todo era levantado y extendido en los
terrenos para abonarlos. Transcurrido el plazo sefialado y si no acudian los
interesados entonces el Ayuntamiento levantaba la basura y disponian de ellas
como mejor le conviniera®®,

Mas adelante el Ayuntamiento dispuso que los cafios de las casas situadas
a orillas del rio fueran cubiertos hasta el lugar donde ordinariamente corria el
agua con el fin de evitar que en los margenes quedaran depositadas las mate-
rias arrojadas que al descomponerse perjudicaban a la salubridad pablica®. A
los infractores de la anterior orden se les multaria con cinco a cincuenta pesos
por cada mes que pasara emplazo establecido®.

16 AAP. “Formado con las proposiciones que consultan la limpia del Rio de San Fran-
cisco, y que se prohiba arrojar en el basuras y animales muertos”. 21 de mayo de 1884,
Libro de Expedientes 299, fas. 12-13.

17 fdem, fa. 13 vta.

18 fdem, fa. 15.

19 Boletin Municipal. Nim. 21, T. 12, vol. 6, 22 de mayo de 1886, p.(e) 4.

2 fdem, p. (b) 1.
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Frente al reconocimiento de que las atarjeas de las calles eran la causa pri-
mordial de insalubridad en Puebla, Carlos Revilla insistia en la necesidad de
proceder a construir una canalizacion del agua que superara las deficiencias
de la que hasta entonces existia. En un estudio denominado “Saneamiento de
la ciudad de Puebla” proponia la derivacién del rio de San Francisco pero a la
vez un buen establecimiento de depdsitos de decantacion y de pozos o galerias
filtrantes para que esa agua se condujera a la ciudad en condiciones propias
para todos los usos publicos y privados para los que se prestara. Revilla estaba
convencido de que hacer una obra asi siempre seria mas econémica que la que
tenia por objeto el lavado de las cloacas, ya que ésta no podria extenderse
hasta la parte de la ciudad situada al oriente del rio de San Francisco, sino
hasta las compuertas del dep6sito que se situaria hasta fuera de la parte habi-
tada de la ciudad. Los aspectos que el cientifico trataba seguian un orden se-
mejante al adoptado por Wazon en su obra sobre los principios técnicos de
saneamiento de las ciudades y habitaciones que consideraba el mas logico y
preciso. La alimentacion general del agua pura, la distribucion del agua do-
méstica, el desagle de los residuos domésticos, las vias publicas, las cloacas,
la utilizacién agricola de las aguas de las cloacas y el saneamiento del rio San
Francisco eran en esencia los puntos sobre los que se construia el proyecto?.
Posteriormente Revilla ahondd en los tres puntos en que el saneamiento de la
ciudad cobraba importancia: la higiene, la economia social y la moralidad pu-
blica. De la buena aplicacién de la higiene dependia en gran parte la conser-
vacion de la salud, el primero de todos los bienes, pues sin él todos los demas
carecian de valor.

En cuanto al punto de vista de la economia social consideraba que el hom-
bre que llegaba a la edad adulta se asemejaba a un capital productor y el valor
medio por afio del trabajo producido por un hombre, aplicando los conoci-
mientos relativos a la higiene, aumentaba cada afio la riqueza del pais. Y todas
las cuestiones relativas a la salubridad de la casa presentaban un interés capital
para la moralidad. Segun este discurso se cuestionaba la “malisima disposi-
cion” del sistema de drenaje doméstico, la dimension exagerada de los tubos

21 [dem, N. 17, t. 23, vol. 11, 26 de abril de 1890, pp. (a) 1-2.
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daba trastornos a la circulacion por los dep6sitos permanentes de materias en
descomposicion. Los tubos de partida deberian de ser de paredes lisas y puli-
das y de un didmetro suficiente para el paso de los mas gruesos residuos, y las
aberturas de partida se deberian colocar fuera de la habitacion o cerrar las in-
teriores con un organo especial que impidiera la vuelta de las corrientes de
gases viciados, y sobretodo deberian de ser infranqueables por los gérmenes
y virus causantes de las enfermedades ziméticas?.

Hacia 1896 el ayuntamiento de Puebla, a propuesta del Médico Agente de
Salubridad, dispuso un interesante conjunto de medidas frente a la propaga-
cion del tifo y de la tifoidea. Entre ellas figuran la obligacién de cambiar las
ropas de los enfermos todos los dias, de ser posible, y cuando menos cada
tercer dia, lavando la sucia en el acto de quitarla, hirviéndola por un cuarto de
hora en agua de cal al cinco por ciento. Las bacinillas se asearian después de
una vez que haya hecho uso de ellas el enfermo, procurando que siempre con-
tengan un cuartillo, mas o menos de lechada de cal al veinte por ciento. Los
excusados Y las atarjeas estarian provistos de obturadores hidraulicos perfec-
tamente aseados y se verterian en ellos tres cuartillos de la misma lechada tres
veces al dia. Los cuartos que hubieran habitado enfermos se fumigarian con
cloro antes de remover ningun objeto que alli existiera. Se rasparian las pare-
des y se blanquearian con lechada de cal. Se lavarian los suelos con solucién
de bicloruro de mercurio al milésimo?. También abundan las disposiciones
sobre instalaciones hidraulicas y cafierias, obturadores hidraulicos y aguas
pluviales, inspeccion de atarjeas y excusados, sobre abusos cometidos en el
agua por los curtidores, etc....

Como ejemplo de las preocupaciones higienistas en el agua asumidas por
el gobierno de la ciudad de Puebla podemos referir el plan que le fue remitido
a peticion expresa desde la ciudad de México en el afio de 1894 para el sanea-

22 [dem., N. 36, t. 29, vol. 29, 3 de septiembre de 1892, p. (g) 4.
23 Jestis M. de la Fuente. Efemérides Sanitarias de la Ciudad de Puebla, Puebla, Ta-
lleres de Imprenta y Encuadernacién de “El Escritorio”, 1910, p. 151
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miento del agua por medio de las soluciones de cloruro electrolizadas. Su au-
tor, el ingeniero Roberto Gayol ciudadano regidor de obras publicas, realizé
un viaje a los Estados Unidos de Norteamérica con la finalidad de adquirir el
mayor numero de informes tedricos y datos practicos acerca de los diversos
métodos existentes para purificar el agua que surtia a las poblaciones o a las
fabricas de ciertos productos industriales?*. Fue en Lawrence en donde tuvo la
primera noticia de que en Nueva York se habia organizado una compafiia que
denominandose Wolf Electric Desinfecting Company, explotaba un sistema
para purificar el agua, en el que intervenia la electricidad. En esos afios se
habia probado que los hipocloritos de las bases alcalino-terrosas, como la cal
y la magnesia y de las alcalinas, no s6lo eran germicidas, sino que igualaban
en eficacia al bicloruro de mercrio, al 4cido carbolico, etcétera, siendo en cier-
tas condiciones superiores. El informe incluye antecedentes histéricos de la
técnica en cuestion, sefialando que el primero que tratd por la electrdlisis las
soluciones de cloruro de sodio fue un cientifico de apellido Croickshank en el
afio de 1800. El insigne Becquerel?, en la Electroquimia que escribi6 en 1843,
planted la posibilidad de preparar cloro y sosa por la electrdlisis del cloruro
de sodio. Algunos afios mas tarde Bouis, Dobbies y Hunchenson, y también
Lidoff y Tichomiroff, en 1882 trataron de emplear para el bloqueo industrial,
soluciones electrolizadas de la misma sal. El resto del documento comprende
la descripcidn de las instalaciones necesarias para la realizacion del procedi-
miento asi como la descripcién de diferentes sistemas de aplicacién. Todo ello

24 AAP. “Expediente formado con el oficio de la Secretaria de Fomento remitiendo
un ejemplar del informe que sobre un sistema de saneamiento present6 al Ayunta-
miento de México el Sr. Ingeniero Roberto Gayol. México 1894”, Libro de Expedien-
tes 381, Fojas 92 en adelante.

25 Becquerel, Antoine-Henri (1852-1908). Fisico francés. Hijo de Alexandre-Edmond
Becquerel, fue profesor de fisica en el Museo de Historia Natural (1892) y en la Es-
cuela Politécnica (1895). Estudi6 las relaciones entre los rayos X y la fosforescencia
y en 1896 descubri6 la radiactividad de las sales de uranio. Realizd también investi-
gaciones sobre el espectro infrarrojo, la absorcidn de la luz por los colores, etc. Por
sus trabajos sobre la radiactividad espontanea recibié en 1903 el premio Nobel de
Fisica, compartido con los esposos Curie.
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coincidia con una época en que el Ayuntamiento de Puebla producia disposi-
ciones sobre los usos del agua en fabricas e industrias.

Las propuestas desde la ciencia

Para el bacteridlogo poblano Manuel Vergara existian dos métodos para
purificar el agua: el mixto de Anderson y el de ozonizacion. Ambos eran méas
eficaces que el filtro, menos costosos y de mas facil manejo. Su accion, ade-
mas, se ejercia sin importar el nimero inicial de microbios que contuviera el
agua; encontrdndose una disminucion del 99% en el método de Anderson y
casi la desaparicion total por la ionizacion®,

La depuracidn por el procedimiento de la ionizacion consistia en la aplica-
cién de sustancias quimicas que modifican la composicion del agua, destruyen
los microbios, tanto porque ejercen sobre ellos una accion antiséptica como
porgue convierten al agua como impropia para que vivan y se conserven. El
método mas eficaz y recomendable era el que se basaba en el empleo de ozono,
que ejerce una accion microbicida y otra antioxidante; ambas muy enérgicas.
Su empleo para la esterilizacion del agua potable habia sido propuesta por
Ohlmuller, Siemens y Halske en Berlin en 1891; por Tindal, Schereller y Van
der Sleen en Holanda en 1893. En 1895 en la Exposicion de Higiene de Paris,
Tindal expuso un aparato ozonizador industrial, con el dual consiguio esteri-
lizar eficazmente 2 metros clbicos de agua por hora. En 1898, por iniciativa
de Marnier y Abraham, se establecio en Lille, Francia, el primer aparto inven-
tado por ellos, verdaderamente industrial?’. Dicho aparato se componia de 3
partes. Una que servia para la produccion de la corriente eléctrica, otra mas
para la produccién de 0zono y una mas para la esterilizacion del agua. La ins-

2 Manuel Vergara, ob. cit., p. 110.
27 jdem., p.100.
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talacion eléctrica consistia en un motor de vapor y de un alternador, cuya co-
rriente pasa al transformador de alta potencia que puede dar mas de 40, 000
volts?,

Por su parte el procedimiento de Anderson consistia en agitar el agua en
unos apartamentos llamados revolveres, con fragmentos de fierro, aeréarla,
decantarla y filtrarla en filtros de arena. El agua obtenida era de una limpidez
perfecta. Segun Miquel perdia el 50 % de materia organica y 995 microbios
por mil. Este mismo método destruia el 99.5 % de los gérmenes de una agua
muy poblada. El método habia sido aplicado desde 1880 en Anvers y méas
tarde en Dortrech, Liorna, Niza, Constantinopla, Boulogne-sur-Seine, Choisy-
le Roi y Neully-sur-Marne siempre con los mismos resultados.

Otro cientifico angelopolitano, Eduardo Bello, propuso en el afio de 1901
un proyecto de saneamiento de la ciudad y mejoras. En el discurso de Bello
resonaban las ideas que le eran contemporaneas acerca de la higiene y la salu-
bridad. Estaba convencido de que el establecimiento de una buena organiza-
cién higiénica no sélo era conveniente de forma interna para la poblacién que
la establecia sino que también lo era de un modo general externo. Esto Gltimo
porque las poblaciones enfermizas y mortiferas ahuyentaban al forastero y al
vecindario mismo, porque el hombre “amante de la salud y su vida” busca
siempre albergue en los lugares amenos y que brindaran seguridad para su
familia y para sus intereses. Puebla, una ciudad “en progreso”, tenia que ser
un lugar de asiento para el emigrante, viajero y visitante, que buscaban mejo-
ras que permitieran el trafico comercial, y esto dependia de su completa lim-
pieza que prestaria salud y vida. De igual forma quienes pretendieran la
educacion de sus hijos bajo su misma vigilancia o la de su familia vendrian a
establecerse con méas frecuencia por encontrar en Puebla “un paseo ameno y
delicioso”?.

28 1bid.

2 AAP. “Formado con el oficio del C. Eduardo Bello acompariando los ejemplares de
su trabajo literario referente al saneamiento de la ciudad y mejoras” 1901. Falta el
ntmero del Libro de Expedientes Expediente 425, fojas 198 vta. y 199.
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El plan se centra en las aguas del rio de San Francisco y se proponia tres
objetivos. En primer lugar dar sanidad a la ciudad por medio de la limpieza
del rio haciendo que por su seno solo corrieran aguas limpias. En segundo
lugar aprovechar las aguas rebotadas provenientes de los cafios de las atarjeas
en la elaboracion de un guano haciendo el escurrimiento de estas para que
queden casi limpias y en su trayecto dejaran de corromper el ambiente. Y una
tercera, hacer del rio, que por entonces presentaba un aspecto repugnante y
asqueroso, un espacio de sanidad, belleza y utilidad®. De las observaciones
modernas puestas entonces en practica existia una que consistia en atacar la
fetidez que se desprendia de los cafios de atarjeas que por sus aguas inmundas
liberaban gases venenosos con el desarrollo de los seres microorganicos que
tanto atacan a la humanidad.

Bello adjuntaba a su propuesta una extensa exposicion integrada por ca-
torce capitulos a lo largo de los cuales acudia a los fundamentos de la higiene
y la salubridad. Una de esas secciones la constituia una carta geografica de la
ciudad de Puebla donde se ubicaban las partes superiores e inferiores y el trazo
de una caja longitudinal que contendria las aguas para la limpia de los cafios
maestros de las calles principales, el agua se tomaria de la parte alta a la que
Ilamaba zona acuaria. En la misma carta geografica en la parte baja se trazaba
el rio de San Francisco, los detalles principales del trabajo en escala mayor,
asi como la region orografica e hidrografica del terreno con el fin demostrar
el beneficio que se proponia con la elaboracion de guano, que podria ser una
nueva industria a beneficio de la clase labradora. De las causas que originan
las enfermedades en las ciudades se incluia la impureza del ambiente, y en
cuanto al tema acuifero sefialaba que entre los varios procedimientos que se
habian empleado se encontraba el de la electrozona, que lograba desinfectar y
hasta depurar las aguas provenientes de los cafios y las atarjeas®..

%0 [dem, foja 187 vta.
31 [dem, fa. 190.
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El método de la electrozona consistia en lograr que la atarjea principal de
la ciudad pasase por una estacion eléctrica. El procedimiento se fundaba en
los experimentos realizados por el quimico Edward A. Martin®. En él se cons-
truia un tanque con una capacidad de mil galones; lleno con agua y sal en
suficiente cantidad para que la solucion contuviera dos por ciento de sal. Se
hacia pasar corriente eléctrica por esta solucion hasta que se obtuviera una
marca que contenia poco mas o menos de 40 gramos de hipoclorito por galon.
Después esa solucién se dejaba correr a la atarjea a razon de 50 galones poco
méas 0 menos por hora, el agua que pasaba por el conducto de desagile era
aproximadamente de 200 galones por hora. Después de esta operacion de elec-
trozona el agua era descargada sobre la superficie del terreno y a las zanjas
gue obraban como conductos al filtro alli establecido, al cual llegaba casi es-
terilizada y sin olor.

Hacia 1900 el rio de San Francisco era considerado como un manantial
permanente de enfermedades infecciosas y un lunar que afeaba “el bien medi-
tado plan de la delineacién de la ciudad®. Joaquin de Arrigunaga, un empre-
sario con vision inmobiliaria, habia realizado minuciosos célculos y estudios
y en el mes de agosto le propuso al Ayuntamiento entablar negociaciones para
canalizar el mitico rio. El proyecto de Arrigunaga era el de constituirse en
empresa concesionaria que por su Unica y exclusiva cuenta haria la canaliza-
cion del rio en toda la extensidn del Paseo Hidalgo, y en parte de su curso por
las inmediaciones del Estangque de los Pescaditos. En compensacion de esa

32 AAP. “Expediente formado con el oficio de la Secretaria de Fomento remitiendo
un ejemplar del informe que sobre un sistema de saneamiento present6 al Ayunta-
miento de México el Sr. Ingeniero Roberto Gayol. México 1894”. Libro de Expedien-
tes 381. Fojas 92 en adelante.

3 AAP. “Formado con el ocurso del C. Joaquin de Arrigunaga, proponiendo hacerse
cargo de canalizar a su costa el rio de San Francisco en toda la extension del Paseo
Hidalgo, pidiendo en cambio de esta mejor se le cedan en propiedad los terrenos que
deje libres la canalizacion con objeto de edificar en ellos”. 22 de agosto de 1900.
Libro de Expedientes 421, fa. 293
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mejora el Ayuntamiento cederia a la empresa en absoluta propiedad los terre-
nos que dejara libre la canalizacién, en los construiria casa higiénicas y de
buen aspecto, sujetas a los principios de la arquitectura moderna, presentando
planos y cuyas obras serian dirigidas por profesionales competentes®. La au-
toridad urbana le pidi6 a Arruginaga que presentara los planos correspondien-
tes para que con pleno conocimiento del proyecto se pudiera acceder a la so-
licitud.

En 1902 desde las mismas autoridades se reconocia que una de las razones
de la pestilencia altamente perjudicial del rio de San Francisco era que la es-
casisima corriente que lo formaba tenia que arrastrar los desechos de la pobla-
cion. Aln cuando se procuraba que las margenes del rio y del llamado de Xo-
naca se conservaran limpias de basura, el resultado era incompleto, dada la
incorporacién al agua de las materias fecales que arrojaban los cafios. Y se
vislumbraban dos remedios para el referido mal, uno costoso y de dificil rea-
lizacion, pero eficaz, que consistia en la canalizacion del rio. La otra solucién
menos dispendiosa consistia en la construccion de cafios maestros en toda la
extension de los rios a través de la ciudad que sirvieran como colectores de
los desechos y que podrian muy bien descargar en el rio fuera de la poblacion,
sin peligro alguno para la salubridad pablica. Ambas ideas quedaron por el
momento archivadas®.

Resultados y Discusién

Las observaciones que emergen a partir de la informacion anterior son: en
primer lugar que la contaminacion del agua ha sido un fenémeno histérico
pero como se ha podido observar se intensificé en la era industrial. En se-
gundo lugar entre los quimicos del siglo XIX se desarrolld la preocupacion
por proponer soluciones. En tercer lugar pueden ser analizadas las propuestas
realizadas por los cientificos y considerarse en la planeacion urbana contem-

3 [dem. Fa. 294
35 AAP. 29 de octubre de 1902. Libro de Expedientes 438. Fas. 64 vta. y 65.
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poranea en beneficio del medio ambiente, y en cuarto lugar la historia ecol6-
gica permite evaluar la sustentabilidad del ambiente a lo largo del tiempo y
sobre todo proyectandola hacia el futuro.
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Un fallo importante de la Corte Suprema Argentina
sobre el acceso al agua potable

Celina A. Lértora Mendoza

Introduccion

El problema del acceso al agua potable es recurrente y grave en todo el
mundo, en particular en las zonas méas pobres y con poblaciones carenciadas
de servicios pablicos. Es uno de los maltiples desafios relacionados con la
cuestion del agua, que incluye también la salvaguarda de los reservorios de
agua dulce, de los glaciares amenazados por el cambio climatico, la
disminucién del caudal de cursos de agua interiores, que producen sequia y
desertificacion, la polucion de mares y océanos entre otros.

En Argentina puede observarse que nuestra legislacion! posee una gran
dispersién normativa, tanto a nivel nacional como provincial. Esto dificulta
no solo su estudio, sino también el analisis necesario para planificar politicas
publicas. Por otro lado, también dicha dispersiéon y a veces poca claridad
determina diversos conflictos que se suman a los normales (incumplimiento
normativo, conflicto de intereses) que en muchos casos terminan en los
tribunales. Los resultados de las instancias inferiores, también a veces
contradictorios o insuficientes, llevan las cuestiones a las maximas instancias

1 El Digesto Juridico Argentino (Anexo |, Normas juridicas vigentes, Buenos Aires,
Direccion de Informacion Parlamentaria, edicion 2013) que organiza
sistematicamente nuestra legislacion, contempla la cuestion del agua en varias partes,
especialmente en el &rea de Recursos Naturales y en Derecho Administrativo. No hay
una rama especial para la legislacién del agua; y no se cuenta con un cuerpo normativo
regulador del agua, aunque abundan las leyes regulatorias del agua en el orden
nacional. Sin embargo, practicamente todos los estados federales lo tienen y la
Constitucion Nacional faculta al Congreso Nacional para condensar en un cuerpo
nacional las normas nacionales relativas al agua.
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provinciales y la ultima y definitiva, a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. La importancia de su jurisprudencia no puede ignorarse, y por esa
razon sus falsos se estudian con cuidado, buscando determinar cuales son los
criterios juridicos que la Corte sustenta, a modo de orientacion de instancias
inferiores, de los litigantes y de la doctrina.

Los temas de los fallos que receptan los conflictos del area son muy
variados, una lista no exhaustiva, que ha sido ya utilizada en investigaciones
concluidas son: agua y contaminacion, efectos perjudiciales del agua, derecho
humano al agua, derechos de uso, agua y mineria, obras hidréaulicas, usos,
restricciones al dominio y jurisdiccion.

Desde otro punto de vista, un problema derivado del sistema politico
federal argentino y la extension y complejidad de las cuestiones relativas al
agua genera problemas de jurisdiccién de los cuales se ha hecho cargo la
Corte, a través de una jurisprudencia que acoge el principio de la
interjurisdiccionalidad (convergencia de diversas jurisdicciones ejecutivas y
judiciales).

El problema del acceso al agua potable es, pues, uno de los multiples
problemas del area que, en realidad, si bien existe y no es desconocido?, no
adquirid estatuto judicial sino bastante recientemente. Se observo que, si bien

2 En 2018-2019 se conocid un Informe del Foro Universitario de Futuro, con el
patrocinio de la Jefatura del Gabinete de Ministros de la Nacion, redactado por Andrea
Catenazzi y Melisa Tobias, “Acceso al agua y energias asequibles y fiables,
innovadoras y sostenibles para todos” (disponible en Internet). El estudio incluye el
tema del agua en un marco mas amplio y general, que incluye el acceso al gas y a la
electricidad, entre otros servicios: se destacan las profundas diferencias y asimetrias
en la provisién de esos accesos segun las regiones del pais, y no sélo segun la
capacidad econémica. Enfocado méas hacia las carencias graves que a las mejoras, los
datos que el trabajo registra no incluiria al caso que me ocupa, pues siempre estuvo
garantizado el acceso suficiente al agua potable aunque no de la mejor calidad. De
ahi que el fallo amplie el criterio del derecho al acceso al “agua potable” sin mas, al
derecho de “agua potable de la mejor calidad”.
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es cierto que la CSJN en varias sentencias se ha preocupado por garantizar el
derecho al acceso al agua®, recién en la sentencia caratulada “Kersich, Juan
Gabriel y otros ¢/ Aguas Bonaerenses y otros s/ amparo”, reconocerd de forma
explicita este derecho humano.

En sintesis, la Corte establecid en este fallo que el acceso al agua potable
incide directamente sobre la vida y la salud de las personas, por lo que debe
ser tutelado por los jueces, constituyendo un hito en la jurisprudencia en
materia de acceso al agua. También dijo en relacién con los derechos de
incidencia colectiva que la proteccion del agua es prioritaria para que la
naturaleza mantenga su funcionamiento como sistema y su capacidad de
resiliencia. Otra cuestion fundamental sefialada es el principio precautorio
receptado en el articulo 4 de la Ley General del Ambiente (N. 25.675), el que
establece que cuando haya peligro de un dafio grave o irreversible, la ausencia
de informacion o certeza cientifica no debe ser utilizada como fundamento
para postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcién de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente. Pero ademas el fallo incursiona
en el problema jurisdiccional, por lo cual en realidad hay dos cuestiones
distintas e igualmente relevantes, como se vera a continuacion.

1. El caso

Juan Gabriel Kersich, un vecino de la ciudad Nueve de Julio, en la
Provincia de Buenos Aires, demand6 a Aguas Bonaerenses S.A. para que se
suministre agua potable, de conformidad con los niveles de arsénico, cloruros,
floruros y sélidos dispuestos en el Codigo Alimentario Argentino. Esta

3 Hay un estudio exhaustivo de la jurisprudencia de la Corte, a cargo de un grupo de
investigadores de USAL, Fernanda Reyes, Fernanda. Guillermo Celaya, Maria
Eugenia Gonzalez Cuidet, Amparo Valladares Canals, Rocio Valladares Canals,
Hugo Alvarez Ulloa, Rosana Feliciotti y Patricio Gonzalez Saborido: “Agua: la
jurisprudencia argentina de la Corte Suprema de la Nacion. Periodo 2006/2016”,
Anuario de Investigacion 7, 2020. Disponible en Internet. Este trabajo complementa
uno anterior sobre la legislacion al respecto. Este trabajo destaca la importancia del
caso que comento.
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demanda, a la que se sumaron 25 vecinos mas, pidié un amparo, que es una
accion rapida y de cumplimiento inmediato, que no exige llegar al fondo de la
cuestion litigiosa, sino simplemente constatar que la demanda y la prueba
ofrecida satisface los requisitos procesales de dicha medida.

El juez de primera Instancia requirid6 a la demandada un “informe
circunstanciado acerca de los antecedentes e informacion pertinente sobre el
objeto de la accion, tipicamente contemplado para esta clase de procesos como
acto procesal defensivo del emplazado”. Esto significa que la demandada
debia presentar en plazo perentorio este informe como el principal (si no
Unico) acto procesal de defensa de sus derechos. Al mismo tiempo se dictd
una medida cautelar y “ordend a Aguas Bonaerenses S.A. que suministrara a
cada uno de los actores, en su domicilio y a las entidades educativas y
asistenciales involucradas en el presente reclamo, agua potable ~en bidones-
gue se adecue a las disposiciones del referido articulo 982 del Codigo
Alimenta-rio Nacional”, es decir, a los 25 actores registrados en esta etapas
del proceso. Estas medidas y otras complementarias fueron aceptadas por la
demandada y comenzaron a cumplirse.

El problema se suscit6 porque con posteridad a estar trabada esta litis con
estos actores, el juez aceptd la adhesion de 2641 personas mas de la misma
ciudad, y la empresa deberia cumplir el mismo tramite perentorio con todos
ellos. La empresa interpuso un recurso de apelacion, y la Corte lo resume de
la siguiente manera:

En lo sustancial, sostuvo que lo resuelto vulneraba su derecho de defensa,
en razon de las dificultades que debia sortear para informar
circunstanciadamente en el plazo fijado sobre la calidad de agua que
suministra a cada uno de los reclamantes. Afirmo que la presencia de un
colectivo constituido por los vecinos que habian promovido inicialmente la
accion debié ser considerada suficiente para reemplazar virtualmente la
actuacion de los demaés interesados.
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También alegd que ya habia Ilegado a una solucién extrajudicial con un
acuerdo para adecuar el agua a los parametros pedidos. Pero lo mas importante
es lo que la Corte misma resume, como que es el antecedente sustancial de su
fallo: que lo exigido no se podia cumplir en esos plazos y que la accién
colectiva iniciada por los primeros 25 demandantes debi6 ser suficiente. Es
decir, la empresa considera, acertadamente, que el caso debe ser enfocado
como accion colectiva, todo lo contario de lo resuelto por el juez. En
definitiva, la demandada solicitaba que se homologase el convenio de mejora
suscrito con los primeros actores y el Defensor del Pueblo. Procesalmente
considerado el asunto, esta claro que era la mejor solucién. Sin embargo la
Camara confirmé el fallo con tres argumentos que sélo se pueden calificar de
lamentables: 1) que la demandada no desconocia el caracter colectivo de la
accion (justamente era lio que pedia); 2) que los adherentes, en tanto
“vecinos”, estaban legitimados a intervenir al menos provisoriamente (la
accion colectiva precisamente busca ese resultado de modo automatico y
rapido); 3) que la empresa podia reclamar un plazo mayor para los informes,
pues el juez lo habia admitido (es un argumento absurdo porque si el juez
concediera todo el tiempo necesario para esa cantidad de informes, se perderia
la celeridad intentada con el amparo). Tanto el fallo de Primera Instancia como
el de la Camara muestran palmariamente el desconocimiento de los objetivos
y formas de la accion colectiva y por eso admitieron su reemplazo por una
figura absolutamente inapropiada.

El argumento mas fuerte de la Camara, en cuanto al derecho sustantivo,
fue la preeminencia del principio precautorio, pues se hallaban
comprometidas las condiciones de salud de la poblacién. Aungue en esto el
fallo estuvo acertado, luego se desvirtud dicho principio, pues la exigencia del
fallo se mostré de imposible cumplimiento.

Esta sentencia fue impugnada por la demandada por dos veces, sin éxito,

por lo cual recurrié a la Corte, por Recurso de Queja al ser desestimada por la
Céamara la apertura al Recurso Extraordinario.
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Este Recurso de Queja incluye varios puntos: 1. Haber aceptado al
adhesién voluntaria de los 2641 actores vecinos de la localidad, porque esto
afecta su derecho de defensa, al darle s6lo 10 dias para acompafiar un informe
completo de cada una de las presentaciones; 2. Que la sentencia de Camara
desnaturaliza la funcion representativa del juicio colectivo y el caracter
sumarisimo de la accion de amparo; 3. Considera que el fallo es definitivo y
le ocasiona un perjuicio irreparable al impedirle discutir nuevamente la
intervencion de los nuevos adheridos; 4. La cautelar no indica el domicilio de
los nuevos actores, lo que impide el estudio que se le exige; 5. No se tomé en
cuenta el acuerdo con los demandantes, por acta del 30 de mayo de 2011, con
los Kersich y Crespo, los Ministros de Salud y de Infraestructura de la
provincia y el Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, por la
cual se comprometié a ejecutar una serie de obras tendientes a mejorar los
parametros de calidad de agua potable distribuida por red en la localidad de
Nueve de Julio y “para los casos de las personas que reciban agua de pozos
comprobadamente por encima de los valores establecidos en valores vigentes”
a entregar bidones sellados en puntos estratégicos de la ciudad; 7. Requerir la
intervencion de todos los que desean beneficiarse vulnera los principios del
art. 43 de la Constitucion Nacional y lo dispuesto por el art, 33 de la Ley
Nacional del Ambiente. N. 25.675.

La Procuradora General de la Nacion, cuyo dictamen* es requerido
procesalmente antes del fallo de la Corte, en su informe, recomienda el
rechazo de la queja contra las resoluciones de Primera Instancia y de Camara,
que habian dado lugar al amparo, sosteniendo: 1. Que no se dirige contra una
sentencia definitiva en los términos exigidos por la jurisprudencia de la Corte,
concordando con el criterio de la Camara; 2. Que los argumentos de la
empresa apelante se reducen a un desacuerdo interpretativo con los criterios
de la Camara y que no revisten la gravedad institucional requerida por el art.
14 de la ley 48 para recurrir a la Corte; 3. Que las facultades de las normas
locales (Constitucion y leyes de la Provincia de Buenos Aires) y las cuestiones
jurisdiccionales y la forma de ejercerlo no corresponden al Recurso

4 Dictamen de la Dra. Laura Monti, del 22 de mayo de 2014.
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Extraordinario porque se deben respetar las atribuciones de la Provincia para
darse sus instituciones, y que el recurso extraordinario no es una tercera
instancia para mejorar una sentencia inferior defectuosa; 4. La apelacion a la
Constitucion y la Ley del Ambiente no es suficiente para habilitar la via a la
Corte, conforme ella misma lo establecié en otros casos.

El fallo de la Corte acepta el Recurso de Queja de la empresa demandada
por las razones invocadas, que se relacionan al derecho de defensa, que la
Corte acepta haber sido menoscabado por los criterios procesales con los que
se llevo el pleito.

La parte dispositiva del fallo dice:

“Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se hace lugar a la queja, se
declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada. Con costas (articulo 68 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin
de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con
arreglo al presente en caracter de urgente. No obstante, estando en juego
el derecho humano al agua potable debera mantenerse la cautelar
dispuesto por el tribunal de origen, con base en los principios de
prevencion y precautorio, hasta tanto se cumpla con lo ordenado.
Agréguese la queja al principal, notifiquese y oportunamente,
devuevase”. Firman Ricardo Luis Lorenzetti, Elena Highton de
Nolasco, Carlos S, Fayt y Jian Carlos Maqueda.

2. Analisis

Es importante tener en cuenta que el derecho de defensa es el punto central,
y no el derecho al agua potable que, en realidad, no fue cuestionado por la
empresa. En el litigio se superponen dos cuestiones distintas pero que, en
razon de la importancia del derecho al agua, podrian generar confusion en
cuanto al alcance del fallo de la Corte. Una es la cuestion central: que el
proceso no fue llevado con los criterios de juicio colectivo, que tiene su
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reglamentacion propia, sino como si fuera un juicio comdn, exigiendo a la
empresa la contestacion y el andlisis de cada caso en un tiempo perentorio,
imposible de cumplir e incluso de conocer exactamente la situacion real de
cada demandante. En mi interpretacion del fallo, la Corte se propone volver a
sentar doctrina sobre el modo de proceder en las acciones colectivas que
reclaman derechos generales. Pero al mismo tiempo no puede desconocer que
el origen del pleito fue la demanda de acceso a un agua potable de la calidad
exigida por el Codigo Alimentario Argentino. Entonces, la Corte se ve en la
necesidad de afirmar este derecho, para que no se entienda que queda
marginado al reconocer la queja de la empresa demandada en cuanto al
procedimiento.

Ahora bien, el tema que la Corte debié tratar —y lo hizo abundantemente—
es el derecho de defensa y su relacion con las demandas colectivas. EI derecho
al agua potable no es visualizado en directo porque no corresponde, sino que
se introduce marginalmente. La cantidad de citas de documentos, en mi
hip6tesis interpretativa, se debe a la necesidad de apoyar con argumentos de
autoridad una doctrina que no es cuestionada en esa instancia, y que por tanto
tampoco puede ser objeto directo de la sentencia, como se aprecia en la parte
dispositiva trascrita.

Por lo tanto, en mi interpretacion, el fallo debe leerse en este orden
sistematico.

1) Los demandantes alegan un derecho sustantivo: acceso al agua potable.
Y ésta es la base indubitable de todo el pleito. Por eso en primer lugar se debe
dejar sentado que la salvaguarda de ese derecho es materia judiciable, es deber
de la justicia determinar de qué modos procedimentales se asegura ese derecho

2) La segunda cuestion es, entonces, determinar cuéles son los medios
jurisdiccionales que el derecho argentino provee para dicha salvaguarda. Y la
Corte entiende que esto es claro en la normativa argentina, especialmente la
Ley del Ambiente: es el juicio colectivo. Por lo tanto éste es el modo mas apto
y el que debe aplicarse al caso.
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3) Como consecuencia, debe verse cuales recaudos establece el derecho
argentino para los juicios colectivos, que tienen nivel constitucional. En estos
juicios debe asegurarse el derecho de defensa de la parte demandada, y
precisamente éste es el punto esencial del recurso que se esta tratando. La
Corte analiza, con estos presupuestos, lo sucedido en las etapas anteriores del
proceso y concluye que no se han seguido correctamente los pasos del juicio
colectivo y eso ha derivado en una situacion de indefension de la parte
demandada.

Lo importante de esta conclusion es que la Corte defiende la necesidad de
que estos temas de accion colectiva tengan una metodologia clara que no
colisione con otros derechos de nivel constitucional, como el derecho de
defensa. Es, ante todo —en mi concepto— una advertencia al propio Poder
Judicial.

Siguiendo este criterio, expondré los argumentos de la Corte conforme a
los tres pasos sistematicos, con mas amplitud el primero que es de relevancia
ambiental, y mas resumidamente, me ocuparé de los otros, porque considero,
como digo en la Conclusion, que los derechos ambientales, por su naturaleza,
son en su mayoria (y los mas importantes) de accidn colectiva y que requieren
una tratamiento jurisdiccional adecuado y que por eso se reclama
insistentemente la concrecion de un fuero especifico.

2.1. El derecho de acceso al agua potable
Como vya indiqué antes, este punto es s6lo un antecedente de la cuestion a
resolver. Por eso la cuestion, en cierto modo incidental, del derecho
sustantivo, es tratada en el punto 12 de los fundamentos
“12) Que el acceso al agua potable incide directamente sobre la vida y

la salud de las personas, razon por la cual debe ser tutelado por los
jueces”
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A partir de esta frase siguen todas las citas de antecedentes internacionales
a los que la Argentina adhiere. Obsérvese que para sostener la afirmacion
trascrita en realidad no es imprescindible y tampoco necesario recurrir a
normativas internacionales, pues nuestra legislacion ya contempla todos estos
aspectos, como surge de otros puntos del fallo y de las instancias anteriores.
La referencia es, por tanto, sobreabundante aunque resumida, y conviene
analizarla para explicar, en lo posible, el objetivo que tuvo la Corte al
introducir esta cuestion sustantiva que no forma parte del Recurso de Queja.
Por esa razon me voy a referir mas extensamente a esto.

2.1.1. Convenciones Internacionales

Las Convenciones Internacionales citadas por la Corte son tres y me voy a
referir brevemente al contexto del documento en que esta el texto mencionado,
en el orden en que aparecen en el fallo.

1. La “Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer” (1979), articulo 14, parr. 2.

El Articulo 14 se refiere concretamente a las mujeres rurales y a la
situacion especial de sus modos de vida. El segundo parrafo tiene por objeto
establecer compromisos concretos de Iso gobiernos:

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a: [...]

Sigue un listado de ocho incisos referidos a aspectos muy diversos como
la participacion en planes de desarrollo, tener acceso a atencion médica y
planificacion familiar, beneficiarse de programas de seguridad social, acceso
a la educacion y a los servicios de divulgacion comunitaria, organizar grupos
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de autoayuda, participacion en actividades comunitarias, acceso a créditos y
préstamos agricolas

El ultimo inciso expresa un conjunto final de derechos

“h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones”.

Esta claro que la cuestion del abastecimiento del agua tiene el marco no
s6lo de los otros derechos que consagra este inciso, son el marco mas amplio
de todos los demas. En este caso se refiere a la vivienda que, en zonas rurales
sobre todo de paises marginales, es sumamente precaria y carenciada. El
abastecimiento de agua en este caso es un rubro mas amplio y menos exigente
que la provision de “agua potable” exigida en otros documentos y obviamente
no se refiere sélo al agua para beber sino para otros usos domésticos o de
pequefia produccion familiar. EI contexto, por lo tanto, no es en nada
semejante a la situacion planteada en el juicio, sobre todo porque en el caso
no se trata de abastecimiento de agua, y ni siquiera de agua potables, sino de
agua potable de determinada calidad, establecida por un cédigo argentino
sumamente exigente, que va mas alla de las necesidades primarias que
consagra esta normativa internacional. La mencién de la Corte, por lo tanto,
no puede tomarse en el alcance real de la fuente (porque en ese caso la empresa
demandada estaria a cubierto, ya que abastece del agua necesaria y eso no fue
cuestion del pleito). Por lo tanto, debe entenderse que la Corte abunda en citas
para fortalecer la idea de la importancia del derecho al agua potable, de la
mejor calidad, mas all& del alcance real de las fuentes invocadas.

2. El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador” del 17/11/1988,

La mencion de la Corte es indicativa general: toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano y a contar con los servicios basicos. En el texto la
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referencia concreta estd en el Articulo 12, referido al Derecho a la
Alimentacion:

“1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure
la posibilidad de gozar del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional
e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricién, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccidn, aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”.

Como puede apreciarse, no se menciona en especial el derecho al acceso
al agua potable con carécter prioritario como esencial para la vida y la salud.
La redaccion del inciso 1 es un tanto ambigua, la persona tiene el derecho a
una nutricién que “le asegure la posibilidad” es decir, no que realmente sea el
“goce al mas alto nivel de desarrollo”, lo que parece una pretension
desmesurada. El recorte realista queda claramente expuesto en el inciso 2: los
estados en realidad solo se comprometen a “perfeccionar métodos” para las
tareas indicadas, y no que realmente deban ejercitarlas de modo que se
produzca, se aprovisione y se distribuya realmente en la cantidad y calidad
suficiente como para lograr los objetivos de méxima del inciso anterior. El
conjunto de estados firmantes, por otra parte, s6lo se compromete a
“promover” una mayor cooperacion internacional en la materia, ni siquiera a
cooperar efectivamente de alguna manera, aunque minima.

La inclusion de esta referencia, como es claro, es casi un obiter dicta, no
aporta significativamente a la fundamentacion de la doctrina, pero entiendo
que, al incluir una variedad de citas de documentos internacionales, se intenta
mostrar la relevancia mundial del problema, por lo menos en sus aspectos mas
generales. Desde luego no es aplicable ni siquiera sesgadamente, al problema
planteado en el litigio.
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3. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989, articulo 24, 2°
parrafo.

El contexto es la exigencia a los Estados Partes que luchen contra las
enfermedades, uno de los items es el suministro de agua potable salubre. El
articulo es bastante extenso. El principio general, declaracion del derecho, se
expresa en el inciso 1:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningln nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios”.

Como en el caso anterior, el texto distingue claramente lo deseable y lo
posible. Se consagra el derecho del nifio, pero los estados so6lo se
comprometen a “esforzarse por asegurar” las condiciones indicadas antes. Sin
embargo, a diferencia del Protocolo antes citado, el inciso 2 exige a los estados
asegurar “la plena aplicacion” de este derecho, exigiendo que adopten
medidas especiales que se sefialan en seis puntos®. En el item ¢) y en relacion

5 El texto completo del inciso 2 es el siguiente: “a) Reducir la mortalidad infantil y en
la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria
de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo
en la aplicacion de esos conocimientos;
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a la necesidad de combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de
la atencion primaria de la salud mediante, se menciona la obligacién de aplicar
la tecnologia disponible. En este contexto se exige proporcionar alimentos
nutritivos y agua potable salubre “teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminaciéon del medio ambiente”. Hay aqui un punto muy claro que
conecta el texto del tratado con la litis en analisis: el acceso al agua potable
salubre es un derecho y en su aplicacién se debe tener en cuenta el problema
de la contaminacion. Porque el objeto sustantivo del pleito era lograr una
provisién de agua no sélo potable (que lo era la provista) sino salubre, es decir,
en las mejores condiciones de salubridad, sin riesgos de contaminacién con
sustancias de cierta peligrosidad o que, al menos, no cumplia con los requisitos
del cédigo nacional en la materia. En este caso la mencion es muy relevante,
y de hecho la parte propositiva del fallo se acerca a estos términos.

2.1.2. La Corte Interamericana de los Derechos Humanos

Las menciones a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
son tres; me voy a referir brevemente a la cita de la Corte en relacién al
problema que me ocupa, en orden cronoldgico de los fallos, y luego una
apreciacion general.

1. CIDH Caso “Comunidad Indigena Jakie Axa vs. Paraguay”, sentencia del
17 de junio de 2005, Serie C, n° 125, parrafo 127.

El caso se instaura por dificultades en el reconocimiento de posesion de
tierras ancestrales de esta comunidad de unas 350 personas censadas (dato que
figura en el fallo de la CIDH), viven al costado de la ruta, precariamente y sin
agua ni comida ni asistencia médica. El fallo es extenso (148 pp) y muy
pormenorizado sobre el aspecto historico de las comunidades aborigenes en el
Gran Chaco y sobre la legislacién paraguaya, de lo cual surge que el Estado

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacion y servicios en materia de planificacion”.
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tiene una politica y un accionar protector, pero insuficiente, lo que motiva a
declarar la obligacién del Estado a adecuar su legislacion a las normas de la
Convencién de base®. Cabe sefialar que estos parrafos, que son presupuestos
del dictamen principal, no han sido recogidos por nuestra Corte.

Nuestra Corte menciona el parrafo 127, que no se refiere directamente al
caso del acceso al agua’, sino a la obligacién de los estados de garantizar el
derecho “a la vida digna” que es un concepto mucho mas amplio. Puede
pensarse que éste es el principio general que luego es ratificado en el parrafo
1688 que si hace referencia al agua, aunque no usa la palabra “potable” sino

® Al respecto el parrafo 100 dice: “El articulo 2 de la Convencién Americana obliga a
los Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la
misma Convencion. Es necesario reafirmar que la obligacion de adaptar la legislacion
interna es, por su propia naturaleza, una de resultado”. Y el 101: “La Corte ha sefialado
en otras oportunidades que esta norma impone a los Estados Partes la obligacion
general de adecuar su derecho interno a las normas de la propia Convencion, para
garantizar asi los derechos consagrados en ésta. Las disposiciones de derecho interno
que sirvan a este fin han de ser efectivas (principio del effet utile), lo que significa que
el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para que lo establecido en la
Convencion sea realmente cumplido”.

" Dice el parrafo 127: “En el presente caso, al analizar los alcances del citado articulo
21 de la Convencién, el Tribunal considera til y apropiado utilizar otros tratados
internacionales distintitos a la Convencion Americana, tales como el Convenio N. 169
de la OIT, para interpretar sus disposiciones de acuerdo a la evolucién del sistema
interamericano, habida consideracion del desarrollo experimentado en esta materia en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.

8 Dice el parrafo 168: “En el capitulo anterior, este Tribunal estableci6 que el Estado
no habia garantizado el derecho de los miembros de la Comunidad Yakye Axa a la
propiedad comunitaria. La Corte considera que este hecho ha afectado el derecho a
una vida digna de los miembros de la Comunidad, ya que los ha privado de la
posibilidad de acceder a sus medios de subsistencia tradicionales, asi como del uso y
disfrute de los recursos naturales necesarios para la obtencién de agua limpia y para
la practica de la medicina tradicional de prevencion y cura de enfermedades”.
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“agua limpia”. Parece claro que en realidad la mencion de este fallo es mas
bien general, para indicar el alcance de obligatoriedad absoluta que la CIDH
da a sus fallos en relacion a la Convencion, que se toma como de mas alta
jerarquia normativa que las legislaciones locales. De todos modos, en el caso
que analizo, el demandado no es el Estado argentino, ni siquiera una
Provincia, sino una empresa.

Con todo, el tema del agua potable esta presente en este fallo, pero en el
voto en disidencia del Juez A. Abreu Burelli, pero no sobre este tema sino
sobre una cuestion de prueba que no hace al caso. Dice el dictamen en
disidencia, no en forma central sino como antecedente de lo que esta
exponiendo, que el Estado de Paraguay, en la contestacion a la demanda,
manifestd su allanamiento a la solicitud de provision de un puesto de salud,
una escuela, provision de agua potable e infraestructura sanitaria para la
comunidad, en el lugar que el Estado pueda establecer dichos servicios o mas
cercano posible a un asentamiento provisorio. Aunque este parrafo no tiene
relevancia para el dictamen disidente, es importante sefialar que el Estado
Paraguayo considera importante el tema del agua potable y por eso lo
menciona expresamente. EI mismo Juez indica que la CIDH, al ordenar las
reparaciones, menciona el agua potable como uno de los elementos que el
Estado Paraguayo debe proveer®.

% Dice el texto de la CIDH: “...mientras la Comunidad se encuentra sin tierras, dado
su especial estado de vulnerabilidad y su imposibilidad de acceder a sus mecanismos
tradicionales de subsistencia, el Estado deberd suministrar agua potable suficiente
para el consumo y aseo personal de los miembros de la Comunidad; brindar atencion
médica periodica y medicinas adecuadas para conservar la salud de todas las personas,
especialmente los nifios, nifias, ancianos y mujeres embarazadas, incluyendo
medicinas y tratamiento adecuado para la desparasitacion de todos los miembros de
la Comunidad; entregar alimentos en cantidad, variedad y calidad suficientes para que
los miembros de la Comunidad tengan las condiciones minimas de una vida digna;
facilitar letrinas o cualquier tipo de servicio sanitario adecuado a fin de que se maneje
efectiva y salubremente los desechos biologicos de la Comunidad...”.
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En sintesis, aunque el acceso al agua no es tema en directo de este fallo, y
ni siquiera accesorio, porgue el objeto es la entrega de tierras, se visualiza el
acceso al agua potable como un componente de la “vida digna” en el marco
de los derechos humanos.

2. CIDH Caso “Vélez Loor vs. Panama”, sentencia del 10 de noviembre de
2010, Serie C, n. 218, pérrafo 215.

Se trata de un detenido en Panamd, de nacionalidad ecuatoriana, en el
marco de delitos en situacion migratoria. Se alegan malos tratos y tortura en
dependencias penitenciarias panamefias durante aproximadamente un afio,
hasta la deportacion de Vélez Loor a Ecuador. El Estado Panamefio admite
parcialmente su responsabilidad (en cuanto a las condiciones inadecuadas de
detencién) indicando que ademas tiene instrumentos legislativos internos para
estos casos.

Hay varios parrafos que se refieren al tema del agua, concretamente a su
carencia o insuficiencia debido a las malas condiciones carcelarias. Nuestra
Corte menciona el péarrafo 215, el cual, al asumir prueba documental y
testimonial, concluye que, entre otras carencias, el detenido no tuvo acceso
adecuado al agua

El parrafo mas importante para nuestro asunto dice:

“El Tribunal considera que la ausencia de las condiciones minimas que
garanticen el suministro de agua potable dentro de un centro
penitenciario constituye una falta grave del Estado a sus deberes de
garantia hacia las personas que se encuentran bajo su custodia, toda vez
que las circunstancias propias del encierro impiden que las personas
privadas de libertad satisfagan por cuenta propia una serie de
necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida
digna, tales como el acceso a agua suficiente y salubre”.

153



ProYecto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

“La prueba allegada demuestra que las deficiencias en el suministro de
agua potable en el Centro Penitenciario La Joyita han sido una constante
(supra pérr. 197), y que en el afio 2008 el Estado habria adoptado
algunas medidas al respecto. El Tribunal observa que la falta de
suministro de agua para el consumo humano es un aspecto
particularmente importante de las condiciones de detencién. En
relacion con el derecho al agua potable, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha sefialado
gue los Estados Partes deben adoptar medidas para velar por que los
presos y detenidos tengan agua suficiente y salubre para atender a sus
necesidades individuales cotidianas, teniendo en cuenta las
prescripciones del derecho internacional humanitario y las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos®. Asimismo, las Reglas
Minimas establecen que se exigira de los reclusos aseo personal y a tal
efecto dispondran de agua y de los articulos de aseo indispensables para
su salud y limpiezal, asi como que todo recluso debera tener la
posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite!!. En
consecuencia, los Estados deben adoptar medidas para velar porque las

10 Aqui el fallo hace referencia, en nota 243, a un antecedente de Naciones Unidas que
también integra el conjunto visualizado por nuestra Corte: “Naciones Unidas, Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 15 (2002)
sobre El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), aprobada por el Comité en su 29° periodo de
sesiones (2002), HRI/GEN/1/Rev.7, 2002, parr. 16.g) (expediente de prueba, tomo V,
anexo 23 al escrito auténomo de solicitudes, argumentos y pruebas, folio 2002). Ver
también, Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General, AG/RES. 2349
(XXXVII-0/07), Resolucién sobre El agua, la salud y los derechos humanos,
Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2007, Puntos
Resolutivos primero a tercero.

11 Aqui el fallo hace referencia, en nota 244, a un antecedente que asume; “Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento de los Delincuentes, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el
Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de julio de
1957,y 2076 (LXII), de 13 de mayo de 1977, Reglas 15 y 20(2)”.
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personas privadas de libertad tengan acceso a agua suficiente y salubre
para atender sus necesidades individuales cotidianas, entre ellas, el
consumo de agua potable cuando lo requiera, asi como para su higiene
personal”?,

El parrafo anterior, el 214, dentro del mismo tema, se hace cargo de una
denuncia de los presos, en 2003, por carencia de agua potable durante 15 dias,
lo que ocasiond deshidratacion y oros problemas, situacion constatada en una
inspeccion de la Defensoria del Pueblo, cuyos informes resume. Portante es la
reiteracion de los problemas de suministro debido al mal funcionamiento de
las plantas, y esto se da tanto en el suministro de agua potable como en el
manejo de las aguas servidas. Esta circunstancia fue también referida en un
informe de la Universidad de Harvard en una visita de inspeccién.

Estos dos parrafos constituyen la prueba del incumplimiento del Estado de
Panama en lo relativo a este derecho en especial, dentro del marco de una
situacion de incumplimiento mas amplio de los requisitos de trato adecuado a
las personas detenidas. El marco situacional, por lo tanto, no es equiparable
al correspondiente al caso en litigio, no s6lo por el hecho de que en este caso
hay un claro abuso del Estado violando simultineamente varios derechos
humanos, sino porque ademas en el caso concreto del suministro de agua
potable, el incumplimiento fue mucho mas grave. Pero sin duda la Corte toma
el caso para usar su doctrina solo como antecedente de la importancia del agua
potable como derecho humano a tutelar judicialmente. Teniendo en cuenta el
contexto y la decision de la Corte, es claro que se trata de asegurar que la
aceptacion del recurso de queja por una cuestién procedimental, de ningln
modo implica menoscabo al derecho sustantivo, sino al contrario.

12 Aqui se hace referencia, en nota 245, a otro antecedente de Naciones Unidas, con
especial referencia al derecho al agua y el saneamiento: “Recientemente, la Asamblea
General de Naciones Unidas reconocid que ‘el derecho al agua potable y el
saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos’. Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion
64/292 en su 1082 sesidn plenaria de 28 de julio de 2010 sobre El derecho humano al
agua y el saneamiento, A/Res/64/292, 3 de agosto de 2010, parr. 1.
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3. CIDH Caso “Pacheco Teruel y otros vs. Honduras”, sentencia del 27 de
abril de 2012, Serie C, n, 241, parrafo 67;

En el caso se reclama indemnizacion a familiares de victimas fatales de un
incendio carcelario, tomandose como agravante la circunstancia de un
suministro insuficiente de agua corriente, que agravo los efectos del incendio.
Nuestra Corte invoca el Parrafo 67, pero antes hay tres parrafos con
referencias relevantes.

El Parrafo 34 sefiala como agravante el hecho de que el sistema de agua
potable del centro era obsoleto e inadecuado para satisfacer la demanda
existente y no contaba con hidrantes de incendios para la conexion de
mangueras. El parrafo 40 sefiala que el servicio de “agua corriente” era
inadecuado y por ello los sanitarios debian llenarse con cubetas, ademas de
gue no habia lavabos, ni duchas. Tampoco se proporcionaban productos de
aseo personal. Lo anterior generaba un ambiente malsano e insalubre y la
proliferacion de insectos. Y el Parrafo 50, asumiendo las declaraciones de
varios sobrevivientes y de dos bomberos que llegaron al lugar de los hechos,
da por sentado que el dia del incendio no hubo servicio de agua corriente y
s6lo habia agua para los servicios sanitarios. Estos elementos de prueba, junto
con otros, determinan la sentencia contraria al Estado Hondurefio. La doctrina
se expresa en el mencionado Parrafo 67 que, en relacion al tratamiento de los
reclusos, afirma que Tribunal ha incorporado en su jurisprudencia los
principales estandares sobre condiciones carcelarias y deber de prevencion
que el Estado debe garantizar en favor de las personas privadas de libertad. En
particular, la CIDH menciona una serie de los items mas importantes, entre
los cuales se cuenta el agua potable:

“c) todo privado de libertad tendra acceso al agua potable para su
consumo Yy al agua para su aseo personal; la ausencia de suministro de
agua potable constituye una falta grave del Estado a sus deberes de
garantia hacia las personas que se encuentran bajo su custodia (nota 64:
Cfr. Caso Vélez Loor, supra nota 62, parr. 216)”
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Obsérvese que el Tribunal invoca su propia jurisprudencia anterior, el caso
Loor que se ha mencionado antes y que nuestra Corte también invoca. Vale
para este caso la misma observacidn que en el caso panamefo: nuestra Corte
usa estos fallos cuyos contextos no son equiparables, como un antecedente
doctrinario general de la asuncion a nivel internacional del derecho humano
al agua potable, tal como estos mismos fallos invocan Resoluciones de las
Naciones Unidas.

2. 2. Las acciones colectivas

La Corte establece, en el punto 8 de los Fundamentos, que corresponde
calificar en los términos de la causa “Halabi” (publicada en Fallos: 332:111)
a la accién promovida como un proceso colectivo, pues procura la tutela de
un derecho de incidencia colectiva referido a uno de los componentes del bien
colectivo ambiente: el agua potable.

A pesar de que el tribunal a quo indica correctamente que el objeto del
litigio (la provision de agua potable en los términos del Cédigo Alimentario
Argentino) no es susceptible de apropiacion individual, el punto 9 de los
Fundamentos denuncia que los jueces intervinientes no aplicaron, como
correspondia, los principios del proceso colectivo establecidos en el articulo
43 de la Constitucion Nacional.

Este extenso articulo trata varios supuestos que determinan sendos
institutos a disposicion de los particulares. En el primer parrafo se refiere a la
accién de amparo para accionar con rapidez y evitar los pasos de lis juicios
ordinarios cuando la defensa de un derecho corre peligro por el paso del
tiempo. Este instituto ya existia en la legislacion, pero ahora se le da rango
constitucional. Por lo tanto, desde este punto de vista fue correcto iniciar el
reclamo con un recurso de amparo.
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El objeto posible de un juicio de amparo es muy amplio*®, pero la propia
constitucion, en el segundo parrafo, acentla algunos supuestos, indicando
expresamente quiénes estan habilitados para pedirlo:

“Podran interponer esta accion contra cualquier forma de
discriminacién y en lo relativo a los derechos gque protegen al ambiente,
a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos
de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y
las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la
ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion”.

Por lo tanto, como reafirma la Corte, la demanda colectiva tiene garantia
constitucional y eso debi6 determinarse desde el principio. Dice:

“Esta deficiencia se patentiza cuando el juez de primera instancia, pese
a calificar al presente como amparo colectivo, recurrié a reglas
procesales incompatibles con ese tipo de proceso, soslayando las
consecuencias negativas que tal temperamento ocasionaria en el normal
tramite de la causa”.

A mayor abundamiento, sefiala que la causa incoada en la Provincia de
Buenos Aires que, conforme al sistema juridico argentino, tiene su propio
sistema juridico local. En este caso, la situacién estd contemplada por el
articulo 20 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y otras
normativas locales.

13 Ademas del mencionado arriba, el mismo articulo contempla como especialmente
importantes los supuestos de obtencién de datos personales constantes en registros
oficiales, defensa frente a falsedad o discriminacion de los mismos, derecho a la
confidencialidad, derecho a defensa inmediata ante casos de lesion al derecho a la
libertad fisica, y en general a las detenciones y a las condiciones de detencién,
especialmente durante el estado de sitio.

158



EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

El articulo 20 es extenso y recoge los mismos principios que el 43 de la
Constitucion Nacional ain con mas detalle'®. Para el caso importa el inc. 2,

14 Articulo 20.- Se establecen las siguientes garantias de los derechos constitucionales:
1. Toda persona que de modo actual o inminente, sufra en forma ilegal o arbitraria,
cualquier tipo de restriccién o amenaza en su libertad personal, podra ejercer la
garantia de Habeas Corpus recurriendo ante cualquier juez.

Igualmente se procedera en caso de agravamiento arbitrario de las condiciones de su
detencién legal o en el de desaparicion forzada de personas.

La presentacion no requerira formalidad alguna y podré realizarse por si mismo o a
través de terceros, aun sin mandato.

El juez con conocimiento de los hechos y de resultar procedente, hara cesar
inmediatamente y dentro de las veinticuatro horas, la restriccion, amenaza o
agravamiento, aun durante la vigencia del estado de sitio. Incurrira en falta grave el
juez o funcionario que no cumpliere con las disposiciones precedentes.

2. La garantia de Amparo podra ser ejercida por el Estado en sentido lato o por
particulares, cuando por cualquier acto, hecho, decisién u omisién proveniente de
autoridad publica o de persona privada, se lesione o amenace, en forma actual o
inminente con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, el ejercicio de los derechos
constitucionales individuales y colectivos.

El Amparo procedera ante cualquier juez siempre que no pudieren utilizarse, por la
naturaleza del caso, los remedios ordinarios sin dafio grave o irreparable y no
procediese la garantia de Habeas Corpus.

No procedera contra leyes o contra actos jurisdiccionales emanados del Poder
Judicial.

La ley regulard el Amparo estableciendo un procedimiento breve y de pronta
resolucion para el ejercicio de esta garantia, sin perjuicio de la facultad del juez para
acelerar su tramite, mediante formas mas sencillas que se adapten a la naturaleza de
la cuestion planteada.

En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde
el acto u omision lesivos.

3. A través de la garantia de Habeas Data que se regira por el procedimiento que la
ley determine, toda persona podra conocer lo que conste de la misma en forma de
registro, archivo o banco de datos de organismos publicos, o privados destinados a
proveer informes, asi como la finalidad a que se destine esa informacion, y a requerir
su rectificacion, actualizacion o cancelacion. No podra afectarse el secreto de las
fuentes y el contenido de la informacidn periodistica.
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que se refiere al recurso de amparo de una manera amplia y flexible,
permitiendo incluso que en este proceso sumarisimo se pueda declarar la
inconstitucionalidad de una ley, y que incluso el juez puede acelerar el tramite
previsto en las normativas, incluyendo ésta. Y sobre todo el parrafo final del
articulo autoriza al juez a suplir las carencias reglamentarias, para establecer
la procedencia de las acciones promovidas.

En otras palabras, la Corte considera que los principios constitucionales de
la Nacion y de la Provincia de Buenos Aires no sélo autorizan, sino que
obligan a los jueces adecuarse a las caracteristicas especiales de ciertas
demandas, y ello como exigencia de estricta justicia. De esta manera,
cuestiona fuertemente a los jueces inferiores por los procedimientos
escogidos, teniendo en sus manos normativas del mas alto nivel nacional y
provincial, para obrar de otro modo.

2.3. Las decisiones jurisdiccionales

Los jueces tienen ante si una bateria normativa para resolver los casos que
se les presentan. En este aspecto, el caso planteado es visualizado por
diferentes niveles del ordenamiento juridico total argentino. Como ya se dijo,
en primer lugar la Constitucion Nacional, luego a nivel nacional, la Ley del
Ambiente, y el Cddigo Alimentario como las principales a nivel local la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y las normativas locales. Entre
ellas, tiene especial relevancia el Codigo de Aguas de la Provincia (ley 12259
local).

En cuanto al Cddigo de Aguas local, su finalidad es establecer las
competencias y atribuciones de la autoridad del Agua, que depende del Poder

Ningun dato podra registrarse con fines discriminatorios ni sera proporcionado a
terceros, salvo que tengan un interés legitimo. El uso de la informéatica no podra
vulnerar el honor, la intimidad personal y familiar y el pleno ejercicio de los derechos.
Todas las garantias precedentes son operativas. En ausencia de reglamentacion, los
jueces resolveran sobre la procedencia de las acciones que se promuevan, en
consideracion a la naturaleza de los derechos que se pretendan tutelar.
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Ejecutivo. Las atribuciones son amplias y variadas, pero lo que interesa aqui
es que la Corte considera que todas estas disposiciones conjugadas
armonicamente, habrian dado wuna buena solucién. No menciona
expresamente puntos concretos, pero es posible indicar algunos. En primer
lugar, es su cometido reglamentar y supervisar los procedimientos que
aseguren la calidad del agua (inc. ¢ del art. 4%), el régimen de concesiones
para construir o desarrollar obras hidraulicas o de provision de agua (art. 36 y
ss.), las causales vélidas de disminucion de suministro (arts. 46 y 47), el
impacto ambiental de las acciones (art. 98) entre otros.

Ademas de la observacion sobre la variedad de recursos normativos, la
Corte hace una consideracion especial en los casos ambientales

“Tratandose de un caso ambiental los jueces tienen amplias facultades
en cuanto a la proteccion del ambiente y pueden ordenar el curso del
proceso, e incluso darle trdmite ordinario a un amparo o bien dividir las
pretensiones a fin de lograr una efectiva y rapida satisfaccion en materia
de prevencidn. El limite de estas facultades esta dado por el respeto al
debido proceso, porque los magistrados no pueden modificar el objeto
de la pretension (Fallos: 333: 748; “Mendoza, Beatriz Silvia”, Fallos:
329:3445)”.

En definitiva, la Corte considera

15 C”) Reglamentar (*), supervisar y vigilar todas las actividades y obras relativas al
estudio, captacion, uso, conservacion y evacuacion del agua. Para cumplir esa funcién
establecera las especificaciones técnicas que deberan satisfacer las observaciones y
mediciones, la recopilacion y publicacion de informacién hidrica, las labores, las
obras y la prestacién de servicios a terceros. Podra someter esas actividades a su
autorizacion previa y ordenar la remocion de las obras o cosas ejecutadas en su
contravencion. Asimismo podra removerlas cuando la demora en hacerlo pusiese en
peligro la vida o la salud de las personas o perjudicase a terceros. (*) Lo subrayado
esta observado por decreto de promulgacion”.
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“Que en este sentido cabe recordar que los jueces deben buscar
soluciones procesales que utilicen las vias mas expeditivas, a fin de
evitar la frustracion de derechos fundamentales (doctrina de Fallos:
327:2127y 2413; 332:1394, entre otros) No hay duda de que en el caso,
existe la necesidad de una tutela judicial urgente, en la medida que esté
en juego el derecho humano de acceso al agua potable, la salud y la vida
de una gran cantidad de personas y al mismo tiempo existe una demora
de la demandada en la solucién definitiva de esta situacion”.

Para concluir

He calificado este fallo como importante para la cuestion sustantiva del
derecho al agua potable. Ahora quisiera redondear brevemente mis razones.

En primer lugar, la Corte se propone reafirmar que el derecho al agua
potable (y, podria decirse, por extension, a cualquier otro de similar
naturaleza) es de esencial importancia para la vida y la salud y por tanto debe
ser protegido jurisdiccionalmente con prioridad. No resulta dificil extraer esta
consecuencia de los parrafos en que se refiere a este derecho y que he
mencionado en primer lugar en el anlisis de los pasos sistematicos

Pero, en segundo lugar, la Corte contempla la cuestion del derecho de
defensa y se hace patente el error en el proceso, atribuible, afirma, a que no se
siguieron las pautas juridicas establecidas para la accidon colectiva. Lo
importante es que en este fallo se hace explicita la siguiente doctrina: en los
casos de derechos colectivos, como el del agua potable, la forma idonea de
asegurar ese derecho por parte del demandante y de defensa para el
demandado, es el procedimiento de accion colectiva. De no seguirse ese
procedimiento, cualquier de las dos partes corre el riesgo de ver conculcados
sus derechos.

Y finalmente, del propio fallo surge la advertencia de la Corte, dirigida a

los jueces y en general al sistema judicial, de la necesidad de interpretar
adecuadamente el caracter del litigio y establecer la forma procedimental
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adecuada, algo que es responsabilidad directa de los magistrados
intervinientes.

En efecto, al menos en dos momentos aparece, aunque no en términos
expresos, pero si comprensibles, la exigencia de tomar en cuenta la naturaleza
especifica de las acciones colectivas en este tipo de casos. En forma indicativa
al sefalar el error del juez de primera instancia, que no fue corregido en la
apelacion ni se tuvo en cuenta ante las sucesivas negativas de habilitar la
tercera via y el caso federal, por lo cual la demandada recurri6 al recurso de
queja, que es un recurso de hecho.

El segundo momento es la critica implicita al Dictamen de la Procuradora
General que, entre sus considerandos negativos a la queja, afirma que,
conforme a la doctrina de la propia Corte, no procede ese recurso sino contra
sentencias definitivas, lo cual no es el caso. Y esto es cierto, pero ese
formalismo que la corte soluciona, implica desconocer que en los hechos hay
circunstancias procesales que operan —al menos parcialmente— como
sentencias definitivas y causan o pueden causar dafos irreparables. Es que si
se avalaba el procedimiento que se estaba siguiendo, la sentencia que obligaba
a la empresa a cambiar la composicion del agua y que la demandada habia
consentido, se tornaba de imposible cumplimiento y en los hechos eso iba a
suceder. Porque la empresa no tuvo conocimiento de todos los accionantes
individuales y por tanto no podia cumplir con respecto a ellos lo que el fallo
sustantivo establecia. Asi, por ejemplo, al no tener el domicilio de un actor,
no podia llevarle las garrafas de agua a tal domicilio. Y como ya habria
caducado la entrega en lugares determinados, finalmente este actor veria
también frustrado su derecho a recibir las garrafas de agua potable con la
composicion establecida en la sentencia firme sustantiva. Algo en lo que, al
parecer, los anteriores intervinientes no habian reparado: se violaria el
principio de defensa en juicio de la demandada sin que quedara asegurado el
derecho de todos los actores. Ni siquiera suma cero, sino un resultado
francamente negativo para ambas partes, producto de un error procedimental
inicial que no se corrigi6 durante todo el proceso.
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Por eso dije antes que este fallo parece dirigirse mas a los propios colegas
magistrados que a las partes. Y casi como por elevacion, plantea no solo la
conveniencia, sino casi podria decirse, la necesidad, de habilitar una
jurisdiccion especial para este tipo de casos cuyo aumento es mas que
previsible.
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Estrés hidrico en México:
situacion actual y abordaje desde la educacién
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Introduccion

El articulo plantea tres discusiones: la primera es sobre la situacion del
agua en México y los problemas de la poblacion mexicana para el acceso al
agua, enmarcandola en las decisiones gubernamentales sobre la gestién del
liquido para garantizar un derecho declarado en la constitucion al acceso,
disposicion y saneamiento de agua; la segunda sobre la definicion de estrés
hidrico, centrada solo en la dificultad de los seres humanos en el acceso al
agua, sin contemplar la de los ecosistemas, en un contexto de cambio
climatico; la tercera sobre el impacto de la problematica en la poblacion
infantil y las medidas que se estan llevando a cabo para abordarla desde la
educacion basica y la formacion de docentes.

El agua en México como una tarea del Estado

La Revolucién Mexicana logré que se hiciera justicia social con la
reparticion de tierras que estaban en manos de latifundistas y con el
establecimiento del agua como propiedad de la nacion. El articulo 27 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexican0s, desde 1917, sefiala que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual,
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ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada™.

Ademas, en el articulo 4 parrafo 6, reconoce el derecho humano al agua:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposiciéon y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines™?2.

Para lograrlo, los gobiernos posrevolucionarios se dieron a la tarea,
primero, de construir grandes presas que aseguraran el riego de los ejidos para
la agricultura, y evitar el riego por anegacion de los rios, que era considerado
como inequitativo, en un pais que es basicamente desértico. En 1917 se cre6
la Direccién de Aguas, Tierras y Colonizacién, para garantizar la gestion de
las actividades que aseguraran la distribucion del agua; en la actualidad la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se encarga de la gestion
integral de los recursos hidricos, a través de la Comision Nacional del Agua,
gue es un organismo desconcentrado, que tiene las siguientes funciones
sustantivas®:

I. Administracion transparente y ordenada del agua para asegurar acceso a la
poblacion y a los sectores productivos.

1 Gobierno de México, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 27, pag. 30, 5 de febrero de 2017, dltima reforma publicada DOF 06-06-
2023, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

2 1bid., Articulo 4 parrafo 6, p. 10.

3 Blanca Jiménez Cisneros, Panorama general de la situacion hidrica en México
(2019-2024) [Presentacion de diapositivas], México, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales — CONAGUA. Diapositiva 2.
https://comisiones.senado.gob.mx/ambiente/reu/docs/presentacion8_e081019b.pdf.
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I1. Abastecimiento de agua en bloque a agricultores y organismos operadores
para que proporcionen el servicio a los habitantes.

I1l. Proteccién a la poblacion ante fenémenos hidrometeorol6gicos, como
sequias e inundaciones.

IV. Resguardo de la infraestructura hidraulica para conducir el agua y proteger
a la poblacion.

Las acciones asociadas tienen fuertes retos en términos de la distribucion,
porgue de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en México, 76 % del agua se utiliza en la agricultura; 14% en el abastecimiento
publico —que son los particulares e industrias que suministran a través de las
redes de agua potable-; 5%, en las termoeléctricas y 5%, en la industria
autoabastecida —que toma el agua directamente de los acuiferos del pais, en
superficie y subterraneos®.

Dado que el consumo del agua es mayor en la agricultura, es necesario
indagar el impacto en la escasez derivada de la falta de técnicas eficientes en
el riego, la disminucion de agua de los acuiferos, y la falta de una vision de
sostenibilidad del riego a largo plazo. Por otro lado, la infraestructura
construida en torno al consumo agricola ha sido muy robusta y costosa, con 3
483 grandes presas, 1.753 presas derivadoras y 2.993 plantas de bombeo, a lo
gue se agrega mas de un millén de estructuras, caminos, canales y drenes.

La crisis en México se acrecentd en 1992 con la firma del Tratado de libre
comercio con Norteamérica, tratado que estuvo condicionado a la creacion de
la CONAGUA vy al decreto de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) vigente
hasta la fecha, que permite un sistema de concesiones sobre aguas nacionales.

En su articulo “La iniciativa ciudadana de Ley General de Aguas. Hacia un
cambio de paradigma™, Moctezuma Barragan analiza cémo con la

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Cuéntame de México, Territorio, Agua
[Blog] https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/usos.aspx?tema=T.

5 Pedro Moctezuma Barragan, “La iniciativa ciudadana de Ley General de Aguas.
Hacia un cambio de paradigma”, Argumentos. Estudios criticos de la sociedad, 93:
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mercantilizacién del agua se instald el paradigma del capitalismo neoliberal
de extraccion-desecho, al no haber un contrapeso a un sistema unico de
concesiones sobre las aguas nacionales, en beneficio de las empresas
transnacionales.

Esto ha llevado al gobierno actual a la necesidad de estructurar una
administracion del agua fortalecida con la participacion tanto del sector
gubernamental en diversas esferas de la gestion hidrica, la iniciativa privada
gue ha participado mediante concesiones para el apoyo a la creacion de
infraestructura y la distribucion, y la participacion ciudadana. Esta dltima ha
sido prevista en la LAN mediante los Consejos de Cuenca, y la mas importante
através los movimientos de resistencia ciudadana que, frente a la privatizacién
del agua, se han dada a la tarea de crear nuevos enfoques sostenibles y el
disefio de estrategias de gobernanza eficaz.

Algunas organizaciones como el Fondo para la comunicaciéon y la
educacion ambiental A.C., la Coordinadora Nacional Agua para Todos, Agua
para la Vida, y la Iniciativa ciudadana de Ley General de Aguas. Hacia un
cambio de paradigma, estan discutiendo la construccion de alternativas a
partir de la planeacidn y realizacion de proyectos anticipativos.

El gobierno actual a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales cred el Instituto Mexicano de Tecnologia del agua® que investiga
temas de Seguridad Hidrica, que abarca la vinculacion agua y territorio, el
estudio de asuntos transfronterizos, el vinculo agua-energia-alimentos, y el
monitoreo de la sequia en Mesoamérica; de Calidad del Agua y Ecologia,
desde el que se aborda el monitoreo de la calidad del agua, los sistemas de
potabilizacion, saneamiento y reutilizacion; de Sistemas Hidricos desde el que
se desarrolla innovacion de infraestructura verde y sistemas hidraulicos, de
saneamiento, aguas superficiales, subterraneas y oceénicas; y finalmente la

“El agua de la nacidn: entre los derechos humanos y el mercado”, 23 de noviembre de
2020; 109-130.

6 https://www.gob.mx/imta/acciones-y-programas/conocimiento-del-agua-al-
servicio-de-mexico.
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Gobernanza del Agua que se enfoca a la participacion ciudadana, los Derechos
Humanos, politicas publicas y factores econémicos vinculados con el agua, y
el fomento a la cultura del agua.

Dificultades humanas y del ecosistema para el acceso al agua

La meta 6.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de la Organizacién de las Naciones Unidas propone el uso eficiente de los
recursos hidricos y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez del liquido y
reducir el nimero de personas que sufren falta de agua. Un analisis de este
objetivo desde una perspectiva de la filosofia ambiental, permite advertir que
su posicionamiento ecopolitico se sitla en lo que Paul Crutzen llama la era del
Antropoceno: un fuerte centramiento en el ser humano y la satisfaccion de sus
necesidades, sin advertir que al hacerlo de manera depredadora e irreflexiva,
se rompe con el ecosistema. Esto vuelve imposible asegurar la satisfaccion de
la necesidad en el futuro, y por ende la continuidad del ser humano.

Desde ese posicionamiento ecopolitico, los recursos hidricos “existen”
para ser “usados eficientemente”, para ser extraidos. No se dice qué pasa con
ellos cuando han sido usados, como regresan al medio, y qué pasa con el
medio cuando los recibe. En ese objetivo, es necesario asegurar la
permanencia del recurso, no por el recurso mismo, sino para la sostenibilidad
de la extraccion y del abastecimiento, para que el ser humano siga existiendo.
En esta cosmovisiéon no hay posibilidad de pensar en el ecosistema como un
ente mas complejo, por el que haya que luchar para su continuidad.

En esa misma perspectiva, esté el indicador 6.4.2 Nivel de estrés hidrico,

que la ONU define como la extraccion de agua dulce en proporcion a los
recursos de agua dulce disponibles. La Secretaria del Medio Ambiente del
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Gobierno de la Ciudad de México lo define de la siguiente manera’ (los
términos entre corchetes son nuestros):

Se define como estrés hidrico cuando la demanda de agua [humana] es
méas alta que la cantidad disponible [ambiente] durante un periodo
determinado o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad.

Cuando hay estrés hidrico en un lugar en un periodo determinado, todo el
ecosistema demanda agua. Como lo aclarala FAO, se trata de un “...Indicador
medioambiental, que mide la disponibilidad fisica de los recursos hidricos y
el impacto del uso del agua™®. En esta definicion se introduce un nuevo
elemento: el impacto del uso. El agua regula la temperatura del ecosistema.
Al usarla, se convierte en otras sustancias que incrementan la temperatura del
ambiente, lo que altera el ciclo natural del agua.

Algunas organizaciones como la World Resources Institute se han dado a
la tarea de recopilar informacion del comportamiento del agua a nivel
mundial, utilizando analisis de bases datos®. Se muestra el comportamiento
del estrés hidrico en latinoamérica (Ver figura 1).

" Secretarfa del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México, Glosario
definicion. Estrés hidrico. [Recuperado 10/05/2023]
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/glosario-
definicion/Estr%C3%A95%20h%C3%ADdrico#:~:text=Definici%C3%B3n%20de
%20estr%oC3%A95%20h%C3%ADdrico,restringido%20por%20su%20baja%20cali
dad.

8 Ricardo Biancalani y Patricia Mejia, Patricia. Monitoreo y Progreso del indicador
ODS 6.4.2. [Diapositivas]. FAO. Diapositiva 7.
https://www.cepal.org/sites/default/files/courses/files/rep-dominicana-taller-
indicadores-ambientales-ods-fao-6_4 2.pdf.

® https://www.wri.org/aqueduct.
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Figura 1. Estrés hidrico. Aqueduct beta water risk atlas. Physical risk quantity Water
stress. https://www.wri.org/applications/aqueduct/water-risk-atlas

Las recomendaciones de politica publica de la ONU, y la informacion
obtenida por diversas instituciones, impactaron en la toma de decisiones de
muchos paises. En el caso de México, hace dos afios se firmé un decreto para
asegurar que se respete del derecho al agua, tratando de evitar el estrés hidrico,
y garantizando la sustentabilidad:
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“... el Estado debe garantizar que las acciones que Se ejecuten para
respetar el derecho humano al agua, sean congruentes con la capacidad
de carga de los ecosistemas de los cuales se obtiene el recurso hidrico,
respetando en todo momento los principios de sustentabilidad que rigen
la materia, ello con el objeto de garantizar la disponibilidad del vital
liquido para las generaciones futuras™*°.

Ahora bien, en relacion al abastecimiento humano, en México hay grandes
diferencias: mientras que en los estados del norte del pais (Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y
Tamaulipas) reciben el 9% del agua renovable al afio, los estados sur-sureste
(Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Campeche, Quintana Roo, Yucatan, Veracruz de
Ignacio de la Llave y Tabasco) reciben el 67.2% del agua renovable, sin
embargo el 15% de los pobladores de esas entidades no tienen el agua potable
en sus casas, debido a la falta de infraestructura para el agua entubada. Esto
significa que en México, segln el censo del INEGI del 2020, 28 millones de
personas no tenian acceso a agua potable.

Los habitantes del Valle de México, considerada la zona mas densamente
poblada del pais pues ahi se encuentra la Ciudad de México, tienen la
disponibilidad anual méas baja de agua, 144 m¥hab., lo que equivale a un par
de cubetas de 20 litros diarias, aunque esta disponibilidad no es homogénea,
es mucho mas baja en los periodos de estiaje, que corresponden a los meses
de febrero a junio.

10 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se establecen facilidades
administrativas para el otorgamiento de nuevas concesiones o asignaciones de aguas
nacionales. Diario Oficial de la Federacién, 1 de julio de 2019, parrafo 4 de los
Considerandos.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564629&fecha=01/07/2019#gsc
.tab=0.
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Ante esta situacion, el 1 de julio de 2019, el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador publicé el decreto para garantizar el derecho humano al agua,
mediante nuevas concesiones a usuarios particulares®!:

“... la Ley de Aguas Nacionales establece que los usos doméstico y
publico urbano, siempre seran preferentes sobre cualquier otro uso;

... los pueblos indigenas, comunidades afromexicanas, asi como las
personas y localidades en situacion de alta y muy alta marginacion, no
tienen acceso al agua para consumo humano en los términos que
mandata la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que resulta inaplazable emprender acciones que mitiguen los efectos
de tal marginacion, otorgando la certeza juridica que prevé el presente
instrumento y estableciendo, al mismo tiempo, la corresponsabilidad en
el uso y cuidado del recurso hidrico...”.

A la par de este decreto, se han presentado acciones colectivas de lucha y
organizacion de la sociedad civil a nivel local y regional para denunciar los
dafios y despojos causados por megaproyectos hidraulicos concesionados, por
el desarrollo de la mineria que ademas de sobreexplotar, contamina las aguas
con materiales pesados; por las inmobiliarias que agudizan el problema de la
densidad urbana en zonas de baja disponibilidad hidrica, entre otros, y para
proponer un cambio en la cosmovision del capitalismo depredador. En este
sentido, un nuevo paradigma significaria reconceptualizar “lo vivo”, y
descentrar al ser humano: la meta del desarrollo seria entonces, asegurar la
continuidad de los sistemas ecoldgicos. Las poblaciones indigenas se referian
a la gestion de ciclos, paradigma enraizado en nuestras experiencias y nuestro
legado biocultural dirigido a la equidad en los ecosistemas con
sustentabilidad.

De esta manera, el estrés hidrico tendria que redefinirse cuando el
ecosistema resiente una baja de agua en el ambiente, y entra en un ciclo de
baja demanda, y una reorganizacion energética para su recuperacion. Este

1 1bid.
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estrés hidrico se reconoce en el ecosistema del suelo, se expresa mediante
sequias, inundaciones, contaminacion; también el estrés hidrico en el
subsuelo, derivado de las extracciones y la contaminacion por filtracion.

Cosgrove y Loucks'? plantean dos perspectivas globales del problema del
agua y especificamente el llamado Stress del agua dulce. EIl agua cumple con
su funcidn en la naturaleza, es la solucion y el problema simultdneamente
como objeto mercantil; sin embargo no es lo mismo que sea la causay el efecto
del problema de estrés. Lo mas destacado de dicha investigacion es que
concluye sefialando la capacidad humana de reflexionar sobre nuestro
comportamiento en términos comunitarios para asegurar una salud, bienestar
econdmico y social, alude al mayor desafio mundial a desarrollar a partir de
la ciencia y la tecnologia, implementos de gobernanza que marquen el rumbo
de un objetivo deseable y un futuro més sostenible y seguro.

Por su parte, Toledo'* menciona que el problema del agua no solo es
ecoldgico, sino que socialmente es insostenible en algunas partes del mundo
debido a actividades antropogénicas cada vez mas extendidas. Dimensionando
el problema, estriba en que no solo el hombre esta en riesgo, sino la misma
dinamica ecoldgica, el resto de las especies con las que convivimos y hemos
convivido estan bajo el mismo efecto.

Actualmente, uno de los problemas del agua estriba en que cada vez hay
menos agua en forma liquida rompiéndose el equilibrio que mantiene las
proporciones necesarias en los tres estados de agregacién molecular, y menos
agua dulce en los lugares donde se esperaba que hubiera, esto aunado a la
incorporacién de metales y solventes perjudiciales por la actividad humana.

12W. J. Cosgrove, D. P. Loucks, “Water management: Current and future challenges
and research directions”, Water Resources Research V. 51 N. 6, junio de 2015: 4823-
4839. https://doi.org/10.1002/2014WR016869

13 A. Toledo, “El agua en México y el mundo”, Gaceta ecolégica N. 64, julio
septiembre de 2022, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pp. 9-18.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=53906402.
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Esto significa que el estrés hidrico no inicia con la falta de agua. Adviértase
gue desde la presencia del hombre en la tierra (200 000 afios) la distribucion
del agua y en particular la continental, ha permanecido. Las estaciones del afio
y la inclinacion de la Tierra ejercen influencia sobre el ambiente para tener
épocas de lluvia y épocas de seca en la medida en que se aleja del ecuador.
Las épocas sin lluvia han generado estrés desde entonces, estrés que es
utilizado por las plantas como sefial para la floracion; de igual manera, mucha
agua en temporada de lluvias genera estrés en el ambiente. Estos ciclos de
estrés son benéficos en la cadena de la vida.

El problema es cuando el estrés derivado de la actividad humana se
mantiene en el ecosistema y no entra en el ciclo de alternancia: el cambio
climéatico ha acentuado el estrés porque el calor no permite el ciclo. El
Gobierno podria regular la eterna batalla entre la demanda popular por el
desarrollo agricola y la conservacion de la naturaleza. Y la gobernanza desde
las organizaciones civiles la batalla entre el consumo y la depredacion
capitalista que impulsa el gasto, por ejemplo la cultura del agua embotellada,
y el bienestar de los ecosistemas.

El abordaje del problema desde la educacion

En su publicacion en linea Water Education for sustainable development la
UNESCO, reconoce a la educacion como la dimension clave de la respuesta
internacional ante la crisis del agua, mediante una nueva relacién con el
liquido.

México recupera la propuesta en su politica educativa. En la Nueva
Escuela Mexicana®® (NEM), los contenidos educativos se agrupan en campos
formativos. El estudio del estrés hidrico se ubicaria entre el campo “Saberes y
Pensamiento Cientifico”, en el “De lo humano y lo comunitario” y en el de

14 UNESCO, Water Education for sustainable development. UNESDOC. Digital
Library. Recuperado el 30 de mayo de 2023 de
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000185302, 8 pp.

15 SEP, Plan de Estudios de la educacion basica 2022. México.
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“Etica, Naturaleza y sociedades” entendido como crisis ambiental. En estos
programas se abandona por completo la vision de los recursos naturales
renovables y no renovables; en su lugar, pone énfasis en el desarrollo del
pensamiento critico, para entender la relacion que tiene el humano con la
Sociedad y con la Naturaleza.

No se omite que en educacion basica se ensefia el ciclo del agua como parte
de los contenidos del programa “Conocimientos del medio” (en educacion
primaria) y “Ciencias de la Naturaleza” (en educacion secundaria). Pero se
limitan al respecto del tema del agua, a la comprensiéon del proceso de
transformacion en los tres estados de agregacion, usos en general del recurso
y procesos de transformacion.

Comprender la relacion e impacto de la escasez de agua por parte de los
educandos de acuerdo al nivel de desarrollo en el proceso educativo es tarea
de la educacién bésica. Es necesario integrar en las aulas el estudio de los
procesos sociales, naturales, culturales y politicos en relacion con el lugar
geografico y el contexto histérico. Los docentes sabemos que esto no es
sencillo, debe comenzarse con despertar la conciencia abierta, desarrollar un
pensamiento critico que los Ileve a reconocer el problema que enfrentan las
nuevas generaciones e identificar las distintas opciones de futuro para que
tomen decisiones.

Ante la falta de una vision materialista de los recursos con los que cuenta
la humanidad para una adecuada administracion, la educacion en México
profundiza en el conocimiento y manejo de emociones a partir de la
comprension y explicacion de fendmenos naturales en el campo del
conocimiento cientifico.

Los contenidos se orientan por campos para identificar conocimientos,
saberes y valores a partir de experiencias, valores individuales y colectivos
centrados en el conocimiento de si y del reconocimiento de los demas. Es
importante dejar de ver los saberes del curriculum como independientes de los
saberes de la vida. Los nifios tienen saberes derivados de los contextos donde
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viven, de las actividades que realizan sus padres y de sus juegos e
interacciones entre ellos y con sus pares.

Los nifios de las grandes urbes como la Ciudad de México y su zona
conurbada (también llamada Zona Metropolitana del Valle de México) tienen
saberes incluso derivados de su actividad laboral. Segin cifras del INEGIZ,
en esta zona formada por las 16 delegaciones del Distrito Federal, 59
municipios del Estado de México y uno del estado de Hidalgo hay méas de
370.000 menores trabajadores.

Para ejemplificar los saberes que tienen los nifios, se retoma el caso de
Roberto, un nifio aguador, de la investigacién de Solares, Padilla y Solares
(2015)". Roberto llevaba dos afios trabajando como ayudante de una pipa que
vende agua en la colonia donde vive, en el municipio de Chimalhuacén, en la
zona conurbada de la Ciudad de México. Hablar de esta colonia es hacer
referencia a un escenario en el que habita un amplio sector de poblacién que
ha sido segregado a areas no incorporadas al sistema de servicios urbanos,
que por lo tanto no tienen agua entubada, por lo regular en viviendas
improvisadas y sobre terrenos ocupados ilegalmente. Estas condiciones dan
lugar a diferentes formas de trabajo en las que se puede insertar un menor,
como la venta de agua potable.

Roberto acompaia a un “Pipero”, que llena un camién con agua de algin
pozo concesionado de la zona, y es responsable de calcular los costos por
llenar los recipientes, cobrar el dinero por cada venta y dar el cambio a los
compradores. El nifio sabe que el sabado es cuando las personas se abastecen
de agua, a un precio de 1 peso por 20 litros (una cubeta). Si bien los
participantes de la actividad (compradores y vendedores) pueden saber las

16 INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2009. Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2009. Documento metodoldgico. México, 70 pp.

7 Diana V. Solares Pineda, Armando Solares y Erika Padilla, “La ensefianza de las
matematicas mas alla de los salones de clase. Anélisis de actividades laborales urbanas
y rurales”, Educacion Matemética, v. 28, n. 1, abril 2016: 69-98 Grupo Santillana
México, https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=40545377004.
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capacidades en litros de los recipientes, la negociacion y el cobro se realizan
usando cubetas, botes y tambos.

El agua es empleada basicamente para los servicios de las casas, porque a
pesar de que viene de pozos, es posible que existan filtraciones, por lo que no
se asegura que sea agua potable. El agua potable se comercializa por empresas
transnacionales, en garrafones de 20 litros que cuestan entre 40 y 60 pesos los
20 litros. Estas condiciones del consumo de agua pauperizan mas a la
poblacién, dafian y estresan al ambiente, y se alejan de los ciclos de re abasto
naturales del agua.

La sobre explotacién de los pozos de la zona y una mala red de drenaje,
han ocasionado socavones en distintas zonas de la Ciudad (ver figura 2), lo
que conlleva fuertes riesgos para la vida.

]
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Figura 2. Socavones producto de mala gestion del agua del subsuelo
(Foto: Notimex).
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En estas condiciones de sobrevivencia, tanto para los pobladores de la zona
como para los nifios, es dificil crear conciencia del impacto de la
sobreexplotacion de los pozos, de la falta de urbanizacion de las viviendas, y
de una gestion apropiada del liquido que se consume y se devuelve. Se
requiere de acciones desde la educacién para que se tome conciencia de los
vinculos entre esos procesos, y para desarrollar un pensamiento critico que
lleve a tomar decisiones.

La formacidon docente en la Escuela Normal Superior de México enfatiza
la importancia de entender los ecosistemas en ambientes urbanos, mediante
proyectos de cultivo de hortalizas, plantas ornamentales y medicinales en
huertos verticales, horizontales, muros verdes y en macetas elaboradas con
material reciclado; con el propdsito principal de revalorar la importancia del
uso adecuado del agua para el cultivo de plantas como una actividad de
sobrevivencia sustentable. Estudiantes y maestros entendimos que la
reforestacion requiere planeacion: plantar cualquier tipo de arbol en cualquier
lugar puede romper las tuberias de los drenajes, contaminar la zonay a la larga
tener que tirarlo. Los nuevos ecosistemas requieren planeacion para que se
convertirse en microclimas que ayuden a bajar la temperatura del entorno, a
incrementar la humedad, y que convivan con la infraestructura urbana.

Se visualiza una falta de proyectos comunitarios que no dependan del
gobierno para verdaderamente trascender los muros de las aulas en las
escuelas donde la comunidad responda ante la problematica cada vez mas
aguda que genera la escasez de agua. Se requiere de acciones colectivas a nivel
local y regional, distintas formas de lucha y organizacion con que se enfrenten
tanto los dafios y despojos causados por megaproyectos, como la construccién
de alternativas a partir de la planeacion y realizacion de proyectos
anticipativos.

Sin duda, hay otras formas de crear conciencia fuera de las aulas. El
Gobierno de la Ciudad de México, en colaboracion con el Consejo de la
Comunicacion (CC) y la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television (CIRT), presentan actualmente la campafia de concientizacion
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“Hoy si”, spots con mensajes de concientizacion del cuidado del agua
(figura 3).

Usé un vaso ',

para lavarme ¥
los dientes,

CUIDARLA HOY, CUIDARLA HOY, CUIDARLA HOY,

51 ESTA TR NULSTRAS MANCS SLESTA EN NUESTRAS MANOE,

’ 8
'g meary ﬂ'" -y —r—

S ESTA EM NUESTRAS MANDS

~a

Figura 3. Campafa de la Ciudad de México para el cuidado del agua.

La iniciativa de esta campafia es el resultado de las reuniones del
gobierno local con distintos sectores para afrontar la sequia que actualmente
se presenta en el centro del pais y la Ciudad de México.

Conclusiones

La problematica del agua es compleja: con el calentamiento global los
ciclos hidrologicos estan cambiando. Las precipitaciones como ayuda para
limpiar el ambiente y llenar los acuiferos es cada vez menos frecuente, o es
torrencial e incontrolable, causando estrés hidrico en el ecosistema. La caida
en un suelo caliente causa evaporacion, en particular si no hay vegetacion que
la retenga. La deforestacion en gran medida y sin control ha contribuido a un
gran desequilibrio ambiental.
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La contaminacion del agua y su tratamiento para el regreso a la naturaleza
es un tema que en Ecoepisteme se sigue abordando; sin duda el problema se
ha agravado con el crecimiento poblacional y con el capitalismo que todavia
toma para si un recurso que se agota.

En este contexto, se advierte que el principal reto consistira en incorporar
los efectos del cambio climético en la planeacion y gestion de los recursos
hidricos, de manera que se puedan afrontar los efectos negativos, pero también
para que se puedan entender y aprovechar los nuevos ciclos y las relaciones
ecoldgicas de manera méas efectiva. La educacion y la formacion docentes
tendran, sin duda, un papel importante.
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MISCELANEA HISTORICA






El proceso de conformacion historica de un asentamiento humano desde
una perspectiva socio-ambiental en una zona de transicion climatica en
el Corredor Seco Centroamericano (CSC): Santa Cecilia de La Cruz,
provincia de Guanacaste, Costa Rica (1950-2022)

Luis Diego Arias Campos
Ronald Eduardo Diaz Bolafios
Gabriel Madriz Sojo

“Hasta que un dia nos dijeron: alistense, van a un
destacamento en Santa Cecilia [...] Pues este Rey
Salomon de Quebrada Grande tuvo la ocurrencia de poner
un destacamento, o sea enviar a varios guardas durante un
tiempo, a un lejano lugar en las cercanias de la frontera y
el Lago de Nicaragua: Santa Cecilia [...] A los 22 dias de
permanecer en Santa Cecilia, llegé un guarda a caballo
para decirnos que el ‘capitan Fernando Salazar nos
ordenaba regresar a La Cruz’. ‘;No nos mand6 caballos
para volver ese desgraciado?’ preguntamos al compaiiero.
‘No. Dijo que regresaran a pie’. A pata volvimos a La
Cruz”.

Miguel Salguero, 19511

Introduccion

El presente articulo reconstruye los procesos histéricos que permitieron la
conformacion de un poblado de nombre Santa Cecilia de La Cruz, ubicado
geogréaficamente al sur de la frontera con Nicaragua y en una zona de

transicion climatica en el Corredor Seco Centroamericano, préoximo al Parque
Nacional Guanacaste y cuyas condiciones favorecen el desarrollo de la

! Miguel Salguero, Una vida aventurera, San José, EUNED, 2007, pp. 37-38, 41.
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produccion de citricos. Desde sus inicios, este poblado fue habitado
principalmente por familias de origen nicaragiienses y debido a su cercania
con la frontera, no ha sido ajeno a los conflictos politico-militares que han
tenido lugar en el pais vecino. Ademas, se ha convertido en uno de los puntos
de paso de las rutas migratorias que proceden tanto del norte como del sur.

Para la elaboracion de este trabajo, se realiz6 una investigacion
bibliografica por medio de la recopilacion de fuentes impresas conservadas en
los acervos de la Benemérita Biblioteca Nacional Miguel Obregén Lizano
(BBNMOL), del Sistema de Bibliotecas, Documentacién e Informacion
(SIBDI) y del Centro de Documentacion del Centro de Investigaciones
Histéricas de América Central (CEDOCIHAC) de la Universidad de Costa
Rica. También se consultaron fuentes documentales del Archivo Nacional de
Costa Rica (ANCR), publicaciones disponibles en linea y fuentes orales.

Contexto geografico de Santa Cecilia de La Cruz

El distrito de Santa Cecilia tiene una extension territorial de 257,68 Km?
(18,62% de la superficie cantonal de La Cruz). Actualmente, lo conforman la
cabecera distrital homénima, situada a 337 msnm y a 31 km al este de la
ciudad de La Cruz, aunos 11°04’ de latitud Norte y 85°35” de longitud Oeste;
y las comunidades de Argendora, Armenia, Belice, Bellavista, EI Caoba, Flor
del Norte, La Esperanza, La Lajosa, La Virgen, Las Brisas, Las Marias, Los
Angeles, Los Corrales Negros, Los Palmares, Piedras Azules, San Antonio,
San Cristobal, San Rafael, San Vicente, Santa Elena y Sardina. Cuenta con
una poblacion de 8.885 personas, siendo 4.418 hombres y 4.467 mujeres, de
los cuales 1.558 son hombres jovenes y 1.625 mujeres jovenes (entre los 12 'y
los 35 afios). Del total de su poblacion, solamente 1,2% es indigena y 0,5%
afrodescendiente. La densidad poblacional del distrito era de 24,3 habitantes
por km? en 2011 y de 34,22 habitantes por km? en 2020 y aportaba el 32,6%
de la poblacion residente en el cantén crucefio para el primer afio?.

2 Eduardo Chinchilla Valenciano, Atlas cantonal de Costa Rica, San José, Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal, 1987, pp. 291-292. Miguel Salguero, Cantones de
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El régimen climético del distrito de Santa Cecilia presenta caracteristicas
semejantes a las de la vertiente del Caribe donde los promedios anuales de las
precipitaciones oscilan entre los 2.500 mm y los 4.000 mm. Las estaciones
pluviométricas de Hacienda Alemania e Inocentes (Horquetas), proximas a
Santa Cecilia, reportaron promedios anuales de precipitacion de 2.573,4 mm
y 3.288,1 mm y en la propia cabecera distrital el promedio registrado fue de
2.716 mm. Esto contrasta con la zona costera del canton crucefio donde el
régimen climatico es el tipico de la vertiente del Pacifico, y las precipitaciones
no superan el promedio anual de los 2000 mm, mientras que la estacion seca
(diciembre a abril) se encuentra claramente diferenciada de la lluviosa (mayo
a noviembre).?

Costa Rica, San José, Editorial Costa Rica, 1991, p. 169. Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, Instituto Geografico Nacional, Departamento de Division Territorial y
Nomenclatura, Division territorial administrativa de la Republica de Costa Rica, San
José, MOPT, 2009, p. 74. Javier Monge-Meza y Jéssica Linares-Orozco, “Presencia
del zorro de cuatro ojos (Philander opossum) en el cultivo de pifia (Ananas comusus)”,
Agronomia Mesoamericana, vol. 21, nim. 2, 2010, p. 344. Mario Olivera, Gerardo
Cdrdoba y Christian Asdribal Escobar Barquero, Diagnéstico socio cultural y fisico
espacial de las comunidades ubicadas en el Corredor Fronterizo. Cantén de La Cruz,
Guanacaste, San José, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, Direccién
de Vivienda y Asentamientos Humanos, Departamento de Analisis Técnico de
Vivienda, Departamento de Diagndstico e Incidencia Social, 2012, p. 15. Edgar
Eduardo Blanco Obando, El Desarrollo Rural y el Capital Social en el cantén de La
Cruz, Guanacaste, Costa Rica, Tesis doctoral en Sociologia, Universitat Autonoma
de Barcelona, 2014, pp. 95-96. Municipalidad de La Cruz, Plan Cantonal de
Desarrollo Humano Local de La Cruz 2017-2026, La Cruz, Municipalidad de La
Cruz, Asociacion de Municipalidades de Guanacaste y Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, 2016, p. 33, https://bit.ly/3zQZGek. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Caracterizacion del Area de Influencia de la Agencia de
Extension Agropecuaria de La Cruz, 2020, pp. 2-6, https://bit.ly/3Hb0O6PO.

3 Chinchilla, Atlas cantonal de Costa Rica, p.292. Monge-Meza y Linares-Orozco,
“Presencia del zorro”, p. 344. Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica,
Caracterizacion del Area de Influencia, p. 6, https:/bit.ly/3JKJECW.
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Los registros de la estacion meteoroldgica de la Estacion Bioldgica Pitilla,
ubicada a mas de 8 km al sursuroeste de Santa Cecilia de La Cruz, indican una
temperatura del aire maxima de 28°C para el mes de mayo y una minima de
23°C para los meses de diciembre y enero, mientras que el maximo de
precipitaciones tiene lugar en julio con mas de 550 mm y el minimo de lluvias
se presenta en abril cuando descienden a menos de 100 mm.* Este poblado se
encuentra en una zona de transicion porque el comportamiento de las
precipitaciones no corresponde al de la vertiente del Pacifico aunque exista
una estacion seca definida, no se enmarca completamente dentro del régimen
climatico del Caribe, a raiz de las variaciones registradas por los datos de
precipitacion a través del tiempo®.

Pese a estas condiciones de humedad, la localidad de Santa Cecilia se ubica
en el Corredor Seco Centroamericano (CSC), término empleado para designar
a un espacio comprendido por las tierras de la vertiente del Pacifico de
América Central, entre el nivel del mar y los 800 metros de altitud, cuyas
condiciones climaticas se caracterizan por la existencia de una estacion seca
definida coincidente con el invierno boreal, que se prolonga por varios meses,
aspecto asociado a la presencia de sequias provocadas por la entrada tardia de
las lluvias o la suspensién completa de la estacion lluviosa (comprendida entre
los meses de mayo a noviembre). Estas precipitaciones llegan a sus niveles
maximos en junio y septiembre y decrecen entre julio y agosto, las
temperaturas mas bajas se registran entre diciembre y enero y las mas elevadas
entre marzo y abril. Por estas razones, el bosque tropical seco constituye su
principal zona de vida®.

4 Kevin Facey Torres, Climatologia de la Estacion Bioldgica Pitilla, Guanacaste.
Periodo de enero 2006 hasta diciembre 2021, 2022, https://bit.ly/3Q5s6b0.

5 Hugo Hidalgo Ledn, comunicacion personal, 10 de febrero de 2023.

¢ Alan Gonzalez, Marco Estratégico Regional para la Gestion de Riesgos Climéaticos
en el Sector Agricola del Corredor Seco Centroamericano, Tegucigalpa, FAO, 2012,
p. 9. Amparo Van der Zee, Jaap Van der Zee, Alain Meyrat, Carlos Poveda y Luis
Picado, Estudio de caracterizacion del Corredor Seco Centroamericano. (Paises CA-
4), Tomo |, Tegucigalpa, FAO, 2012, p. 8. Yosef Gotlieb, Paula Pérez-Bricefio, Hugo
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De acuerdo con Hugo G. Hidalgo y otros: “El término corredor seco no
solo es representativo de los efectos de los fendmenos climaticos, sino también
refleja la ecologia de esta region. EI CSC es un &rea principalmente rural
caracterizada por una marcada estacionalidad de las precipitaciones,
vulnerabilidad al cambio climético, rica biodiversidad, pobreza arraigada,
inseguridad alimentaria y emigracion™’. Cabe sefialar, como lo advierten Luis
Eduardo Quesada y otros, que el CSC es un territorio cuya delimitacion varia
a partir de las cambiantes condiciones de humedad o aridez reportadas
anualmente e implica el constante cambio en la extension de su superficie®.

Diaz Angulo y otros indican que los suelos de Santa Cecilia de La Cruz
son de origen volcanico, estructural y con presencia de rocas igneas,
predominantes en rocas volcanicas del grupo Aguacate. Estos autores también
refieren al clima, indicando que la influencia de vientos alisios con direccién
de noreste a suroeste durante la época seca, junto a los demas factores, han
permitido el cultivo de arroz (Oryza sativa), maiz (Zea mays), frijoles
(Phaseolus spp.), tiquisque (Xanthosoma sagittifolium), yuca (Manihot
esculenta) y citricos (Citrus spp.), que conviven junto a una alta diversidad de
especies vegetales y animales®. Esta influencia himeda, de acuerdo con un

Hidalgo y Eric Alfaro, “The Central American Dry Corridor: a concensus statement
and its background”, Revista Yu’am vol. 3, nim. 5, 2019, p. 43.

" Hugo G. Hidalgo, Eric J. Alfaro y Paula M. Pérez-Bricefio, “Cambios climaticos
proyectados de modelos CMIP5 en La Cruz, Guanacaste, Costa Rica”, Revista de
Biologia Tropical, vol. 69, supl. 2, 2021, p. S62, https://doi.org/10.15517/
rbt.v69iS2.48307.

8 Luis Eduardo Quesada-Hernandez, Oscar David Calvo-Solano, Hugo G. Hidalgo,
Paula M. Pérez-Briceiio & Eric J. Alfaro, “Dynamical delimitation of the Central
American Dry Corridor (CADC) using drought indices and aridity values”, Progress
in Physical Geography: Earth and Environment, 2019,
https://doi.org/10.1177/0309133319860224.

° Ana Jansie Diaz Angulo et al., Espectativas de desarrollo del turismo ecoldgico en
la comunidad de Santa Cecilia, La Cruz, Guanacaste, Liberia, Sede de Guanacaste,
Universidad de Costa Rica, 1994: 29-33.
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diagndstico participativo elaborado por la Junta Cantonal de Desarrollo de La
Cruz, hace de Santa Cecilia un distrito con mayores posibilidades agricolas
que los demas de la zona®®.

El Area de Conservacion Guanacaste (ACG), en que se enmarca este
distrito, “integra cuatro de los cinco ecosistemas principales del trépico:
marino/costero, bosque seco, bosque nuboso y bosque lluvioso y representa el
Unico transecto conservado de este tipo en el neotropico™!. Debido a su
biodiversidad (en su territorio habita un mayor nimero de especies terrestres
que las reportadas en Canada, Estados Unidos y el norte de México juntos), el
Centro Mundial de Patrimonio de la UNESCO design6 como Sitio Patrimonio
de la Humanidad al ACG en 1999%,

Antecedentes y origenes del poblado de Santa Cecilia de La Cruz

En tiempos antiguos, el territorio donde hoy dia se encuentra Santa Cecilia
de La Cruz estuvo habitado, como lo demuestran los hallazgos de una decena
de sitios arqueoldgicos correspondientes a restos de viviendas, petroglifos y
cementerios ubicados en la cercana Hacienda Los Inocentes, uno de ellos el
Sitio Mama Inés constituido por un cementerio donde se localizaron varias
urnas funerarias donde fueron depositados restos humanos cremados, asi
como pequefios artefactos de piedra, obsidiana y cerdmica datados entre el 550
y el 770 dC®. El Museo Nacional de Costa Rica (MNCR) ha reportado
también otros dos sitios arqueoldgicos en la zona: Haciendas 1 que era

10 Junta Cantonal de Desarrollo de La Cruz, Plan Cantonal de Desarrollo de La Cruz,
La Cruz, Junta Cantonal de Desarrollo de La Cruz, 1997, p. 8.

11 Hidalgo, Alfaro y Pérez-Bricefio, “Cambios climaticos proyectados de modelos”,
pp. S62-S63.

12 Hidalgo, Alfaro y Pérez-Bricefio, “Cambios climaticos proyectados de modelos”,
p. S63.

13 Juan Vicente Guerrero Miranda, Sitio Mama Inés, (G-356 MI) Hacienda los
Inocentes, la Cruz Guanacaste, Informe de Inspeccion, Arqueologia No. 028-2005,
San José, Museo Nacional de Costa Rica, Departamento de Antropologia e Historia,
2005: 1-7, https://bit.ly/3RKRkwX.
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habitacional y funerario, mientras que Haciendas 2 era exclusivamente
funerario®*.

Durante el periodo colonial comenzaron a instalarse haciendas ganaderas
en los alrededores de la zona. En el siglo XVIII varios residentes de Rivas
(Nicaragua) se establecieron en la parte norte del antiguo Corregimiento de
Nicoya donde fundaron haciendas, entre ellas la de Las Animas, proxima a la
actual ciudad de La Cruz, que seria incluida en el itinerario del ge6logo alemén
Karl von Seebach (1839-1880) antes de dirigirse por el camino del valle del
rio Sapoa hacia la frontera con Nicaragua, a comienzos del afio 1865%. Una
via de comunicacion fundamental fue el Camino del Arreo que enlazaba a La
Cruz con Liberia, la capital provincial, “por donde arreaban las manadas de
ganado: barrialoso en invierno y polvoriento en verano™?®,

De acuerdo con Edelman, el periodo entre 1880 y 1950 comprendi6 dos
etapas para el desarrollo de las haciendas en la provincia de Guanacaste: la
primera se caracterizd por el pastoreo extensivo fruto de las condiciones
agroecoldgicas de la zona, el pésimo estado de las vias de comunicacion y las
largas distancias entre los asentamientos humanos; la disponibilidad de
ingresos generados por el alquiler del hato ganadero, la extraccion de madera,
el bajo costo de las hipotecas y la apreciacion del valor de las tierras, ademas
de la resistencia del campesinado hacia las familias terratenientes, la
recurrencia del abigeato (robo de ganado) y la escasa presencia del Estado
costarricense. En la segunda etapa se experimentd la consolidacion del
latifundismo por el incremento en la rentabilidad de la actividad ganadera que

14 Museo Nacional de Costa Rica, Origenes. Base de datos de monumentos
arqueoldgicos, 2023, https://bit.ly/3YQKqgJ3.

15 Luis Fernando Sibaja Chacén, Nuestro limite con Nicaragua: estudio histérico, San
José, Comision Nacional de Conmemoraciones Histéricas, 1974, pp. 111-112. Karl
von Seebach, “El viaje por el Guanacaste. 1864-1865”, en Elias Zeledon Cartin,
comp., Viajes por la Republica de Costa Rica, vol. 1ll, San José, Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes, Editorial de la Direccion de Publicaciones, Museo
Nacional de Costa Rica, 1998, p. 42.

16 Salguero, Una vida aventurera, p. 35.
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favorecio el deslinde de las extensas propiedades para proteger los
semovientes de la depredacién ejercida por el campesinado local y su
participacién como mano de obra asalariada en las actividades agropecuarias
de las haciendas guanacastecas'’.

En 1885, el Estado costarricense otorg6 el caracter indenunciable a las
tierras ubicadas al sur de la linea fronteriza con Nicaragua, desde Tortuguero
(Mar Caribe) hasta el Cabo Santa Elena (Océano Pacifico) comprendiendo el
actual territorio del distrito de Santa Cecilia y la casi totalidad del futuro
cantéon de La Cruz. Esta declaratoria se debid al interés de las autoridades
liberales de la época por el proyecto de canalizacion del rio San Juan
(Nicaragua) vy la fallida construccién del Ferrocarril del Norte?®,

Uno de los sitios de interés para los viajeros del siglo X1X fue el Volcan
Orosi, ubicado hacia el suroeste de Santa Cecilia. Este volcéan fue visitado por
el gedlogo aleman Karl Sapper (1866-1945) en 1899, quien advirtid sobre “el
clima extraordinariamente hiimedo” de la region donde se ubica este cono
volcanico, por la presencia de musgo “hasta el triple didmetro” de los troncos
de los éarboles, donde crecian helechos, orquideas epifitas y pequefias
gramineas, en contraste con las sabanas tipicas del paisaje de la Hacienda Las
Animas'®. Posteriormente el maestro Otoniel Vega Martinez (1888-1972),
conocido también como Otto Vega, director de la escuela de La Cruz y futuro
gobernador de la provincia de Guanacaste, efectud un ascenso hasta la cumbre

17 Marc Edelman, “Extensive Land Use and the Logic of the Latifundio: A Case Study
in Guanacaste Province, Costa Rica”, Human Ecology, vol. 13, nim. 2, 1985, p. 181.
18 William Solérzano Vargas, “Poblamiento y colonizacion de la region norte de Costa
Rica (1850-1955)”, en Mario Samper Kutschbach, comp., Trayectorias y disyuntivas
del agro en la Zona Norte de Costa Rica, San José, Lara Segura & Asociados, 2005,
pp. 20 y 22.

19 Karl Sapper, “Viaje a Guanacaste y a la Peninsula de Nicoya. 1899”, en Elias
Zeleddn Cartin, comp., Viajes por la Republica de Costa Rica, vol. 11, San José,
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Editorial de la Direcciéon de
Publicaciones, Museo Nacional de Costa Rica, 1998, pp.55-56.
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de este volcan en 1923, donde registro datos de temperatura y describid la
vegetacion caracteristica de esa zona®.

Estos viajeros narraron las dificultades de transito que caracterizaba la
porcion septentrional de la provincia guanacasteca. Para la década de 1920 el
ascenso al volcan, generalmente desde la Hacienda El Hacha era una hazafa
considerada imposible, ademas de que circulaban leyendas en torno a la
cumbre del volcéan. La ruta para estos viajeros, quienes tenian interés en el
volcan, era a lo largo de lo que actualmente se conoce como el CSC (entre
Rivas de Nicaragua y Liberia pasando por La Cruz), con un desvio en La Cruz
hacia las haciendas ganaderas.

En una recopilacion de leyendas narradas por pobladores de la zona, don
José Gazo Gazo menciona que alrededor de la década de 1970 habia una
conexion entre Los Chiles y Santa Cecilia en un trayecto que se tardaba
alrededor de dos horas y media a caballo, sin embargo en las fuentes de
viajeros no se menciona esta ruta. En un relato de este mismo informante,
menciona la existencia de un bar llamado EI Temblorcito en el centro de Santa
Cecilia, que visitaba desde la Hacienda Alemania, por lo que dicho local pudo
ser un sitio de paso obligatorio y de socializacion para quienes transitaban por
los caminos de este sector?.

Los origenes del asentamiento humano conocido como Santa Ceciliade La
Cruz, de acuerdo a Diaz Angulo y otros, se remontan a 1900 con la llegada de
Gregorio Sanchez proveniente de Veracruz de Nicaragua, debido a conflictos
gue habia tenido en esa zona. En esa época, Sanchez llegd a una zona cubierta
en su totalidad por bosques, y se instaldé en las cercanias de un rio que

2 Otoniel Vega, “El Orosi”, en Miguel Obregén Lizano, Geografia General de Costa
Rica, tomo I, San José, Imprenta Lines, A. Reyes, 1932, pp. 112-113. Otto Vega, “Una
excursién al Orosi — 19237, en Carlos Meléndez Ch., comp., Viajeros por Guanacaste,
San José, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Departamento de
Publicaciones, 1974: 482-485.

2L Herrera Villalobos, Los confines dilatados de La Cruz: gentes, herencias y paisajes,
p. 44.
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denomind Sucio, debido al color de sus aguas®. Este dato también lo aporta
Garita, quien indica lo siguiente al respecto: “Este rio, dice dofia Luisa
Camacho, era de aguas limpias pero los jabalies llegaban en manada y
ensuciaban el agua. El pueblo Santa Cecilia se llamo6 anteriormente ‘Sucio’
igual que el rio que lo atraviesa™?®,

Tras haberse asentado en la zona, Diaz Angulo y otros comentan que
Gregorio Sanchez volvid a Veracruz de Nicaragua para traer a su familia. En
su regreso, les acompafi6 Ramdn Corea y Tanico, quienes le contribuyeron
con el arreo de reses. La accion de Gregorio Sanchez llamoé la atencién de
otros sefiores nicaragiienses, entre ellos los sefiores Guadalupe y José Angel
Bustos que también se trasladaron a la zona cercana al ahora conocido rio
Sucio y posteriormente se asentaron y lograron subsistir con el cultivo de arroz
(Oryza sativa), yuca (Manihot esculenta) y maiz (Zea mays), asi como la
caceria de animales silvestres®*.

Debido a que la zona con mayor facilidad de conexién era la parte sur de
Nicaragua, estos primeros pobladores comenzaron a llevar a cabo
intercambios comerciales en ese pais. La principal localidad en ese sentido era
Cérdoba, pero también lo hicieron a través del trueque de cultivos por ropa en
Cardenas de Nicaragua, y por caballos en La Cruz. Esta dindmica se amplio
con la llegada desde Liberia del sacerdote Adelino Darcia, quien llevé una
imagen de la virgen y martir romana Santa Cecilia en honor a la hija de
Gregorio Sanchez, llamada Cecilia Sanchez, debido a su trabajo en la
promocion de actividades religiosas en la comunidad. De esa forma, el nombre
de Sucio cambi6 al de Santa Cecilia alrededor de 1930. Segun estos autores,
el pastor Miguel Angel Zamora fue el que cre6 el primer templo evangélico
en la comunidad®.

22 Diaz Angulo et al., Espectativas de desarrollo del turismo, pp. 59-60.

2 Flor Garita Hernandez, Toponimia de la provincia de Guanacaste, San José,
Instituto Geografico Nacional, 2000, p. 163.

24 Diaz Angulo et al., Espectativas de desarrollo del turismo, pp. 59-60.

% Diaz Angulo et al., pp. 59-60, 72.
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En una serie de grupos focales que se realizaron en el marco de la
publicacién del libro editado por Herrera Villalobos, se muestran algunas
costumbres narradas por algunas personas participantes, donde explican los
métodos bésicos para el cultivo de granos basicos en Santa Cecilia, los
métodos tradicionales de caza y pesca, asi como algunas comidas tradicionales
basadas principalmente en el maiz (Zea mays). Algunas de esas costumbres
provienen de tradiciones indigenas, y las personas que las narran afirman
haberlas aprendido de sus antecesores. Ademas, hablan de tradiciones
comerciales como el trueque, o formas de comunicacion a distancia como los
silbidos y sus significados de acuerdo a sus formas, y también los dos usos del
guaro; como distractor, y como bebida para conectar con los dioses. En ese
contexto, también mencionaron la influencia nicaragliense en el desarrollo de
estas comunidades fronterizas®.

Los origenes de este poblado estuvieron enmarcados por las haciendas
ganaderas de sus alrededores. Gudmundson indica en un mapa que la
Hacienda Inocentes fue creada alrededor de 1930. También menciona la
presencia al sur de la Hacienda El Pulguero, creada en 1891%. En un libro
publicado en 1983 por el mismo autor, volvié a mostrar un mapa con esa
hacienda®®. La otra mencién que hace sobre El Pulguero es como poblado,
indicando la forma en que los grandes terratenientes utilizaban la figura de las
“demasias” a su favor. Explica que el Dr. Manuel Joaquin Barrios, originario
de Nicaragua, logré expulsar a vecinos de La Fortuna, La Estrella y El
Pulguero mediante ese mecanismo logrando acumular en su propiedad en el
norte de Guanacaste que oscilaba entre 60 mil y 70 mil hectéreas a inicios del
siglo XX,

% Anayensy Herrera Villalobos, ed., Los confines dilatados de La Cruz: gentes,
herencias y paisajes, San José, Ministerio de Cultura y Juventud, 2017, pp. 170-74,
190.

27 Lowell Gudmundson, “Apuntes para una historia de la ganaderia en Costa Rica,
1850-1950,” Revista de Ciencias Sociales nim. 17-18, 1979, p. 64.

28 Lowell Gudmundson, Hacendados, politicos y precaristas: la ganaderia y el
latifundismo guanacasteco, 1800-1950, San José, Editorial Costa Rica, 1983, p. 78.
2% Gudmundson, Hacendados, politicos y precaristas, p. 183.
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De acuerdo con documentos de la época, una parte considerable de los
denuncios eran por parte de la familia Urcuyo, a nombre de la sociedad
agricola comercial denominada Salvadora de Urcuyo e Hijos, quienes ademas
tenian frecuentemente conflictos territoriales por invasion de terrenos. Uno de
esos casos fue la invasion de un terreno cubierto por bosques llevado a cabo
por Dionisio Monterrey alrededor de 1910. El terreno en cuestion estaba al
norte del caserio llamado El Pulguero, a orillas del rio Mena en las cercanias
de su desembocadura con el lago de Nicaragua®.

Lo anterior muestra que la evidencia hallada sobre EI Pulguero
corresponde a informacion con referencias indirectas. Por ejemplo, a finales
del siglo XIX se registré un denuncio de 1000 hectareas de Francisco Guillén,
junto a Federico Faerron Baltodano en el punto llamado El Pulguero. Ese
denuncio contribuye a precisar la ubicacion de El Pulguero, ya que ese
denuncio tiene los siguientes linderos: al norte con terrenos baldios nacionales
de la Hacienda de Animas de don Salomé Belmonte y Pefia, al este con los
baldios del Volcan Orosi, al oeste con terrenos baldios nacionales®.

A pesar de lo anterior, si bien los documentos consultados se refieren a El
Pulguero como un caserio que podria estar en las cercanias del caserio previo
a Santa Cecilia (Sucio), y que podria ser la hacienda méas cercana a esa
localidad, la Unica referencia que identifica a EI Pulguero tanto como caserio
como hacienda es la obra de Gudmundson, quien no ofrece mayores detalles
sobre la localidad de ese nombre.

La conformacion del asentamiento de Santa Cecilia de La Cruz
y los conflictos por tierras entre finqueros y precaristas (1950-1980)

Para mediados del siglo XX el escritor, periodista, politico y cineasta

costarricense Miguel Salguero (1933-2018), realiz6 dos visitas como policia
fiscal a Santa Cecilia de La Cruz, especificamente en 1951 y 1956, donde

30 ANCR, Gobernacion, 3146.
31 ANCR, Gobernacion, 5484.

196



EL AGUA FUENTE DE VIDA, Y EL CAMBIO CLIMATICO

describid de esta manera los inicios de un incipiente poblado en su primera
visita:

“Luego de cruzar la hacienda Animas y el rio del mismo nombre,
pasamos por la hacienda Inocentes y, finalmente, por Alemania, otra
hacienda, para meternos en un camino tremendamente barrialoso,
dificil de vencer. En medio de enorme arboles, fuimos avanzando hasta
descubrir, a la vera de un rio pequefio y cristalino, el poblado meta de
nuestro viaje: Santa Cecilia, constituido por unos diez ranchos pajizos
[...] Paupérrima era la Santa Cecilia de 1951; probablemente, no solo
era el rancherio mas dejado de la mano de Dios, y de La Cruz —por
entonces pertenecia a[l canton de] Liberia- sino, ademas, de todo el
territorio [guanacasteco]: estaba a mas de 30 kilémetros de un centro
con algunas comodidades y, en plena selva”®2,

Salguero comenta que las actividades econdmicas estaban orientadas hacia
la subsistencia, donde se debi6 dar la extraccion de copal (Bursera spp.) e
ipecacuana (Carapichea ipecacuanha), ademas del cultivo de guineo
cuadrado (Musa spp.), arroz (Oryza sativa) y frijoles (Phaseolus spp.), de la
pesca del guapote (Parachromis spp.) del rio Sucio, aledafio al pueblo, y la
cria de gallinas para el consumo local. Las viviendas se construian con
materiales extraidos de la selva y para evitar las crecidas del rio, se colocaban
sobre basas®®. Al promediar el siglo XX surge el trazado del cuadrante del
poblado de Santa Cecilia de La Cruz, a partir del templo catélico de la
localidad siguiendo el modelo urbanistico introducido por los espafioles
durante el periodo colonial®.

La existencia de un incipiente asentamiento en la zona llevo a que se creara
la primera escuela del poblado de Santa Cecilia, fundada en 1934. Sin

32 Salguero, Una vida aventurera, pp. 38-39.

33 Salguero, Una vida aventurera, pp. 39-40, 63-64.

34 Javier Aguilera Rojas, “La cuadricula: un modelo urbano para las ciudades
americanas”, Ciudad y Territorio. Revista de Ciencia Urbana, nim. 54, 1982: 55-76.
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embargo, algunas fuentes, entre ellas la de la Junta Cantonal de Desarrollo de
La Cruz mencionan que la educacién primaria fue el Unico nivel de
escolaridad que se mantuvo en Santa Cecilia hasta finales del siglo XX.
Quienes aspiraban a estudiar en la secundaria debian desplazarse hasta el
centro de La Cruz, lo cual dificultd durante mas de medio siglo las
posibilidades de que la poblacién de Santa Cecilia tuviera acceso a la
educacion secundaria®.

De acuerdo con Morales y Romero, la Ley N° 2825 del 14 de octubre de
1961, conocida como Ley de Tierras y Colonizacion, reservd “una franja
inalienable y no susceptible de adquirirse por denuncia o posesion”, de 2.000
metros de ancho a lo largo de ambas fronteras terrestres de Costa Rica, espacio
cuya tutela ejercié el Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO),
posteriormente reestructurado como Instituto de Desarrollo Agrario (IDA).
No obstante, como ambos autores reafirman, esa franja se ha convertido en un
“territorio informal donde se producen fendmenos especificos como el libre
transito transfronterizo, el contrabando de productos (agropecuarios y de
alimentos, de linea blanca y accesorios), el contrabando millonario y de
‘hormiga’; el abigeato transfronterizo, etc.”*. Esta franja protectora equivale
al 9% de la superficie cantonal de La Cruz®’.

El 23 de julio de 1969, se funda el cant6n de La Cruz con la promulgacién
de la Ley N. 4354 que dispuso los limites de esta nueva entidad cantonal
separada territorialmente del canton de Liberia®®. Ademas, se divide al nuevo

3 Junta Cantonal de Desarrollo de La Cruz, Plan cantonal de desarrollo de La Cruz,
p. 13. Area de Conservacion Guanacaste, “La Escuela de Santa Cecilia de la Cruz,
Guanacaste”, Programa de Educacion Bioldgica, https://bit.ly/310NgoJ.

3% Miguel Morales Alvarez y Rodia Romero Sepulveda, Crisis del Estado Nacional
hacia el siglo XXI. La cuestion fronteriza: Costa Rica, Nicaragua y Panamé, Heredia,
Programa de Publicaciones e Impresiones de la Universidad Nacional, 2000, p. 37.

37 Chinchilla, Atlas cantonal de Costa Rica, p. 293.

38 Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Division territorial administrativa, p.
73. Alfredo Camacho Angulo y Miguel Garcia Umafia, Breve resefia histérica del
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canton en tres distritos, uno de ellos Santa Cecilia cuya cabecera distrital es la
localidad homénima, que experimentara una serie de problematicas sociales y
ambientales a partir del dltimo tercio del siglo XX.

Ademas de la accion estatal, la presencia de la familia Urcuyo Barrios fue
relevante en este proceso. Aguilar y Solis reconstruyeron los negocios de los
hermanos Alejandro Urcuyo Barrios (1914-1996) y Carlos Urcuyo Barrios
(1915-2012), grandes terratenientes de origen nicaragliense; sin embargo, no
mencionan la Hacienda Inocentes, también de su propiedad y formaba parte
de laempresa de nombre Alejandro Urcuyo Sucs, cuyas propiedades cruzaban
ambos lados de la frontera. Estos hermanos tenian 44 negocios vinculados a
la produccion ganadera, la agricultura, la produccién de carne y leche,
produccién de cueros, la construccién, actividades pesqueras, agencias
aduanales, medios de comunicacion (La Republica), actividades financieras y
servicios de transporte y fueron protagonistas de varios conflictos por tierras
con precaristas®.

Precisamente, la acumulacion de tierras en pocas manos, sumado a las
pocas posibilidades de movilidad social para las personas de Santa Cecilia
llevaron, al igual que en otras partes del pais, a conflictos por tierras. Segun
Gutiérrez y Granados, a partir de la década de 1960 se experimenta el
agotamiento de la frontera agricola en el territorio costarricense, lo que traera
consigo cambios en la estructura agraria y en las politicas de conservacién
ambiental en el pais*, por lo que el movimiento social que tuvo lugar en Santa
Cecilia de La Cruz, se origina en un contexto de numerosas tomas de tierra
por parte del campesinado en Costa Rica, protagonizada principalmente por
antiguos trabajadores agricolas o campesinos jovenes carentes de tierra, por

canton de La Cruz, La Cruz, Municipalidad de La Cruz, Archivo Central, s.f., p. 3,
https://bit.ly/3YKRTzI.

% Irene Aguilar y Manuel Solis, La élite ganadera en Costa Rica, San José, Editorial
de la Universidad de Costa Rica, 1988, pp. 65-66, 71-73.

40 Alberto Gutiérrez Arguedas y Carlos Granados Chaverri, “Nacionalismo, frontera
y excepcionalismo verde en Costa Rica”, Anuario de Estudios Centroamericanos, vol.
46, 2020, p. 3.

199



ProYecto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

lo que el fendomeno del precarismo rural se acrecienta principalmente en las
zonas costeras entre los afios 1968 y 1975

De acuerdo con Rafael Menjivar, Sui Moy Li Kam y Virginia Portuguez,
las caracteristicas comunes de tales acciones colectivas, basandose en las
ocurridas en la Zona Sur del pais —las tierras abandonadas por la transnacional
frutera United Fruit Co.(UFCo)- serian las siguientes:

“1. Cuantitativamente las ocupaciones no tienen precedente en la
historia de Costa Rica;

2. Afectan propiedad privada;

3. Hay enfrentamiento a fuertes represiones, no obstante lo cual la
mayoria de campesinos quedan asentados;

4. Se produce un viraje hacia la explotacion de tipo colectivo, sentando
las bases para las Empresas Comunitarias™*.

Varias de ellas se dan también en el caso de Santa Cecilia de La Cruz,
excepto la Ultima porque no se desarrollé un modelo de autogestion
caracteristico de COOPESILENCIO (Pacifico Central) y otras comunidades
rurales en Costa Rica®.

El 27 de noviembre de 1967 Pedro Joaquin Villavicencio Castro interpuso
un Habeas Corpus en favor de si mismo ante su detencién por usurpacion de

41 Jorga A. Mora A., “Crisis y movimientos campesinos en Costa Rica. 1978-1986”,
Revista ABRA, vol. 6, nims. 5-6, 1987, p. 146. Allen Cordero Ulate, Los movimientos
campesinos costarricenses vistos a través de tres casos de asentamientos del IDA,
San José, FLACSO, Sede Académica Costa Rica, 2011, p. 8.

42 Rafael Menjivar, Sui Moy Li Kam y Virginia Portuguez, “El movimiento
campesino en Costa Rica”, en Daniel Camacho y Rafael Menjivar, coords.,
Movimientos populares en Centroamérica, San José, EDUCA, 1985, pp. 452 y 455.
43 Juan José Marin Hernandez, “La creacién de Coopesilencio y la contribucién de las
mujeres campesinas en su edificacion”, Di&logos. Revista Electronica de Historia,
vol. 1, nim. 1, 1999: 1-8. Cordero, Los movimientos campesinos costarricenses, p.
99. Sobrado, Luchas campesinas de los setenta, pp. 23-24.
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tierras propiedad de Alejandro Urcuyo Barrios en La Cruz*. Otro caso de
Habeas Corpus ocurrié en 1970 interpuesto por Rafael Angel Coronado
Coronado, Aurelio Cortés Cortés, Antonio Gutiérrez Gutiérrez, Manuel
Salvador Avilés Avilés y Félix Ramon Avilés Avilés debido a que fueron
encarcelados por el delito de usurpacién en esa misma zona®.

En 1970, el Departamento Legal del ITCO registro la intervencion que
realiz6 dicha institucion por la ocupacion ilegal de 30 familias de precaristas
y campesinos en 537 hectareas de la Finca Santa Cecilia en el cantén de La
Cruz*. Esta era una propiedad latifundista dedicada a la ganaderia, a manos
de los sefiores Alejandro y Carlos Urcuyo Barrios, quienes contrataron en no
pocas ocasiones, desde afios antes y durante la primera mitad de la década de
1970, tanto a la Guardia Nacional nicaragiense como a la Guardia Rural
costarricense para la intimidacion de los ocupantes de sus tierras y su eventual
desalojo*’. Los precaristas habian roturado parte de las tierras ocupadas para
convertirlas en cultivos pero sufrieron acciones violentas, entre ellas la quema
de sus ranchos y el desarraigo, un duro golpe para estas familias campesinas
que fueron privadas de su principal fuente de trabajo y debieron ser alojadas
temporalmente en la escuela de la localidad*.

En 1972, mientras La Republica reportaba problemas de falta de inversion
en el puesto fronterizo en la Zona Norte*®, una noticia relacionada con la
Guardia Nacional fue publicada por el periddico Libertad denunciando que

4 Poder Judicial, “Acta N. 63. Articulo 4,” Poder Judicial, 27 de noviembre, 1967,
https://bit.ly/3HOgXtp.

4 Poder Judicial, “Acta N. 56. Articulo 4”, Poder Judicial, 16 de noviembre, 1970.
4 Marc Edelman, La ldgica del latifundio, San José, Editorial de la Universidad de
Costa Rica, 1998, pp. 306-307.

47 Edelman, La l6gica del latifundio, p. 308.

4 Miguel Sobrado Chaves, Luchas campesinas de los setenta y el papel de las
universidades publicas en Costa Rica, Heredia, Vicerrectoria de Extension,
Universidad Nacional, 2017: 34-41.

49 La Republica, “Oficinas destartaladas frontera norte,” La RepUblica, 18 de febrero,
1972, p. 23.
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ese o6rgano de Nicaragua habia ejercido violencia contra campesinos en La
Virgen de La Cruz. Esa noticia menciona la Guardia Nacional de Nicaragua
desalojaba a los campesinos y les hacia abandonar las tierras que luego
pasaban a manos de Urcuyo y del coronel de la Guardia Nacional de ese pais.
Ademas, critica la nula cobertura que medios de comunicacién de la época
como La Nacién le dan a la situacion®.

A mediados de 1972 se anunci6 que la Asamblea Legislativa abrié una
comision especial para analizar los problemas en el ITCO, a solicitud de
FUNTAC (Federacion Unitaria Nacional de Trabajadores Agricolas y
Campesinos), creada en 1969. Esa comision convoco a los jefes de la Guardia
de Asistencia Rural, Jorge Canales y Juan Bautista Otarola Quesada, quienes
aceptaron tener como jefe no solo al gobierno, sino también a Urcuyo, de
quien recibia pagos y 6rdenes para proteger sus intereses a través de un sefior
de apellido Calleja, asediando a los campesinos a través de desalojos y quema
de sus casas Yy cultivos®?.

En la Asamblea Legislativa, el 1 de junio de 1972 se discutia un proyecto
para resolver los conflictos por tierras®?, producto de dicha comision especial
creada para atender los problemas del ITCO. En una entrevista realizada a un
sabanero guanacasteco en 1971, este manifestd: “yo estoy de acuerdo con el
ITCO porque esta para ayudar al pobre y prestarle todas las comodidades,
segtin dicen”,

Para 1973, Santa Cecilia tenia 727 habitantes que vivian en 112 viviendas.
Para esa época, este poblado carecia de un sistema de cafieria publica, no habia
servicio de electricidad, y con vias de comunicacion de lastre y en malas

% Libertad, “La Guardia Nal. de Nicaragua contra campesinos de La Cruz,” Libertad,
14 de agosto, 1971, p. 5.

51 Libertad, “Guardias rurales confiesan ser pagados por terratenientes,” Libertad, 17
de junio, 1972, p. 7.

52 La Nacion, “Titulacion de tierras no justifica tanta inversion”, La Nacion, 1 de junio,
1972, 18.

53 Miguel Salguero, Asi vivimos los ticos, San José, EDUCA, 1976, p. 130.
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condiciones®. A los problemas en el acceso a la tierra se sumaban otras
necesidades expresadas por las personas de la comunidad a partir de un
cuestionario que se realizé en 1973 en el marco de esa investigacion, entre los
que se encontraban la construccion de un dispensario, la instalacion de la
cafieria, instalacion de tendido eléctrico, la reparacion del camino entre la
carretera Interamericana Norte y Santa Cecilia, la instalacion de teléfono, de
un centro comunal y un parque.

Villarreal Montoya muestra en una tabla —que no ofrece mayores detalles
sobre las fuentes de donde obtuvo la informacién—, donde se observa el
numero de expediente, el cantdn, la cantidad de personas “invasoras”, y el area
invadida en el marco de los conflictos territoriales. Para el caso de La Cruz,
indica que habia tres expedientes en Santa Cecilia; el 290 con 26 personas
invasoras y sin datos sobre el &rea ocupada, el 608 con 2 personas invasoras
en 42 hectéreas, y el 638, sin personas reportadas, pero con 930 hectéreas
ocupadas. No se muestra la fecha exacta, pero posiblemente haya sido
posterior a la creacion del cantdn de La Cruz en 1969, ya que asi viene
desglosado en la tabla®.

Cabe sefialar que los Urcuyo, ademas de estar inmersos en los conflictos
de lucha de campesinos sin tierra, también lidiaron con el fenémeno del
abigeato de una forma similar en sus posesiones del lado costarricense de la
frontera con Nicaragua, entre ellas, las ubicadas en el distrito de Santa Cecilia
de La Cruz®®.

A los conflictos por tierras se le sumé el escenario en el que se convirtio la
Zona Norte costarricense en el contexto de la Revolucién Sandinista en el
decenio de 1970. Alejandro Urcuyo huy6 a Estados Unidos durante el periodo

% Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, Estudio de servicios basicos en 30
Cantones. Parte Il: Perfiles comunales, La Cruz, San José, Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, 1974, pp. 4-5.

% Beatriz Villareal Montoya, El precarismo rural en Costa Rica, 1960-1980: origenes
y evolucién, San José, Editorial Papiro, 1983, p. 189.

% Edelman, La légica del latifundio, p. 308.
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dejando en el abandono sus tierras a ambos lados de la linea fronteriza. Dentro
de estas posesiones, también destacaba la Hacienda Santa Elena, que se
localizaba donde hoy se encuentran las comunidades de Santa Elena, La
Virgen, San Vicente, San Antonio, La Chinchilla hasta Corrales Negros dentro
del distrito de Santa Cecilia. Sus pobladores eran tanto costarricenses como
nicaragiienses y contaba durante la década de 1970 con “corrales de piedra,
bafiaderos de ganado y pista de aterrizaje de avioneta™’. Por esos afos, la
sefiora Irene Gutiérrez Villalta puntualizé: “Para la guerra de Somoza yo
anduve por estos lados con gente, es que yo estaba metida con los Sandinistas,
eso fue como en el 78 y en La Virgen [de Santa Cecilia] lo que habian era
cuatro casitas de los Camacho™®.

Los conflictos sociales, militares y ambientales
en Santa Cecilia de La Cruz (1980-2000)

En la década de 1980, Santa Cecilia se convirti6 en el segundo poblado
mas importante del canton de La Cruz, por detrds de la cabecera cantonal
homonima, llegd a tener 5690 habitantes y su influencia se extendia a los
poblados vecinos de Brasilia, La Virgen y Dos Rios (Upala).*® En el censo de
1984, se contabilizaron 3042 habitantes y 532 viviendas para todo el distrito
de Santa Cecilia®.

Los primeros parceleros que tomaron las tierras de Santa Elena del distrito
de Santa Cecilia y se dedicaron a la agricultura (y en menor medida a la
ganaderia), fueron Vicente Rocha y Carlos Esquivel junto a otros de apellido

" Roxana M. Morales Bonilla, José Alberto Calderén Navarro y Alejandra Chacén
Pefia, “Construccion de la identidad territorial transfronteriza: Caso Santa Elena de
Santa Cecilia de La Cruz de Guanacaste, Costa Rica y Cardenas de Rivas, Nicaragua”,
en Juan Carlos Ramirez Brenes, coord., Aurora Hernandez Ulate, Federico Morales
Barragdn, Willy Soto Acosta, Guillermo Acufia Gonzllez, eds., Fronteras
latinoamericanas: ejemplo para su comprensién, San José, Jade, 2017, p. 78.

% Herrera Villalobos, Los confines dilatados de La Cruz, p. 59.

% Morales y Romero, Crisis del Estado Nacional, pp. 60, 67.

60 Chinchilla, Atlas cantonal de Costa Rica, p. 291.
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Rodriguez y Valerin. Lo hicieron en el afio de 1980. No obstante, fue hasta los
afios de 2001 y 2002 que el IDA les concedié formalmente titulos de
propiedad. Otros de los primeros habitantes se esa comunidad de Santa
Cecilia, quienes eran conocidos como “parceleros”, “santaelefios” (hoy dia
como “santefios”) se insertaron en los procesos productivos agroindustriales
en Del Oro. Como se vera mas adelante, esta es una empresa procesadora de
citricos que contrataba a personal “de zafra y unos pocos, como operarios

fijos™6L,

Si bien para entonces lo que hoy constituye la comunidad de Santa Elena
de Santa Cecilia se le conocia por sus pobladores como “Las Parcelas”, luego
de las politicas agrarias implementadas méas adelante en la década de 1980 por
del IDA, a esta comunidad se le designé como “Asentamiento Santa Elena”.
Sin embargo, posteriormente el nombre se acorto, y actualmente se le conoce

con el nombre de “Santa Elena”®?.

En 1980 la mayor parte de comunidad de Santa Cecilia de La Cruz
depositaba sus desechos en el campo, siendo muy pocos entre sus habitantes
guienes enterraban o incineraban sus desechos. Para entonces no tenian
servicios de recoleccion publica de basura como se empezaron a activar en la
ciudad de La Cruz desde dicho afio. También, aproximadamente la mitad de
los habitantes del distrito disponian sus excretas en el campo, mientras que
otros disponian de letrinas, algunas inclusive en mal estado, mientras que los
pozos sépticos no figuraban en el distrito para este fin®. Inclusive, dos afios
mas tarde, en 1982, ni acueductos domiciliares, fuentes publicas de agua, ni
bombas para pozos se hallaban en la comunidad. Al igual que, el poblado de
Brasilia de La Cruz, Santa Cecilia se ubicaba en una zona de vida con bosque
muy hamedo, el cual es “un ambiente propicio para el desarrollo [...] de
parésitos”®,

61 Morales et al., “Construccion de la identidad...”, 79.

62 Morales et al., “Construccion de la identidad”, p. 78.

63 Maria Grace Chaverri Ulate, “Incidencia parasitaria en La Cruz”, Revista Médica
de Costa Rica, nim. 483, 1983, p. 77.

84 Chaverri, “Incidencia parasitaria en La Cruz”, p. 75.
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De acuerdo con una entrevista realizada por Blanco Obando a una persona
miembro de la Asociacion de Desarrollo Integral (ADI) de Santa Cecilia, esta
persona comento que previo a la instalacion de servicios publicos en la zona,
el abastecimiento de agua en la comunidad era dificil debido a su poca
disponibilidad, ya que su fuente mas cercana era el rio Orosi. A raiz de eso,
esta persona comenta que ella fue parte de quienes se organizaron para
explorar las posibilidades institucionales para la instalacion de un acueducto.
Tras ese logro menciona que hicieron el mismo proceso con la electricidad, y
luego con la carretera®,

En el afio de 1983, la comunidad de Santa Cecilia estuvo caracterizada por
una amplia prevalencia de enfermedades como la parasitosis intestinal en su
poblacién, causada por problemas de saneamiento ambiental, siendo el
principal de ellos el aprovisionamiento de agua potable. Para entonces esta
comunidad carecia de fuentes pablicas de agua (como si los poblados aledafios
de La Cruz centro o Las Vueltas) por lo que sus habitantes se abastecian
principalmente de agua de pozos, rios y quebradas; y al carecer
alcantarillados, estos utilizaban inclusive el campo abierto para el depdésito de
sus excretas®. En virtud de lo anterior en 1983 estaba en vigencia un programa
de salud rural para ensefiarle a la poblacion de Santa Cecilia sobre “medidas
de higiene y condiciones que deb[ian] prevalecer en sus hogares y en su
comunidad”™®’.

La llegada al poder de Luis Alberto Monge (1925-2016) en 1982, justo un
afio después que lo hiciera Ronald Reagan (1911-2004) en los Estados Unidos,
tuvo implicaciones para Santa Cecilia de La Cruz desde el punto de vista
geopolitico debido al interés que la administracién republicana asignaba a la
porcidn septentrional de Costa Rica en el marco de sus objetivos para debilitar
al gobierno sandinista que se habia instalado en Nicaragua en 1979, mientras
gravitaba hacia el régimen castrista de Cuba y la antigua Unidn Soviética. La

8 Blanco Obando, El Desarrollo Rural, p. 146.
8 Chaverri, “Incidencia parasitaria en La Cruz”, pp. 73-78.
7 Ibid., p. 76.
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Guerra de Baja Intensidad (GBI) consistio en el apoyo brindado por el
gobierno de Monge a las acciones bélicas del movimiento de la Contra
nicaraguense que operaba en el norte de Costa Rica, al replegarse a los
intereses de la administracién Reagan marcadamente antisandinista®®.

Herrera, en un informe de investigacion menciona que en 1982 se creo0 el
Frente Democratico Nicaragiiense (FDN), una agrupacién organizada por
guardias con base en Honduras para luchar contra la Revolucién Sandinista.
El autor menciona que el FDN y otras organizaciones de la Contrarrevolucion
eran muy pequefias, y para ese caso particular, su jefe en Costa Rica era un
exoficial de la Escuela Entrenamiento Bésico de Infanteria (EEBI) de apellido
Torufio, creado por el dictador Anastasio Somoza Debayle (1925-1980) en la
década de 1970; esposo de una hija de Luis Morice Lara (1926-2001),
terrateniente y asesino del dirigente social Gil Tablada Corea (1931-1970).
Diferentes grupos de la Contra se dividieron el territorio norte de Costa Rica,
siendo el FDN el que segun Sobrado, Coronado y Trejos, operaria desde Santa
Cecilia de La Cruz".

Herrera menciona que el gobierno de Estados Unidos a través de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés), estuvieron
motivando la alianza del FDN con la Alianza Revolucionaria Democratica
(ARDE), dirigida por Edén Pastora Gomez (1936-2020). Sin embargo, para
1985 esta agrupacion ya estaba siendo dirigida por Fernando Chamorro ante
la caida de ARDE provocada por el ascenso del FDN, dando a Chamorro el
protagonismo de un jefe militar no somocista. Ademas, se dice que esta
agrupacion para mediados de la década de 1980 contaba con cerca de 1.500

8 Morales y Romero, Crisis del Estado Nacional, pp. 153-158, 162-168.

8 Frankin Herrera, La contrarrevolucion en Costa Rica (avance de investigacion),
Heredia, Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales, 1985, p.
2.

0 Miguel Sobrado, Gabriel Coronado y Leda Trejos, ¢Quién quiere la guerra en
Costa Rica? Un andlisis documentado sobre los hechos ocurridos entre 1982 a 1987,
San José, Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales, 1988, p.
52.
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personas reclutadas con alto profesionalismo, y con apoyo de hacendados de
otras zonas de Guanacaste’.

En esos afos el gobierno de Monge planteaba el Proyecto Infraestructura
de Desarrollo en la Zona Norte (PIDZN) que fue presentado a su contraparte
estadounidense, debia ejecutarse en conjunto con la AID y tenia como fines
incentivar la migracion de poblacion campesina costarricense hacia un
territorio escasamente poblado y poco integrado a la dindmica econémica del
resto del pais, el incremento de la productividad agricola y la capacidad
industrial, ademas de fortalecer la seguridad nacional en la frontera norte del
pais en el contexto geopolitico de finales de la Guerra Fria en Centroamérica
y por ultimo, ampliar las vias de comunicacién para conectar las zonas urbanas
y los asentamientos campesinos de la region nortefia entre si y con el resto del
territorio’.

Santa Cecilia de La Cruz constituia el extremo occidental del territorio
donde se iba a ejecutar el proyecto por lo que fue designada como &rea de
desarrollo por el potencial del uso de suelo para las actividades agricolas y su
cercania con la Carretera Interamericana. Por ello se le incluyé en el marco
del “Convenio de Préstamo entre la Republica de Costa Rica y los Estados
Unidos para un proyecto de desarrollo de infraestructura de la Zona Norte”,
financiado parcialmente con fondos procedentes de la AID y del gobierno
costarricense que sumaban respectivamente US$14,2 millones y US$55,05,
en 1983. Estos recursos se destinaron al mejoramiento de la red vial, la
organizacion comunitaria, compra y titulacion de tierras, coordinacion de
proyectos y estudios para fomentar el desarrollo en la Region Norte™.

Por medio del PIDZN fue posible financiar la construccion de un camino
de 92,7 km entre San Rafael de Guatuso y Santa Cecilia de La Cruz como
parte de un territorio que comprendia 24 mil hectéareas habitadas 2000 familias

"L Herrera, La contrarrevolucion en Costa Rica, pp. 8-9.
2 Morales y Romero, Crisis del Estado Nacional, pp. 153-158.
" 1bid., pp. 157-160.
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distribuidas en 43 asentamientos en los cantones de La Cruz, Guatuso y
Upala™. A esta iniciativa le sigui6 el Proyecto de Desarrollo de la Zona Norte
en 1988, financiado por el gobierno de los Estados Unidos, que ademas de los
cantones mencionados incluyé también al distrito de Cafio Negro de Los
Chiles, por lo que amplié su superficie a mas de 500 km? y a una poblacion
meta de casi 60 mil habitantes. En la ejecucion de este proyecto participaron,
entre otras instituciones, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) como entidad coordinadora, el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), la Direccién Nacional de Desarrollo
Comunal (DINADECO) y el IDA™.

La introduccion de la denominada “agricultura de cambio” como parte de
las politicas neoliberales al promediar la década de 1980 implicé cambios en
el esquema productivo y en el desarrollo agroindustrial, orientados a una
diversificacion econdémica que en el a&mbito agropecuario significo la
promocion de cultivos de exportacion considerados “no tradicionales”, entre
ellos los citricos. De acuerdo con Lilliam Quir6s:

“Los programas de agricultura de cambio y promocion de exportaciones
impulsados en los noventa se hacen mediante el estimulo a la inversion
extranjera, promocion de la iniciativa de la Cuenca del Caribe,
convenios de comercio y otros instrumentos que eran muy diferentes a
la forma tradicional de intervencion del Estado en la agricultura”’®.

Dada la reconversion productiva que experimento6 la Zona Norte de Costa
Rica a partir del decenio de 1980, se expandi6 también hacia el canton de La

™ 1bid., pp. 183-184. Wilson Picado U., “Politicas del IDA-ITCO en la Costa Rica
rural. El caso de la region Huetar Norte”, en Mario Samper Kutschbach, comp.,
Trayectorias y disyuntivas del agro en la Zona Norte de Costa Rica, San José, Lara
Segura & Asociados, 2005, p. 173.

> Picado, “Politicas del IDA-ITCO”, p. 177. Hoy dia Direcciéon Nacional de
Desarrollo de la Comunidad.

76 Lilliam Quirds Arias, “Integracion en la produccion de naranja en espacios rurales”,
Perspectivas Rurales Nueva Epoca, nim. 9, 2001, p. 181.
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Cruz, particularmente el distrito de Santa Cecilia donde la tradicional
actividad ganadera cedi6 su espacio a las plantaciones fruticolas’’. La Junta
Cantonal de Desarrollo de La Cruz menciona que para 1994 se cultivaban 80
hectéreas de arroz (Oryza sativa) principalmente para autoconsumo, 3525
hectareas de frijoles (Phaseolus spp.) distribuida en 985 productores, 500
hectareas de maiz distribuidas en 600 productores, 310 hectareas de tiquisque
(Xanthosoma sagittifolium) en la que participan 130 productores, y 4805
hectéareas de naranja (Citrus x sinensis), distribuidas de la siguiente forma:
YAFA con el 52%, Guanaranja con el 41.4%, y 12 pequefios productores que
poseen el 6.6% de la produccion. Lamentablemente estos datos son para el
canton de La Cruz en su generalidad, pero ofrece una guia en cultivos que son
particulares para el distrito de Santa Cecilia’.

Loria Quesada y Castillo Bricefio afirmaban en la década de 1990 que el
distrito de Santa Cecilia era el mas activo en cuanto a la produccién agricola,
seguido por La Garita. Asimismo, el distrito de Santa Cecilia era para esa
época el de mayor poblacion, solo por debajo del distrito central de La Cruz.
Consideran que esto ha permitido que Santa Cecilia haya surgido a
condiciones de relativo bienestar econdémico a partir de la extrema pobreza, lo
cual se expresa a través de las vias de comunicacién™. Sin embargo, Diaz
Angulo y otros indican también algunas dificultades y la necesidad de que los
campesinos de la época debieran acudir al Banco Nacional de La Cruz para
financiar sus proyectos de produccién con altas tasas de interés de entre 33%
y 34% anual®.

La Junta Cantonal de Desarrollo de La Cruz también se ocup6 de registrar
los problemas que tenian las comunidades en diferentes rubros, asi como sus

" Morales y Romero, Crisis del Estado Nacional, p. 70.

78 Junta Cantonal de Desarrollo de La Cruz, Plan Cantonal de Desarrollo de La Cruz,
p. 18.

" Ana Ligia Loria Quesada y Cristina Castillo Bricefio, Programa Guanacaste Hoy...
N° 520-92-902. Cantén La Cruz, Liberia, Sede Universitaria de Guanacaste,
Universidad de Costa Rica, 1994, pp. 19, 21.

8 Diaz Angulo et al., “Espectativas de desarrollo del turismo”, p. 57.
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principales causas; en infraestructura vial, indica que las vias de comunicacion
desde Santa Cecilia a otros poblados requerian intervencién. En la vivienda,
reporta que 80 familias tenian problemas, ocupando el tercer lugar de todos
los poblados de La Cruz. En la salud, indica que 650 familias tenian problemas
en esa materia, ocupando el primer lugar de los poblados del cantén. En el
ambito de la produccién, también reporta que unas 650 familias se veian
afectadas por la falta de capacitacion para mejorar sus procesos, lo cual genera
dificultades productivas que afectaba a unas 300 familias. Ademas, el informe
reporta la falta de seguridad ciudadana que para ese momento afectaba a 650
familias de Santa Cecilia®.

El sector agricola constituye un aspecto importante de la economia de la
zona, principalmente centrada en la produccién frijolera, maicera y naranjera;
para el primer caso, Loria Quesada y Castillo Bricefio reportaban para 1994
una extension aproximada de 4000 hectareas cultivadas en los distritos de
Santa Cecilia y La Garita, cuya siembra se daba entre octubre y diciembre, y
la cosecha entre enero y marzo, lo cual, segun las autoras, tiene la limitacion
de que es una actividad que dura pocos meses, pero permitia la generacion de
empleos. El segundo producto cultivado en los mismos distritos comprendia
alrededor de 3000 hectareas, con dos siembras anuales; la primera de mayo a
junio, y la segunda de agosto a setiembre, conocida como “la postrera”.?? La
importancia agricola de esta zona ha llevado a que se haya establecido la
posibilidad de crear un Banco de Semillas en el Asentamiento Valle Real y el
Asentamiento Orosi®,

Respecto al tercer rubro, la produccién naranjera comenz6 su auge en las
Gltimas décadas del siglo XX. Un informe emitido por algunas entidades
interesadas en el cultivo de la naranja (Citrus x sinensis), sefiala que las tierras

8 Junta Cantonal de Desarrollo de La Cruz, Plan Cantonal, pp. 40-55.

82 | oria Quesada y Castillo Bricefio, Programa Guanacaste Hoy..., pp. 18-19.

8 José Enrique Corrales Medrano, “Proyecto de viabilidad para la creacion banco de
semillas en el Asentamiento Orosi y Asentamiento Valle Real, Santa Cecilia, La Cruz,
Guanacaste”, Tesis de Licenciatura en Administracion, Universidad Nacional Costa
Rica, 2016, p. 27-28.
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del canton de La Cruz son aptas para dicho fin por sus condiciones
agroclimaticas, con un potencial para producir dos cosechas anuales (de
febrero a junio y de noviembre a enero) y podria emplear los terrenos
abandonos por la baja rentabilidad de la ganaderia extensiva hasta el punto
que la actividad naranjera “permitiria que estas areas deforestadas con suelos
de uso potencial de siembra puedan ser recuperadas con un manejo adecuado
del cultivo y su ambiente”®,

Las tierras mas propicias para el desarrollo del cultivo de citricos son las
que se ubican a una altura entre 500 y 1200 msnm, poseen suelos con una
textura liviana a media, profundidad efectiva mayor a 1 metro, temperatura
promedio ubicada entre los 18°C y los 28°C, humedad relativa entre el 50% y
el 80%; precipitacion anual entre los 900 y 1200 m?, aunque podria prosperar
en lugares donde haya un buen drenaje de suelos si las precipitaciones son
mayores®,

La produccién naranjera y el conservacionismo tienen un vinculo en la
zona. El Parque Nacional Guanacaste fue creado en 1991 a través de un
decreto ejecutivo que también dio vida al Area de Conservacién Guanacaste
(ACG), entidad en la que recaeria la responsabilidad de las areas protegidas
del Pacifico Norte. El Parque Nacional Guanacaste surgio bajo la justificacion
de generar acciones para recuperar espacios de vegetacion en el bosque seco
tropical, que habia sido altamente degradado. Este proyecto habia sido
promovido por Daniel Janzen desde 1986 para expandir el bosque seco
tropical protegido, y de forma generar interconexiones ecoldgicas con otras
areas protegidas®.

8 Sector Agropecuario Regién Chorotega, Programa Nacional de Citricos y Grupo
Del Oro, Proyecto de siembra de 3000 hectareas en la provincia de Guanacaste y
Upala, La Cruz, 1997, pp. 2-3, https://bit.ly/3YIGBVj.

8 Quirds, “Integracion en la produccién”, pp. 178-179.

8 Mario Boza, Historia de la conservacion de la naturaleza en Costa Rica, 1754-
2012, Cartago, Editorial Tecnoldgica de Costa Rica, 2015, p. 224.
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De acuerdo con Daniel Janzen, este parque nacional cumple una funcién
relevante en los ecosistemas de la zona, ya que permite a las especies
desplazarse desde el mar hacia mayores elevaciones, como los volcanes Orosi
y Cacao, a través del bosque seco y sus transiciones dependiendo de la
estacionalidad climatica. Por lo tanto, protege los ecosistemas de transicién
entre el bosque tropical seco, el muy himedo y el nuboso, del cual dependen
numerosas especies que se desplazan por amplias &reas. Asimismo, este
parque nacional protege las nacientes parte de los principales rios de la
provincia guanacasteca, entre ellos el rio Tempisque®’.

La trayectoria e influencia de Janzen en la proteccién ambiental en la
provincia de Guanacaste durante las Ultimas décadas del siglo XX vy las
primeras del XXI, fue decisiva para la puesta en practica del proyecto de
restauracion ecoldgica con desechos de naranja en el Parque Nacional
Guanacaste. En términos amplios, la perspectiva de Janzen se basa en la
nocién de “biodesarrollo”, que ha sido institucionalizada por el ACG y que
consiste en la consideracién de que los ecosistemas poseen una relacion
reciproca con la productividad, ya que la naturaleza protegida y conocida a
profundidad provee bienes y servicios a los sectores productivos, que a su vez
deberian invertir en la proteccién ambiental®,

En este marco, irrumpe la empresa Del Oro S.A., subsidiaria de la
compairiia estatal britanica Commonwealth Development Corporation (CDC),
dedicada a la produccion de citricos en el distrito de Santa Cecilia, donde
instalé una planta procesadora al promediar el decenio de 1990%°. En la prensa,
La Nacién reportd, en el contexto de la huelga de maestros y en las

87 Daniel Janzen, Guanacaste National Park: Tropical, Ecological and Cultural
Restoration, San José, Editorial Universidad Estatal a Distancia, 1986, pp. 19-25.

8 Daniel Janzen, “Costa Rica's Area de Conservacién Guanacaste: A Long March to
Survival Through Non-damaging Biodevelopment”. Biodiversity, vol. 1, nim. 2,
2000: 7-20. Sistema Nacional de Areas de Conservacion, Plan general de manejo
2014-2024, San José, Sistema Nacional de Areas de Conservacion, 2013, p. 31.

8 Fabian Volio, “Desechos de naranja y poder politico”, Ambientico, nim. 68, 1999,

p. 2.

213



ProYecto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

conmemoraciones por la anexion del Partido de Nicoya, que el presidente José
Maria Figueres Olsen (1994-1998) inaugurdé una planta de produccion
naranjera en La Cruz para recibir la produccién de citricos en un area de 10
mil hectareas sembradas en Santa Cecilia. Segin la noticia, la obra fue
desarrollada por la empresa estatal britdnica CDC, cuyo representante era
Norman Warren.?® Esto permitiria mayor generacion de empleo en la zona,
cuyos salarios seguin Diaz Angulo y otros eran de menos de 30 mil colones
para el 79% de la poblacion de la zona, con un promedio salarial de 21 343
colones®.

A partir de la firma de la “Carta de compromiso para la comercializacion
de naranja (Citrus x sinensis) entre la empresa Del Oro S.A, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Consejo Nacional de la Produccion” en Santa
Cecilia de La Cruz el 24 de julio de 1995 entre el Ministro de Agricultura'y
Ganaderia, el Presidente Ejecutivo del Consejo Nacional de Produccion
(CNP) y el Gerente General del Grupo Del Oro, en presencia de José Maria
Figueres Olsen, Presidente de la Republica, como testigo de honor, fue el
punto de arranque de la actividad naranjera a gran escala en tierras cecilefias®.

La expansion de este cultivo propicio la caracterizacion del distrito de
Santa Cecilia como una zona especializada en la produccién agricola de
naranjas (Citrus x sinensis) (de la especie Phthirusa pyrifolia) entre 1998 y
1999, al contar con 3500 hectareas de naranjales que se extendian hasta el
vecino canton de Upala en la provincia de Alajuela®®. Ademas, esta empresa
se dedico también a la produccidn de jugo pasteurizado y concentrado de pifia
hibrido MD-2, a partir del procesamiento de frutas cultivadas en el cantén
alajuelense de San Carlos, para el consumo en el mercado nacional y la

% La Nacion, “Guanacaste apuesta a los citricos,” La Nacidn, 25 de julio, 1995, p. 6A.
%1 Diaz Angulo et al., “Espectativas de desarrollo del turismo,” pp. 58-59.

92 Sector Agropecuario Region Chorotega et al., Proyecto de siembra, p. 9.

93 Sector Agropecuario Region Chorotega et al., Proyecto de siembra, p. 3. Franklin
Herrera, “Principales loranthaceas que afectan las plantaciones de naranja en Costa
Rica”, Revista de Biologia Tropical, nim. 35, 2005, pp. 31-32.
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exportacion®. El Grupo Del Oro llegé a comercializar su produccion en la
Bolsa de Valores de Nueva York (NYCE) cuyo precio se calcula a partir de la
oferta y la demanda mundial, debia cumplir con los requisitos de calidad
asignados por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)
y ademas obtuvo el certificado ECO-OK otorgado por la Rainforest
Alliance®.

En sus primeros afios de operaciones, Del Oro poseia una de las tres plantas
procesadoras de citricos existentes en Costa Rica, capaz de extraer 1200 cajas
de 90 libras de naranjas (Citrus x sinensis) por hora y por medio de un sistema
de procesamiento de la pulpa de los citricos elabor6 compost aplicado como
abono en las plantaciones aledafias, como una alternativa a la contaminacién
provocada por los desechos de las frutas procesadas en el aire, los cursos
fluviales y la lixiviacion de los suelos®. No obstante, el abogado Fabian Volio
sefial6 uno de los principales cuestionamientos hechos a Del Oro por parte de
residentes de Santa Cecilia y expertos ambientalistas en relacion con el
manejo de los desechos de las naranjas (Citrus x sinensis):

“la empresa Del Oro lanzo, sin tratamiento, entre 17 y 22 mil toneladas
de sus desechos industriales al Parque Nacional Guanacaste. El resto lo
lanzo en sus propias fincas o lo entreg6 a otras personas como ‘alimento
fresco para ganado’ [...] Como consecuencia de esto, se ha producido
una grave contaminacién ambiental en perjuicio del Parque Nacional
Guanacaste y se ha puesto en riesgo la citricultura ante la amenaza de
diseminacion de plagas y enfermedades™.

% Alonso Gadea Castro, Caracterizacion de la calidad de la fruta de pifia hibrido
MD-2 (Ananas comosus), destinada a proceso para la obtencion de jugo pasteurizado
y concentrado, La Cruz, Guanacaste, Costa Rica, Practica de Especialidad de
Bachillerato en Ingenieria en Agronomia, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Sede
Regional San Carlos, 2010, pp. xi, 1.

% Sector Agropecuario Region Chorotega et al., Proyecto de siembra, pp. 4-5.

% Sector Agropecuario Region Chorotega et al., Proyecto de siembra, p. 3. Quirds,
“Integracion en la produccion”, pp. 182, 187.

% Volio, “Desechos de naranja y poder”, p. 2.
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Del Oro defendi6 dicho proceder amparado por el Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), cuyo viceministro en ese entonces, Carlos Manuel
Rodriguez, fue abogado de esta empresa y procedié a la firma de un Convenio
de Intercambio de Servicios Ambientales (1998) para el traslado de desechos
de naranja (Citrus x sinensis) al Parque Nacional Guanacaste durante veinte
afios, con la finalidad de “eliminar el pasto jaragua que causa incendios y
retarda la regeneracion del bosque, y reconstituir o fertilizar los suelos que
fueron degradados por el sobrepastoreo y ahora son parte del Parque
[Nacional] %,

También, existe la percepcion de una contaminacion del aire provocada
por las emisiones de gases generadas por la planta procesadora de Del Oro y
los camiones de carga ligados al transporte de la fruta®. Ademas, en el trabajo
de Herrera Villalobos, las personas participantes de las comunidades indican
gue en Santa Cecilia habia evidencia arqueolégica de importancia,
especialmente lo que actualmente son los cultivos de Del Oro; ante eso, mucho
de ese patrimonio arqueoldgico se ha perdido®.

Esa destruccién la menciona también el sefior Gregorio Martinez Victor,
quien trabajé en Guanaranja, y menciona que esos bienes arqueolégicos se
destruyeron conforme de fue expandiendo el cultivo'®. A pesar de que el tema
arqueoldgico no ha sido parte de las discusiones, en la década de 1990 si lo
fue el tema ambiental. Uno de los campos de accion fue la Revista Ambientico,
en la que se debati6 sobre los privilegios otorgados por el Estado a la empresa
naranjera para que desechara las cascaras de naranja (Citrus x sinensis) en

% Volio, “Desechos de naranja y poder”, p. 3. Este convenio fue declarado ilegal por
la Procuraduria General de la Republica de Costa Rica por las irregularidades en las
que fue elaborado.

% Marleny Campos-Chaves, Taryn Torres-Campos y Roxana Aleman-Mejias,
“Identificacion de los factores de riesgo de la conducta suicida a través de personas
con experiencias propias o cercanas al suicidio, del cantén de La Cruz, Guanacaste”,
InterSedes, vol. 22, nim. 45, 2021, p. 175. DOI 10.15517/isucr.v22i45.47105.

100 Herrera Villalobos, Los confines dilatados de La Cruz, pp. 173-75.

101 |bid., p. 104.
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terrenos estatales para llevar a cabo experimentos de restauracion ecoldgica'®2.
Ademas, el MINAE menciona que en 2003 hubo una serie de giras educativas
ambientales en las plantaciones de Del Oro financiadas por la Fundacién
Innocent Drinks!%,

En el marco de este debate intervino el ec6logo evolutivo estadounidense
Daniel Hunt Janzen, junto con su esposa y ecologa tropical Winifred “Winnie”
Hallwachs, docentes e investigadores en la Universidad de Pensilvania
(Estados Unidos), quienes fueron los artifices de la iniciativa para que la
empresa Del Oro donara las tierras donde colocaria los desechos de los citricos
al ACG. Janzen valor6 positivamente el proceso de regeneracion del suelo de
esta iniciativa que en tan solo afio y medio contribuy6 a la formacion de un
sustrato que propiciaria la restauracion de la cobertura forestal y la
eliminacion del pasto jaragua, pese a las controversias suscitadas por la
deposicion de las cascaras de naranja (Citrus x sinensis) dentro de un territorio
protegido. Un estudio posterior corroboré la presencia de un suelo mas rico,
mayor biomasa arbdrea y riqueza de especies forestales, asi como un cierre
mas compacto del dosel del bosque en el area fertilizada por los desechos de
los citricos®,

La planta industrializadora de citricos de la empresa Del Oro, proxima a
Santa Cecilia, tenia intenciones de expandirse por otras partes del territorio

102 Carlos Manuel Rodriguez, “Una finca de naranjas y otra de biodiversidad: alianza
exitosa entre agricultura y conservacion”, Ambientico, nim. 69, 1999, pp. 1-6; Fabian
Volio, “Una finca estatal de biodiversidad al servicio de una plantacion privada de
naranjas,” Ambientico, nim. 71, 1999, pp. 1-9.

103 Ministerio de Ambiente y Energia, Sistematizacion de experiencia, p. 48.

194 Daniel H. Janzen, “Costa Rica’s Area de Conservacion Guanacaste: A Long March
to Survival Through Non-Damaging Biodevelopment”, Biodiversity, vol. 1, num. 2,
2000, pp. 7-20, DOI: 10.1080/14888386.2000.9712501. B. Rose Kelly, “Orange is
the New Green: How Orange Peels Revived a Costa Rican Forest”, Princeton School
of Public and International Affairs, 2017, https://bit.ly/3Y8glQ9. Sara Quesada,
“12.000 toneladas de cascaras de naranja restauraron bosque seco en Guanacaste”, La
Voz de Guanacaste, 13 de diciembre de 2017, https://bit.ly/41rhnwil.
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costarricense, como parte de la reconversion productiva que se llevo a cabo
en la década de 1980%%, en los terrenos que anteriormente formaban parte de
la Hacienda Inocentes, donde el sefior Gregorio Martinez Victor sefiala que
era propiedad de la familia Viquez'%. En La Nacion, se menciona una alianza
en ese sentido conformada entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), el Consejo Nacional de la Produccién (CNP) y Del Oro, cuyo objetivo
era incorporar a 19 asentamientos campesinos del IDA en la produccién de
naranja (Citrus x sinensis) y su respectiva compra y procesamiento por parte
de la empresal?’. Diaz Angulo menciona para la década de 1990 la presencia
de dos fincas naranjeras en la zona; una llamada YAFA, y la otra Guanaranja,
las cuales operaban en gran medida con capital extranjero.%

La expansion de las plantaciones de citricos por las tierras de Santa Cecilia
provocd cambios en la avifauna local como lo atestigua Enrique Lopez
Calderon: “Hace 30 afios en Argendora se podia ver el pajaro campana en
manadas igual que las lapas. Ahora esas especies ya no se ven aqui, ya no se
escucha su canto; eso fue debido a que los arboles de los cuales ellos comian
las frutas fueron reemplazados por naranjales. Se eliminaron los bosques. Asi
que al irse el alimento, también se fueron las aves”®. Aunque no ha sido
posible constatarlo por medio de las fuentes en Santa Cecilia de La Cruz, Arias
Campos y otros advierten que la agroindustria de citricos ha traido
repercusiones ambientales y socioecondmicas en sus vecindades, como son la
deforestacion, la contaminacion de rios, el drenaje de humedales, la
conformacion de una élite monopolistica naranjera y la precarizacion laboral
del campesinado!°.

195 Carlos Granados, Alonso Brenes, y Luis Pablo Cubero, “Los riesgos de la
reconversion productiva en las fronteras centroamericanas: el caso de la zona norte de
Costa Rica,” Anuario de Estudios Centroamericanos vol. 31, 2005: 93-113.

196 Herrera Villalobos, Los confines dilatados de La Cruz, p. 104.

107 La Nacion, “Produccion de naranjas,” La Nacion, 25 de Julio, 1995, p. 18A.

1% Diaz Angulo et al., “Espectativas de Desarrollo Del Turismo,” pp. 61-62.

109 Herrera Villalobos, Los confines dilatados de La Cruz, p. 39.

110 |_uis Diego Arias Campos, Juan Manuel Retana Céspedes, Daniel Torres Sandi y
Lidia Pefia Rivera, “Los nuevos frutos de oro. Aparato productivo de pifia y naranja
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Un documento elaborado por el MINAE menciona que para finales de la
década de 1980, Santa Cecilia estaba compuesto en su mayoria por personas
gue migraron desde Nicaragua que estaban de paso o se habian establecido.
Este proceso, sumado a la expansion de las éareas protegidas en zonas
circundantes, llevaron a tomar acciones en el campo de la educacion ambiental
ante los problemas de deforestacion, incendios, caceria y contaminacion. La
institucion a cargo fue la Unidad Regional de Conservacion Guanacaste
(actual Area de Conservacion Guanacaste (ACG)), que incluyd en 1987 a la
Escuela de Santa Cecilia mediante un educador ambiental de la Fundacion de
Parques Nacionales'*.

De acuerdo con este trabajo, el éxito del proceso y el interés de los
pobladores llevaron a instalar el Programa de Educacion Biolédgica (PEB) en
un terreno que fue adquirido para ese propdésito con fondos donados por Jessie
Smith Noyes Foundation, desarrollado tanto en Santa Cecilia de La Cruz como
en Dos Rios de Upala por el educador ambiental que debia trasladarse en
autobus o en bicicleta. La educacion biol6gica, ante la inversion del ACG
permitié que también se incorporara la computacion y los deportes como parte
de los procesos de capacitacion, lo cual derivo en un primer curso corto de
biodiversidad en 1990 desarrollado en Brasilia, Santa Cecilia y Colonia
Blanca, en el que solo participé una nifial?.

Cabe sefialar que la promulgacién del Decreto Ejecutivo N° 22692 por
parte del antiguo Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
(MIRENEM), el 15 de febrero de 1994, transformé el Cordén o Corredor
Fronterizo que se extiende dos kilometros a partir de la frontera con
Nicaragua, como un Refugio Nacional de Vida Silvestre, lo que trajo consigo
la division del poblado de Santa Elena de La Cruz, al dificultar el acceso de

en la Zona Norte, Costa Rica (1974-2015)”, Revista Rupturas, vol. 8, nim. 1, 2018:
111-1109.

11 Ministerio de Ambiente y Energia, Sistematizacion de experiencia Programa de
Educacion Bioldgica -Area de Conservacion Guanacaste-, San José, Ministerio de
Ambiente y Energia, 2017, pp. 18-19.

112 Ministerio de Ambiente y Energia, Sistematizacion de experiencia, pp. 18-21, 29.
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los servicios publicos para (agua potable, educacion, electricidad y vias de
comunicacion) a quienes residen dentro del territorio protegido fronterizo*2,
Otras localidades cecilefias que se encuentran en esta franja 0 en su zona de
influencia inmediata son las de San Vicente, Los Angeles, Las Marias, La
Virgen, El Caoba, Bellavista, Belice y Armenia®4,

Santa Cecilia de La Cruz en las primeras décadas del siglo XXI

A inicios de la década del 2000, un documento que analiz6 las
posibilidades de proteccion ambiental en el Corredor Biol6gico
Mesoamericano (CBM), indic que si bien las cercanias con el Volcan Orosi
ha ofrecido posibilidades agricolas debido a la fertilidad de sus suelos
volcanicos, eso implica un riesgo que en caso de erupcion afectaria a los
distritos circundantes de Santa Cecilia, La Garita y La Cruz. En este trabajo
se establecio el Area Prioritaria Bahia Salinas que comprende los distritos de
Santa Elena, La Cruz y La Garita del cantén de La Cruz. Si bien no incluye a
Santa Cecilia, de esta area prioritaria forma parte del Parque Nacional
Guanacaste de 34 651 hectareas, que incide indirectamente sobre dicho
distrito, especialmente a través del potencial turistico que es reconocido en el
informe!?®,

En ese mismo decenio, Corrales menciona la presencia de dos fincas, Orosi
y Cacao, que aspiran a incrementar los beneficios econdémicos privados
mediante la produccion forestal, siguiendo, segun el autor, criterios ecol6gicos
que no detalla, pero que da a entender que considera falsamente que una
plantacion forestal es un bosque!'®. Lo anterior indica que la madera
proveniente de plantaciones forestales es otro producto que se cultiva en Santa
Cecilia de La Cruz, mientras que para la madera proveniente de bosques no

113 Morales et al., “Construccion de la identidad”, p. 81.

114 Olivera, Cdrdoba y Escobar, Diagndéstico socio cultural, p. 8.

115 Ministerio de Ambiente y Energia, El Corredor Biolégico Mesoamericano. Costa
Rica, San José, Ministerio de Ambiente y Energia, 2002, pp. 59, 61, 64, 76.

116 | enin Corrales, Conservacion, biodiversidad y zona marino costera en Costa Rica:
avances, cambios y desafios, San José, Programa Estado de la Nacion, 2017, p. 24.
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hemos localizado informacién, lo cual fue uno de los principales problemas
que se indican en el pasado®’. Torres Ortega llevé a cabo un estudio de
evaluacion silvicultural en las fincas Orosi y Cacao donde centros de
investigacion nacionales han desarrollado experimentos con los llamados
“productos no maderables del bosque” de interés comestible y medicinal como
vainilla (Vanilla spp.), cuculmeca (Smilax spp.), zarzaparrilla (Smilax spp.),
hombre grande (Quassia amara), cacao (Theobroma cacao), y de interés
ornamental como zamia (Zamia spp.)*8.

El autor menciona que estas fincas anteriormente habian tenido usos
ganaderos y en menor medida agricolas, que fueron abandonados por la poca
productividad. Sin embargo, en afios mas recientes (alrededores de 2007), se
han incluido una importante cantidad de especies forestales, tanto nativas
como introducidas. Debido a que también se ha permitido el crecimiento de
especies no plantadas, estos sistemas silviculturales han tendido al
comportamiento de un bosque natural, con buenos resultados en su estado de
crecimiento y desarrollo con propésitos forestales, adaptando el manejo de las
especies segun la velocidad de crecimiento, evitando que las de lento
crecimiento se vean afectadas por las de rapido crecimiento?®,

En el &mbito urbano, durante los primeros afios del siglo XXI, la cabecera
distrital de Santa Cecilia ostentaba el rango de villa dentro de la divisién
administrativa territorial de Costa Rica y se le consideraba una localidad semi-
urbana con unos 2138 habitantes en 20072, El 82% de la poblacién de Santa
Cecilia se dedicaba a la agricultura, con una especializacion en “cultivos de
maiz, frijoles, arroz, tubérculos y citricos” en 2010?21, De acuerdo con el X

117 Ministerio de Ambiente y Energia, Sistematizacion de experiencia, pp. 18-19.

118 Manuel Torres Ortega, “Evaluacion de plantaciones forestales mixtas en Santa
Cecilia, La Cruz, Guanacaste” Tesis de Licenciatura en Ingenieria Forestal, Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, 2007, pp. 14-18.

119 Torres Ortega, Evaluacion de plantaciones forestales, pp. 14-18, 47-48.

120 Olivera, Cdrdoba y Escobar, Diagnéstico socio cultural, p. 9.

21 Juan Carlos Brenes Ramirez, Henry Gutiérrez Torufio y Carlos Cruz Chaves,
“Metodologia de desarrollo de capacidades empresariales para el fomento del
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Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011, la poblacidn del distrito
de Santa Cecilia era de 6258 personas, siendo 3097 de ellas mujeres y 3164
hombres. Del total poblacional distrital 5519 personas vivian en el espacio
urbano mientras que 2718 personas lo hacian en el espacio rural. La densidad
de poblacién dentro del distrito era de 24,29 habitantes por Km?, los cuales
habitaban en 1.779 viviendas'?2.

Santa Cecilia era la segunda principal comunidad del cantén de La Cruz
gue producia méas desechos sélidos (entre residuos organicos, papel y plastico)
y sin embargo el camién recolector municipal no brindaba sus servicios en
este distrito. Es por eso que para 2014 se desconocian los principales métodos
de eliminacidon de basura por familia en el distrito de Santa Cecilia (ya fuera
en botaderos o huecos informales, quemas, acumulacion en lotes baldios o en
quebradas de rios)'?®. Ademas, se daba un trafico irregular de agroquimicos
para uso agricola procedentes de Nicaragua'.

Dentro de las actividades econémicas principales del distrito cecilefio
destacaban la agricultura, el turismo rural, el comercio, la reforestacion y la
ganaderia. Entre de sus principales productos agricolas repuntaban los
citricos.!?® La aprobacién del Fideicomiso Inder-Pifia en 2014, incluyé a

desarrollo local: caso Santa Cecilia de La Cruz, Guanacaste”, en Marlene Lizette
Flores Abogabir y Juan Carlos Picdn Cruz, coords., Desarrollo local sustentable.
Primer Congreso de Desarrollo Local Sustentable en las Regiones Chorotega y
Pacifico Central de Costa Rica, Nicoya, Universidad Nacional de Costa Rica, 2010,
p. 295.

122 |nstituto de Desarrollo Rural, Caracterizacion del Territorio INDER Liberia-La
Cruz, Costa Rica, 2014, https://bit.ly/3GHEUI3.

123 |nstituto de Desarrollo Rural, Caracterizacion del Territorio INDER, pp. 80-81.
124 Madelaine Lopez Rojas, Evaluacion de los efectos en la salud por el uso de
plaguicidas en la agricultura de pequefios productores parcelarios del cantén de La
Cruz, Guanacaste, Costa Rica, Propuesta de Trabajo Final de Graduacion de
Licenciatura en Ingenieria en Salud Ocupacional y Ambiente, Universidad Técnica
Nacional, Sede Guanacaste, 2019, p. 50.

125 Instituto de Desarrollo Rural, Caracterizacion del Territorio INDER, pp. 62-63.
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medianos, pequefios y micro productores pifieros de Santa Cecilia de La Cruz
con el fin de saldar las deudas adquiridas a través de operaciones crediticias
con organizaciones no gubernamentales (ONG), fundaciones, cooperativas de
crédito, bancos estatales y privados, ademas de facilitar su reinsercion en el
sistema productivo rural'?,

En ese mismo afio 2014, operaban algunas organizaciones sociales,
productivas y comunales dentro del tejido social de Santa Cecilia como: la
ASADA de Santa Cecilia, la ASADA de Los Angeles de El Caoba, la ASADA
de Las Brisas, la Asociacion de Desarrollo Integral de Juntas de El Caoba, la
Asociacion de Desarrollo Integral de Los Palmares, la Asociacion de
Desarrollo Integral de Santa Cecilia, la Asociacién de Desarrollo Especifica
para el Mejoramiento del Ambiente y las Familias de Santa Cecilia, la
Asociacion de Desarrollo de Belice, la Asociacion de Desarrollo de Santa
Elena, la Asociacion de Productores e Industriales Las Haciendas de
Argendora, la Asociacién de Productores de El Caoba, la Asociacién de
Productores de Santa Elena, la Asociacion de Productores de La Virgen, la
Asociacion de Productoras Mujeres de La Virgen, el Grupo de Mujeres
Organizadas de Santa Cecilia, la Asociacion de Mujeres para el Desarrollo
Agro Ecoturistico Social y Organizativo de La Virgen de Santa Cecilia, la
Junta de Educacion de la Escuela de Santa Cecilia y la Junta de Educacion del
Liceo de Santa Cecilia. Algunas de estas organizaciones han realizado
gestiones para dotar a las comunidades cecilefias de servicios como agua
potable o alumbrado eléctrico®?’.

En cuanto a microempresas, un estudio realizado en 2015 evidencid la
existencia de 23 personas dedicadas a actividades microempresariales, mas de

126 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Memoria de Gestion del Sector
Agroalimentario 2010-2014, San José, MAG/Sector Agroalimentario, 2014, pp. 62-
63.

127 Instituto de Desarrollo Rural, Caracterizacion del Territorio INDER, p. 92. Blanco,
El Desarrollo Rural, pp. 109-110. ASADA es la sigla correspondiente a las
Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados que
operan en las zonas rurales de Costa Rica.
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la mitad de ellas ubicadas en el sector alimentario (52%) y el resto se reparte
en los rubros textil, agroindustrial, ganadero, comercial y agricolal®, En el
marco de dicho estudio, se realizO una entrevista a 13 integrantes del
microempresariado  cecilefio 'y arroj0 resultados sobre aspectos
socioecondmicos de este sector constituido por una importante presencia
femenina (62%), en su mayoria costarricense (77%), casi la mitad en unién
libre (46%), méas de la mitad sin concluir la educacion primaria (54%), una
significativa cobertura del seguro social (62%) y donde la microempresa es en
la mayor parte de los casos, la principal fuente de ingresos para el nucleo
familiar (69%)'%°. El trueque, particularmente de productos agricolas, se
mantiene como practica econdmica entre la poblacién de Santa Cecilia'*.

A nivel educativo, en el primer lustro de la década de 2010 habia 16 centros
educativos de primaria y 4 de secundaria'®’. La cabecera distrital de Santa
Cecilia posee un Equipo Basico de Atencion Integral en Salud (EBAIS) y
puestos de salud en los poblados de Armenia, Belice, EI Caoba, La Virgen,
Piedras Azules y San Rafael; pese a las mejoras en las vias de comunicacion
del distrito, aun se emplean traslados a caballo o a pie desde las zonas mas
apartadas hacia donde se encuentran dichos centros de atencion en salud, ya
que el sistema vial estriba en funciéon de la produccion agropecuaria del
distrito!®,

Un estudio reciente relacionado con los factores de riesgo de la conducta
suicida en el cantén guanacasteco de La Cruz, identifico la percepcion que

128 Rafael A. Diaz Porras, José Vinicio Sandi Meza, Antonio Delgado Ballestero y
Donald Miranda Montes, Caracteristicas de los microempresarios de centros
distritales: casos de Liberia, La Cruz y Santa Cruz, Provincia de Guanacaste,
Heredia, Universidad Nacional, Centro Internacional de Politica Econdmica para el
Desarrollo Sostenible, 2017, p. 5.

129 Diaz et al., Caracteristicas de los microempresarios, pp. 6-14.

130 Campos-Chaves, Torres-Campos y Aleman-Mejias, “Identificacién de los
factores”, p. 183.

131 Blanco, El Desarrollo Rural, p. 102.

132 Municipalidad de La Cruz, Plan Cantonal de Desarrollo Humano, pp. 40-41y 55.
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tienen las personas entrevistadas del distrito de Santa Cecilia: “es un
vecindario tranquilo, agricola, con mucha autogestion en alimentos, lo que
permite el intercambio con vecinos y sentido de compartir, ademas, la
poblacion se acuesta temprano. Asimismo, hay mucha ayuda del IMAS y otras
instituciones. Algunos participantes tienen la percepcion de que el distrito esta
formado mayoritariamente de montafias, con vista a muchos arboles y
animales™%,

Desde el punto de vista cultural, algunas actividades han propiciado
espacios de integracion comunal como los partidos de fatbol y las corridas de
toros, ademas de las celebraciones de efemérides como la fiesta de la
Independencia (15 de septiembre) y el Dia de la Nifia y el Nifio (9 de
septiembre) en los centros educativos, si bien hay un escaso desarrollo de las
artes comunitarias. La percepcion de la inseguridad en Santa Cecilia tiende a
ser bastante elevada debido al consumo y tréafico de drogas ilicitas, al coyotaje
y flujos migratorios irregulares, asi como al crimen organizado presentes a
nivel distrital y cantonal*®*.

Por otro lado, y vinculado también a temas mas recientes, se encuentra un
plan sobre el patrimonio arqueoldgico del canton de La Cruz, denominado via
acuerdo municipal “el canton de los petroglifos™*®. Ese plan fue llevado a
cabo por la Sede de Guanacaste de la Universidad de Costa Rica (UCR), en el
gue mencionan los dos sitios arqueolégicos que aparecen en la base de datos
“Origenes” del Museo Nacional de Costa Rica (MNCR)*¢, Herrera Villalobos
recopil6 una serie de relatos de experiencias de huaqueros en la zona; una de
ellas indica que un huaquero habia encontrado enterrado un liquido contenido

133 Campos-Chaves, Torres-Campos y Aleman-Mejias, “Identificacion de los
factores”, p. 175.

134 |bid., pp. 176-177.

135 Universidad de Costa Rica, Plan de gestion integral del patrimonio arqueoldgico
del cantén de La Cruz, Liberia, Universidad de Costa Rica, 2019, p. 11-12, 23, 33,
39, 69, 87, 92, 96, 101.

136 Museo Nacional de Costa Rica, “Origenes,” https://bit.ly/3YQKqJ3.
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en un recipiente de piedra que cuando se derramé se deformd la piedra sobre
la que cay6'¥.

En cuanto al fenémeno migratorio irregular, Marleny Campos-Chaves y
otras investigadoras sefialan en su estudio que si bien las personas
entrevistadas no lo percibian como algo negativo y tenian un escaso contacto
con migrantes, mostraban mayores reservas hacia quienes procedian de
Nicaragua —especialmente por la crisis politica que acrecent6 la emigracion
en el pais vecino a partir de 2018— o de otros continentes, a diferencia de
quienes provenian de Cubay se asociaba la percepcion de inseguridad con los
continuos flujos migratorios irregulares en el canton crucefio.**® Esto Gltimo
se debe a que “para algunos crucefios participantes, las personas migrantes
nicaragiienses son quienes principalmente representan una amenaza, ya que
se insertan en el pais de una forma més accesible/rapida (cercania fronteriza)
y compiten por las pocas fuentes de trabajo en el cantén. El problema que
surge es que estas personas ofrecen un menor costo en mano de obra y son
mas atractivos para los empleadores al disminuir sus costos. Por otra parte, la
poblacion cubana no se percibe como amenaza, ya que mas bien se presenta
un intercambio cultural positivo”**.

El trabajo de Diaz Angulo y otros, tuvo como objetivo identificar los
potenciales turisticos de Santa Cecilia; en ese sentido, indican el potencial que
poseen volcanes en los alrededores de la zona y también algunos cerros, como
el Cerro El Hacha, con un ecosistema de sabana en las cercanias del también
turistico VVolcén Orosi. Cita también la Estacién Bioldgica Pitilla como un
punto turistico que podria ser aprovechado por la diversidad biol6gica que
posee. Por lo tanto, indican que la pesca deportiva, la aventura tropical, el
turismo cientifico y naturalista, el turismo fotogréfico y la historia natural son

137 Herrera Villalobos, Los confines dilatados de La Cruz, pp. 53-54.

138 Campos-Chaves, Torres-Campos y Aleman-Mejias, “Identificacién de los
factores”, p. 177.

139 Campos-Chaves, Torres-Campos Yy Aleman-Mejias, “Identificacién de los
factores”, p. 185.
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los principales potenciales turisticos'*’. Es importante destacar que, en la
entrevista a Donald Torres en la gira, se mencionaba la llegada de turistas a la
Estacion Bioldgica Pitilla, pero los pocos beneficios turisticos son para la
comunidad®.

Para 2017, con un indice de Desarrollo Social (IDS) de 38,71, el distrito
de Santa Cecilia de La Cruz ocupd el lugar 460 entre 483 distritos a nivel
nacional, por eso se clasifica entre los distritos que poseen un nivel muy bajo
dentro de las areas de menor desarrollo relativo (cuyo IDS se ubica entre 0,00
y 47,44)2, De acuerdo con el IDS del distrito de Santa Cecilia de 2017,
actualmente se puede caracterizar este territorio dentro de la categoria de “bajo
desarrollo”, en otras palabras, con “bajas fuentes de empleo formales y
atractivas, puestos de trabajo de bajo desarrollo, migracion e inmigracion,
acceso a internet limitado, poco acceso a agua potable y electricidad e
inseguridad”™*,

Como problemas de indole social que se viven en el distrito de Santa
Cecilia se sefialan el alcoholismo, la drogadiccion, el narcotréafico, la
delincuencia, la inseguridad, la deficiencia en la infraestructura vial que
afectan principalmente a la cabecera distrital**,

140 Diaz Angulo et al., “Espectativas de desarrollo del turismo” pp. 50-51.

141 Donald Torres, comunicacion personal, 9 de diciembre, 2022,

142 Blanco, El Desarrollo Rural, p. 105. Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, indice de Desarrollo Social 2017, https://bit.ly/3ZSKPKP, pp. 4-
5, 23, 25. El indice de Desarrollo Social (IDS) se calcula a partir de 14 indices
socioecondmicos construidos a partir de los datos proporcionados por las estadisticas
de las instituciones publicas costarricenses, que miden variables relacionadas con la
economia, educacion, participacion electoral, salud y seguridad; mediante una
férmula estadistica, se obtienen valores entre 0 y 100, entre més alto es el valor, mayor
es el desarrollo social de la provincia, region, canton o distrito medido.

143 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Caracterizacion del Area de Influencia, p.
2.

144 Municipalidad de La Cruz, Plan Cantonal de Desarrollo Humano, p. 49.
Ministerio de Seguridad Publica, Informe Final 2021. Canton La Cruz, Ministerio de
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Conclusiones

El poblado de Santa Cecilia de La Cruz se caracteriza por ubicarse en una
zona de transicion climética dentro del CSC, por lo que su clima presenta
condiciones de humedad mayores a las del sector costero del canton crucefio,
por ejemplo, las del poblado de Cuajiniquil de La Cruz'*®. En una zona donde
originalmente impero una vegetacion de clima tropical himedo, los hallazgos
de tumbas en propiedades particulares y petroglifos ubicados en las laderas
del Volcan Orosi atestiguan una antigua presencia humana.

La migracién de colonos procedentes de la vecina Nicaragua a inicios del
siglo XX, fue el origen de un pequefio asentamiento integrado por sencillas
viviendas, cuyos ocupantes comenzaron a roturar y producir la tierra. Antes
que ellos, un reducido grupo de terratenientes del mismo origen establecieron
haciendas ganaderas en las tierras poco pobladas del norte de la provincia de
Guanacaste y entre esos propietarios sobresalid el Dr. Manuel Joaquin Barrios
Guerra, poseedor de tierras en el &rea donde se conformd dicho poblado en las
margenes del Rio Sucio.

Al finalizar la década de 1960, con la fundacién del canton de La Cruz,
Santa Cecilia se convirtid en la cabecera del distrito homoénimo, integrado por
varias poblaciones, en una época en que el estado de las vias de comunicacion
hacia dificil el traslado entre estas, en un contexto histdrico en que se dieron
ocupaciones de tierras por parte de un campesinado desposeido,
especialmente en las propiedades de los hermanos Urcuyo Barrios, nietos del
Dr. Barrios Guerra. Las tensiones desembocaron en la intervencion de

Seguridad Publica, Estrategia Integral de prevencién para la Seguridad Publica —
Sembremos Seguridad, 2021, pp. 4, 10, 29, 34, 42, https://bit.ly/3GICtP8.

145 Ronald Diaz Bolafos, Valeria Mora Ldépez y Gabriel Madriz Sojo, “El
desenvolvimiento histérico de un asentamiento humano en el Corredor Seco
Centroamericano (CSC): Cuajiniquil de La Cruz, provincia de Guanacaste, Costa Rica
(1940-2018)”, en Catalina A. Garcia Espinosa de los Monteros y Celina A. Lértora
Mendoza, coords., Ciencias ambientales y participacién ciudadana: Proyecto
EcoEpisteme, Buenos Aires, FEPAI, 2019, pp.161-212.
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efectivos policiales de Costa Rica y militares procedentes de Nicaragua, pais
que en las décadas de 1970y 1980 experimentd un proceso revolucionario que
fue combatido por fuerzas contrarrevolucionarias, en el contexto de la Guerra
Fria y también se manifestaron en el pueblo de Santa Cecilia por la presencia
de fuerzas sandinistas y antisandinistas.

Esta coyuntura favorece una mayor presencia del Estado costarricense en
la Zona Norte en general y en el distrito de Santa Cecilia de La Cruz en
particular, que se le incluye en los planes de desarrollo regionales y en las
politicas de agricultura de cambio, lo que hizo posible la expansién del cultivo
de citricos y la instalacion de la planta de la empresa Del Oro en las cercanias
del poblado que incidié en las condiciones econdémicas, sociales y ambientales
locales.

La creacion de zonas protegidas como el Parque Nacional Guanacaste y el
Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo, ubicados al sur y al
norte del pueblo de Santa Cecilia de La Cruz, permitié por un lado, proteger
los bosques secos y otras zonas forestales en el norte de la provincia de
Guanacaste y las tierras aledafias al limite internacional con Nicaragua. No
obstante, este proceso tampoco careci6 de contradicciones, como el proyecto
para depositar desechos de citricos por parte de la empresa extractora en dicho
parque nacional, con el fin de regenerar la vegetacion intervenida por la
actividad ganadera en el pasado.

En el siglo XXI, Santa Cecilia de La Cruz se ha convertido en un punto de
paso para los flujos migratorios procedentes tanto de Nicaragua como de
Panama, por lo que se han abierto espacios para la atencion de esta poblacion
migrante que abandona sus paises de origen aspirando a mejores condiciones
de vida, tanto en Costa Rica como en los Estados Unidos. Paralelamente, el
distrito cecilefio registra uno de los menores IDS a nivel nacional, debido a la
escasez de fuentes de trabajo y las condiciones socioeconémicas que imperan
en la zona donde se ubica.
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Fotografia 1
Parque de Santa Cecilia de La Cruz

Fuente: Ronald Eduardo Diaz Bolafios, 9 de diciembre, 2022.
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Fuentes para el estudio del sismo de San Narciso
del 29/10/1900, en el Centro Norte de Venezuela

Alejandra Leal Guzman
José Antonio Rodriguez

Introduccion

El 29 de octubre de 1900, a las 4:41 horas, la mayor parte de territorio
venezolano fue sacudida por un terremoto con una magnitud estimada en 7,6
El sismo se reporté como sentido sin dafios en diversas localidades de los
estados Cojedes, Falcén, Lara, Mérida, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo,
Yaracuy y Zulia. Los dafios generados por el terremoto se concentraron en la
region central de Venezuela, propagandose hacia la oriental, con especial
afectacion de las localidades ubicadas en la subregion de Barlovento, mientras
que las poblaciones mas afectadas por el terremoto fueron Guarenas y Guatire
en el estado Miranda, y Macuto, en el estado La Guaira.

Los efectos del terremoto de 1900 sobre el medio construido de las
poblaciones afectadas, fueron muy diversos, desde las grietas de “poca
significacion” y la caida de frisos y elementos no estructurales, pasando por
las grietas extensas o “rajas” a todo lo largo del muro; los frecuentes reportes
de techos hundidos, caidos, movidos o con las tejas desprendidas; las
incontables paredes desplomadas o “abiertas”, las fallas de los muros, hasta el
colapso parcial o total de las construcciones. Asimismo, se identificaron los
siguientes efectos en la naturaleza: olas tsunami, movimientos de remocion en
masa, agrietamientos del terreno, lateral spread, licuacion, subsidencia y

! Raquel Vasquez Stanescu, Alejandra Leal Guzman, José Antonio Rodriguez, Franck
Audemard, “Reevaluacion del terremoto del 29 de octubre de 1900 en Venezuela.
Segunda parte: calculo de los parametros de la fuente”, Geominas, 46, 77, 2018: 225-
237.
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anomalias hidroldgico-geotérmicas®. De los efectos geoldgicos referidos,
tanto el tsunami® como los casos de licuacién* han sido objeto de estudios
especificos. El saldo general del terremoto fue aproximadamente de 57
muertos y 264 heridos aunque, probablemente esta cifra sea mayor. Resulta
imposible ofrecer cifras exactas debido a las imprecisiones en la informacion
proveniente de las poblaciones mas aisladas y aquellas que no contaban con
telégrafo o que quedaron incomunicadas.

Debido a su fuerza y a la extension de sus efectos, el sismo de 1900 ha sido
ampliamente estudiado por la sismologia; sin embargo, y pese a su
importancia este evento no habia sido objeto de una investigacion historica
sistematica en fuentes primarias y, en consecuencia, gran parte de la
informacién macrosismica no se encontraba disponible para los
investigadores. En consecuencia, el proposito de este trabajo consiste en
presentar y discutir las principales fuentes de informacion que se encuentran
disponibles para el estudio del terremoto del 29 de octubre de 1900.

2 Alejandra Leal Guzman, Raquel Véasquez Stanescu, José Antonio Rodriguez, Franck
Audemard “Reevaluacion del terremoto del 29 de octubre de 1900 en Venezuela.
Primera parte: estimacion de intensidades”, Geominas, 46, 77, 2018: 139-154.

3 Franck Audemard, Alejandra Leal Guzman, Christl Palme, “Testimonios histéricos
de terremotos locales tsunamigénicos en el oriente venezolano”, Memorias de las VI
Jornadas de Sismologia Histéricas, Caracas, Funvisis, 2012: 71-75 (Resumen);
Franck Audemard, Sylfest Glimsdal, Alejandra Leal, “Local historical tsunamis along
northeastern Venezuela, southern caribbean: tectonic and/or Mass wasting induction?
First modeling results of Strike-slip generation”, International Workshop Mega
Earthquakes and Tsunamis in Subduction Zones: Forecasting Approaches and
Implications for Hazard Assessment, Rhodes Island, Greece, Institute of
Geodynamics National Observatory of Athens (Abstract book), 2014: 17-18; Franck
Audemard, Alejandra Leal Guzman, “Reliability of first-hand accounts on the study
of historical tsunamis in northeastern Venezuela (southeastern Caribbean Sea)”,
Annals of Geophysics, 60, 6, 2017: 1-22.

4 Luz Maria Rodriguez, Franck Audemard, José Antonio Rodriguez. ““Casos histéricos
de licuacion de sedimentos inducidos por sismos en Venezuela desde 1530, Revista
de la Facultad de Ingenieria, 21, 3, 2006: 5-33.
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Sobre las fuentes: entre la sismologia y la historiografia

Cuando se estudian fendbmenos naturales histéricos, las fuentes primarias
constituyen la base fundamental de la investigacién®. La expresion fuentes
primarias se aplica a todos aquellos registros escritos, graficos o audiovisuales
que han sido producidos por testigos presenciales de un fenémeno, en una
época cercana a la fecha de ocurrencia del evento. Las fuentes primarias para
el estudio de los sismos histéricos son muy variadas e incluyen documentos
de archivo, relaciones geograficas, cronicas, relatos de viajeros e iconografia,
las cuales ofrecen informacion significativa sobre los terremotos en
Venezuela, a partir del siglo XVII. La prensa, la hemerografia, los telegramas
y las fotografias, se incluyen entre las fuentes disponibles hacia mediados del
siglo XIX, siendo la prensa una de las principales fuentes de informacién para
la sismicidad de este periodo.

Las fuentes secundarias, por otra parte, son referencias indirectas a un
fendmeno determinado®. En el caso de este estudio se califican como tales la
historiografia, los catalogos sismicos y las reevaluaciones macrosismicas
previas que se han elaborado para este evento.

De los catalogos sismicos e inventarios de riesgo geol6gico, se obtuvo
informacién detallada respecto a los efectos del terremoto en las
construcciones y en la naturaleza’; estos materiales resultaron particularmente

® Giovanni Peraldo, “El gedlogo ante el discurso del documento histérico”, Revista
Geoldgica de América Central, 1, 15, 1993, 87-91.

® Angelina Lemmo, Etnografia y fuentes histdricas, Caracas, Universidad Central de
Venezuela, 1970.

" Melchor Centeno Grali, Estudios sismoldgicos, Caracas, Academia Nacional de
Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales, 1969; Centro Regional de Sismologia para
América del Sur. Catalogo de terremotos para América del Sur. Datos de hypocentros
e intensidades. Venezuela, vol. 8, Lima: CERESIS, 1985; José Grases, Terremotos
destructores del Caribe. 1502-1990, Montevideo, Unesco/Relacis, 1990; José Grases,
Rogelio Altez, Miguel Lugo, Catalogo de sismos sentidos y destructores: Venezuela,
1530/1999, Caracas: Academia de Ciencias Fisicas, Matemdticas y Naturales: 1999.
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Gtiles en cuanto a la interpretacion de los efectos geoldgicos inducidos por el
sismo. Del mismo modo, los estudios previos referidos al tsunami y a los casos
de licuacién, constituyeron un insumo fundamental en el analisis de tales
fendmenos. A traveés de las interpretaciones macrosismicas previas, se accedio
a las maltiples intensidades que han sido asignadas a este evento®. Los
parametros sismicos y los valores de intensidad propuestos por dichos
estudios, constituyen unos significativos indicadores de como han sido
evaluados los efectos del sismo de 1900, en términos de su extension y
destructividad.

La historiografia aportdé muy poca informacién relevante respecto a los
dafos producidos por el sismo de 1900, pero result6 Gtil para contextualizar
las tipologias y técnicas constructivas y la configuracion urbana existentes en
el momento de ocurrir el sismo. En lineas generales, la historiografia
venezolana ha solapado a este sismo, resefidndolo de manera anecdotica,
superficial y con escaso soporte de fuentes primarias. Invariablemente, el
terremoto de 1900 ha sido calificado como una calamidad de escasa
importancia. Ademas, introduce un sesgo geopolitico cuando, a pesar de la
extension de los efectos del sismo, circunscribe sus apreciaciones a la ciudad
de Caracas, aunque ésta no fue la localidad mas afectada y los dafios
registrados oscilaron entre moderados y graves, sin que se produjesen casos
de colapso total de estructuras. En consecuencia, la representacion histérica
del terremoto de 1900, se ve mermada al no reconocer que el area de

8 Giinther Fiedler, “Areas afectadas por terremotos en Venezuela”, en Memorias del
111 Congreso Geoloégico Venezolano, vol. 4, 1791-1810, Caracas, 1961; Glinther
Fiedler. “Preliminary evaluation of the large Caracas earthquake of october 29, 19007,
in Historical seismograms and earthquakes of the world, W. Lee, H. Meyers and K.
Shimazaki (Eds.), San Diego: Academic Press, 1988: 201-207; Eduardo Jakubowicz,
Jairo Larotta, “Terremoto del 29 de octubre de 1900, Boletin IMME, 1(11), 1974:
23-47; Miguel Lugo, “Metodologia para la reevaluacion macrosismica de sismos
historicos: el caso del terremoto de Caracas del 29 de octubre de 19007, en Memorias
del IV Congreso Venezolano de Sismologia e Ingenieria Sismica, vol. |, Barquisimeto,
Funvisis, 1984: 187-192
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percepcidn del sismo abarco buena parte del territorio nacional y al excluir de
las interpretaciones a las localidades que sufrieron el impacto material méas
grave como Macuto, Guarenas, Guatire y los pueblos ubicados en la subregién
de Barlovento, en el estado Miranda®.

El terremoto de 1900 en las fuentes primarias

Estudiar un terremoto histérico considerando su impacto sobre la ciudad,
la sociedad y la forma cémo fue interpretado por sus contemporaneos en
términos de razonamiento técnico frente al riesgo sismico, es una labor que
requiere acudir a diversos registros cuya variedad va mas alla de las fuentes
tradicionales que reposan en los archivos. La importancia de esta
diversificacion, especialmente para aquellos campos de estudio que son
relativamente nuevos, ha sido establecida por Peter Burke®. Ahora bien,
tratandose de un terremoto histdrico que se encuentra muy bien documentado,
la mayor cantidad y variedad de datos referidos a este terremoto proviene de
fuentes primarias, principalmente de la prensa que constituye, como ya se ha
sefialado, una de las fuentes mas relevantes para el estudio de la sismicidad
venezolana decimononica.

Es necesario considerar que el sismo de 1900 irrumpidé en un contexto
cultural y cientifico definido por el espiritu positivista y modernista
caracteristico de finales del siglo XIX. En ese momento, existia en el pais un
importante nimero de periddicos cuyo caracter ilustrado, ciertamente
favorecio la investigacion. Estos diarios estaban “dirigidos a otro tipo de
lector, menos comprometido con el quehacer politico, y mas preocupado por
conocer sobre los avances cientificos, tecnolégicos y literarios del momento.
La masa lectora iba ampliandose progresivamente, y de la misma manera iban

® Alejandra Leal Guzman, Contra temblores: Lecciones urbanas del sismo de San
Narciso del 29 de octubre de 1900, en la ciudad de Caracas, Tesis Doctoral, Facultad
de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Central de Venezuela, 2018.

10 peter Burke, Visto y no visto. El uso de la imagen como documento histérico,
Barcelona, Editorial Critica, 2001.
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amplidndose los temas a los cuales podia dedicarse la prensa”! Asi, la
vitalidad y agitacién intelectual de este periodo quedaron bien plasmadas en
los numerosos articulos cientificos y técnicos dedicados a explicar las causas
del sismo y a reflexionar sobre sus efectos; textos que fueron publicados en
los principales periédicos nacionales.

De hecho, los periddicos y las revistas venezolanas de mediados del siglo
XIX, habian incorporado entre sus contenidos temas de ingenieria,
arquitectura y urbanismo, resultando un insumo extraordinariamente (til para
estudiar tanto los efectos inmediatos como el impacto general de los
terremotos. En lo que concierne al pensamiento sismoldgico venezolano de la
época, es menester apuntar que existia un contexto de precursores que
alimentaron con sus ideas y sus textos el conocimiento sobre los terremotos;
la prensa no solo informaba sobre la ocurrencia de temblores, también fue la
tribuna que acogié los argumentos cientificos y técnicos elaborados en torno
a los terremotos ocurridos durante el siglo XIX.

Considerando que el sismo del 29 de octubre de 1900, recibi6 una gran
atencion y cobertura, la prensa y la hemerografia resultaron ser las fuentes de
informacién mas sustanciales, en tanto que recogen no solo descripciones
detalladas del evento y sus efectos (dafios en medio construido, victimas,
efectos geoldgicos cosismicos) sino que también informa sobre la experiencia,
la percepcion social y la interpretacion técnica y urbanistica del terremoto. A
partir de estos materiales, es posible urdir un relato preciso del terremoto del
29 de octubre de 1900, evaluar y comprender su impacto material y simbolico,
examinar las proposiciones formuladas por los agentes urbanos y procesar las
lecciones infundidas por el sismo.

En cuanto a las caracteristicas del terremoto del 29 de octubre: origen,
duracidn, efectos, foco; aparecieron, en la prensa nacional, dos memorias que

11 Alicia Rios, “Gestar la nacion: prensa y cultura en el siglo XIX”, en Carlos Pacheco,
Luis Barrera Linares y Beatriz Gonzalez Stephan (Coordinadores) Nacion y
literatura: itinerarios de la palabra escrita en la cultura venezolana, Caracas,
Fundacién Bigott, Editorial Equinoccio, 2006: 181- 182.
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daban cuenta de estas importantes cuestiones. El naturalista José Maria Martel
dio a la imprenta un largo escrito en el cual descartaba enfaticamente el
probable origen volcénico del sismo de 1900, teoria alarmista que dio mucho
que hablar y que temer en aquellos dias, y ademas advertia que los sismos se
producian en ‘“determinados lugares de especial naturaleza geologica”,
condicion presente en todas aquellas poblaciones que habian sufrido los
efectos de la reciente sacudida®.

Por su parte, el ingeniero cumanés Melchor Centeno Grad, indiscutible
pionero de la sismologia venezolana, quien se encontraba en la ciudad de
Barcelona, al oriente de Venezuela, al momento de ocurrir el terremoto,
public6 en el diario caraquefio La Linterna Magica su Interesantisimo
estudio®®, en el cual presentaba sus observaciones. Este trabajo, el primer
analisis cientifico referido al terremoto de 1900, contiene las reflexiones de
Centeno Grail respecto a la hora origen y duracién del sismo, direccion del
movimiento, distribucién de los dafios y una minuciosa descripcion de los
efectos geoldgicos observados por él, en las inmediaciones de Barcelona. El
autor indicaba la 5:00 a.m., como la hora origen aproximada en la citada
ciudad y establecia una duracién de 40 a 50 segundos. Respecto a la
distribucion de los dafios y la severidad de la sacudida en las poblaciones
afectadas, afirmaba que en Los Roques “se sintié muy intenso el movimiento,
agrietdndose el suelo” y que los mayores estragos se concentraron en Macuto,
Guarenas, Guatire e Higuerote. A partir del analisis de esta informacion,
Centeno Grall propuso un probable epicentro marino. Las conclusiones de
Centeno Grali han sido refrendadas por los estudios sismolégicos posteriores
referidos al este evento.

La prensa y la hemerografia también ofrecen materiales tan significativos
como son las representaciones gréficas del terremoto, por ejemplo, el primer

12 José Maria Martel, “El Terremoto del 29 de octubre de 1900”, La Linterna Magica,
Caracas, 4 de noviembre de 1900, p. 2.

13 Melchor Centeno Graii, “Interesantisimo estudio”, La Linterna Magica, Caracas,
15 de noviembre de 1900, p. 2.
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mapa de isosistas'* elaborado para este evento®, las fotografias y las
caricaturas, “a través de las cuales se introdujeron representaciones de
contenido politico que estaban relacionadas con el terremoto o se escudaban
en la coyuntura sismica para disfrazar la critica planteada por sus autores™?®.

Las curvas isosismicas trazadas por el dibujante Luis Mufioz Tébar
siguiendo las indicaciones de Melchor Centeno Grau en el articulo ya
mencionado, constituyen el primer mapa de isosistas que se elabora para un
sismo venezolano (Véase Figura 1). El dibujo nos indica el area de percepcién
del sismo, la distribucién espacial de los dafios y ademas sugiere un foco
seismico o epicentro. Se trata de un documento cientifico, que refleja el estado
del arte del razonamiento sismolégico en Venezuela, en 1900. Por otra parte,
el mapa resulta muy revelador respecto a la percepcién del sismo de 1900,
como un evento de magnitud importante cuyos efectos repercutieron
ampliamente en el pais.

14 Un mapa de isosistas contiene las lineas de contorno dibujadas para separar los
distintos niveles de intensidad sismica registrados durante un terremoto, Cf. Bruce
Bolt, Terremotos, Barcelona, Ed. Orbis, 1986, p. 255.

15 José Antonio Rodriguez, “Dibujar un terremoto: antecedentes de la cartografia
isosismica en Venezuela”, Revista de la Facultad de Ingenieria, 34, 1, 2019: 1-14.

16 Alejandra Leal Guzman, “Imaginarios sismicos en Venezuela. Representaciones
sociales del sismo de San Narciso del 29 de octubre de 1900, en la prensa nacional”,
en Celina Lértora (Coord.) Geonaturalia. Territorio, Recursos Naturales y Ambiente:
hacia una historia comparada. Estudio a través de Argentina, México, Costa Rica,
Haiti, Paraguay, Uruguay y Venezuela, Buenos Aires: FEPAI, 2013: 245-284.
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Figura 1. Mapa isosismico del sismo de 1900*’

Entre los meses de noviembre de 1900 y mayo de 1901, la iconica revista
venezolana El Cojo llustrado publico cerca de 50 fotografias que recogen
diferentes escenarios sismicos: desde los dafios registrados en Caracas,
Guarenas, Guatire, Macuto, Maiquetia y La Guaira (Figuras 2-5); pasando por
las plazas convertidas en campamentos y las misas votivas celebradas en
altares improvisados, para culminar con las curiosas imagenes de las casas
contra temblores que Alberto Smith, construyé en El Paraiso®®, para los

7 Lumet, “El terremoto del 29 de octubre”, La Linterna Magica, Caracas: 15 de
noviembre de 1900, p. 1.

18 El Cojo llustrado, Caracas, 15 de mayo de 1901, N° 226; Ménica Silva, “Alberto
Smith y las construcciones a prueba de temblores a raiz del terremoto de Caracas en
19007, en Memorias del Curso Internacional sobre proteccion del patrimonio
construido en zonas sismicas, Teresa Guevara (Comp.), Caracas, Comision de
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caraquefios acomodados. Estas casas fueron fotografiadas y resefiadas en El
Cojo llustrado y conforman una importante documentacion que permite
apreciarlas en diversas etapas de su construccién, desde el montaje de la
estructura metélica hasta el proceso de vaciado de los muros de concreto y la
colocacion del techo (Figura 6). En suma, las fotografias del sismo de 1900
visibilizan el riesgo sismico, la capacidad destructiva del terremoto y el
malestar social consiguiente; al mismo tiempo, este importante conjunto de
imagenes nos informan del enorme interés suscitado por este sismo y sus
efectos.

Figura 2. Efectos del sismo de 1900 en Caracas*®

Estudios de Postgrado de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
Central de Venezuela, 1999, 305-315; Alejandra Leal Guzman, “Las casas contra
temblores. Un aporte al estudio de la ingenieria sismica en Venezuela”, Saber, 1, 29,
2017: 441-451.

19 El Cojo llustrado, Caracas: 15 de diciembre de 1900, N. 216, p. 771.
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Figura 3. Escombros en Guarenas?®

20 E| Cojo llustrado, Caracas: 1° de diciembre de 1900, N. 215, p. 725.
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Figura 4. Capilla del Calvario, Guatire?

2L El Cojo llustrado, Caracas, 1° de diciembre de 1900, N. 215, p. 735.

246



EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

Figura 5. Casas destruidas en Macuto??

22 E| Cojo llustrado, Caracas, 15 de noviembre de 1900, N. 214, p. 713.
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Figura 6. Casa contra temblores. Vaciado de los muros de concreto?

Noticias mas personales respecto a la experiencia del terremoto se
encuentran en los testimonios y en la narrativa. Los capitulos 111 'y 1V de la
novela El hombre de hierro®, atestiguan no solo los efectos del terremoto en
la ciudad de Caracas sino también la profunda y terrible impresion que el
sismo dejo6 en el animo del escrito venezolano Rufino Blanco Fombona. El
breve informe Erdbeben in Caracas, escrito por Hermann Ahrensburg?, jefe

23 El Cojo Ilustrado, Caracas, 15 de mayo de 1901, N. 226, 15, p. 336.

24 Rufino Blanco Fombona, El hombre de hierro, Caracas, Monte Avila, 1999.

% Hermman Ahrensburg, “Erbeben in Caracas”, Abdruck aus den Mitteilungen der
Geographischen Gesellschaft (fir Thuringen) zu Jena, Band XIX. 1901: 56-58. La
primera traduccidn castellana de dicho documento se debe a la Dra. Christl Palme.
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del ferrocarril aleméan, resume prolijamente como se vivid el terremoto en
dicha ciudad, cuales fueron los dafios y cémo reaccionaron los caraquefios en
los dias siguientes al remezdn. Por Gltimo, la crénica Un pueblo en ruinas, del
escritor José Maria Franquiz, describe el terremoto en Guatire, si bien lo hace
abundando més en las interpretaciones religiosas y las manifestaciones
piadosas inspiradas por el sismo que en los tragicos efectos del mismo sobre
dicha poblacion?,

Documentos como los planos no sélo ilustran la relacién entre la ciudad y
su entorno geografico, testimonian el proceso de configuracion y evolucion
urbana y reflejan los diversos factores que intervienen en estos procesos, sino
qgue, ademads, constituyen insumos fundamentales para representar la
distribucion espacial de los efectos de los terremotos sobre la ciudad? .
Finalmente, los Reglamentos de policia urbana, constituyen la fuente de
informacidn por excelencia respecto al control social de la construccion. Sus
disposiciones respecto a la altura, distribucién y disefio de los edificios, la
calidad de los materiales y la técnica, son temas ineludibles en cuanto a la
vulnerabilidad y el riesgo sismico. Esto Gltimo resulta de gran importancia,
toda vez que en Venezuela no existia ningin codigo constructivo contra
temblores, los cuales constituyen el predecesor de las modernas normas
sismorresistentes. Si bien, a causa del sismo, el Colegio de Ingenieros de
Venezuela expresé la necesidad de redactar con urgencia una normativa de
construccién dirigida especificamente a reducir la vulnerabilidad sismica de
las edificaciones nacionales, las primeras normas no se establecieron sino
hasta bien entrado el siglo XX, cuando el terremoto que destruyo la ciudad de

Véase Christl Palme y Alejandra Leal Guzman, “Erdbeben in Caracas. El terremoto
de 1900 en las notas de Hermann Ahrensburg”, Memorias de las VI Jornadas de
Sismologia Historicas, Caracas, FUNVISIS, 2012, 70 (Resumen).

% José Marfa Franquiz, Un pueblo en ruinas. Episodios del terremoto en Guatire,
Guatire: Tipografia La Guatirefia, 1901.

2" Mobil de Venezuela, Caracas cuatricentenaria: su crecimiento a través de 14
planos, Caracas: Departamento de Relaciones Pablicas de Mobil de Venezuela, 1966;
Irma De Sola Ricardo, Contribucién al estudio de los planos de Caracas. 1567-1967,
Caracas: Ediciones del Cuatricentenario de Caracas, 1967.
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El Tocuyo el 3 de agosto de 1950, dejé en evidencia la relacion entre los dafios
por sismo y las calidades constructivas.

Pensando el terremoto desde las fuentes

El terremoto del 29 de octubre de 1900 no solo es uno de los eventos méas
importantes de la sismicidad venezolana, también es uno de los que se
encuentra mejor documentados. La variedad y calidad de las fuentes de
informacién referidas a este sismo, ha permitido estudiarlo con precision
desde diversas disciplinas como la sismologia, la ingenieria, la geografia, la
arquitectura, el urbanismo y la historia.

A partir de este conjunto de fuentes tan heterogéneo fue posible
documentar los efectos del sismo en 83 poblaciones venezolanas y realizar
una reevaluacion de sus intensidades y parametros sismicos basicos.
Asimismo, las fuentes arrojaron informacion relevante para el estudio de los
fendmenos geoldgicos que ocurrieron a raiz del terremoto, lo que constituye
un insumo de primer orden para avanzar en la completitud del catalogo
nacional de riesgos geoldgicos.

Luego, gracias a la compilacion y analisis de esta informacion se realizaron
descripciones muy precisas del terremoto del 29 de octubre de 1900, se logré
evaluar y comprender su impacto material y simbolico sobre Caracas y otras
poblaciones afectadas, se examinaron las proposiciones formuladas por los
agentes urbanos de la época y se procesaron las lecciones infundidas por el
sismo, lo cual llevo a formular una comprension del proceso de construccion
social del riesgo sismico que puede aplicarse en el caso de otros terremotos.
Mas alla del estudio del terremoto de 1900 como un fendmeno geolégico
importante, las fuentes de informacion abrieron un abanico epistemologico
que fue el punto de partida para incorporar los terremotos como una variable
significativa en la historia urbana. Mas aun, estos estudios permitieron
introducir, quizas por primera vez, el terremoto del 29 de octubre de 1900
como un fendmeno historico potencialmente transformador de la ciudad y de
lo urbano, en la historia venezolana.
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La mineria en México: riquezay desastres

Catalina Garcia Espinosa de los Monteros

“El nifio dios te escriturd un establo
Y los veneros de petroleo, el diablo”.
Ramén Lopez Velarde

Hemos querido iniciar este texto con las frases de nuestro gran poeta,
Ramén Lopez Velarde, quien en unas cuantas palabras sintetiza
magistralmente lo que significan para la sociedad mexicana las industrias
extractivas, entre ellas la mineria. México es un pais de enorme riqueza minera
como se mostrara sintéticamente en este texto, ésta podria ser una gran fuerza
gue impulsara el mejoramiento de las condiciones de vida de los millones de
mexicanos que viven en condiciones de pobreza, pero no es asi,
contrariamente, durante muchos afios la mineria ha significado destruccién
medio ambiental, pobreza y muerte para millones y enriguecimiento
extraordinario para unos pocos, en suma, incremento de la desigualdad social
y econdmica asi como destruccion cultural. No olvidemos que hablamos de
un pais en el cual sobre todo en el periodo neoliberal, las desigualdades
sociales se profundizaron de tal forma que para el afio 2021, el 10% de la
poblacion concentraba el 79% de la riqueza total*.

Esta situacién debe cambiar y hoy se estan poniendo en préactica algunos
signos de una politica estatal contraria al neoliberalismo que fue terriblemente
destructivo para la mayoria de la poblacion y que para el caso que nos ocupa

! https://www.uv.mx/prensa/regiones/10-porciento-de-la-poblacion-acapara-la-
riqueza-del-
pais/#:~:text=Cuatro%20a%C3%B105%20despu%C3%A95%2C%20esta%20situaci
%C3%B3n,79%20por%20ciento%20de%20la.
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significd la puesta en préctica de un extractivismo destructivo que enriquecio
alin mas a unos cuantos y provocé ain mas pobreza en la mayoria.

Sintéticamente los recursos mineros en México pueden enunciarse de la
siguiente forma de acuerdo con la clasificacion realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI):

a) Metalicos: Oro, plata, plomo, cobre, zinc y fierro.

b) No metalicos: arena y grava, roca caliza (cal), carbon mineral,
azufre, fluorita y sal, entre otros.

c) Combustibles o energéticos: Petréleo, gas y carbon?.

Una breve descripcion

Antes de proceder a realizar esta descripcion es importante precisar que,
desde la Filosofia de la Ciencia y la Tecnologia, cualquier actividad
econdmica es valida si y solo si contribuye a garantizar condiciones de vida
dignas a toda la poblacién no solo humana, sino a todos los seres vivos y sus
soportes vitales: Agua y territorio, asi como a garantizar trabajo digno y
seguro y un futuro posible para las nuevas generaciones. Ese es el punto de
partida de cualquier andlisis. Mas aun en un pais como México en el cual la
mineria ocupa un lugar preponderante en la economia, este pais es una
potencia mundial en la produccion de plata, plomo, zinc, sal, yeso, oro y
cobre?,

Cabria esperar entonces que tal riqueza contribuyera a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de un pais en el cual encontramos
desigualdad no s6lo en la distribucion del ingreso, sino también respecto al
género, el acceso a la justicia y a la seguridad, el desarrollo de capacidades y
el acceso a bienes y servicios basicos, vivimos un enorme problema de
desigualdad tal como se discute en muchos foros y escenarios sociales, entre

2 https://cuentame.inegi.org.mx/economia/secundario/mineria/default.aspx?tema=e.
3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/708117/Mineria-en-Mexico-
2022.pdf.
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ellos el Seminario “Las desigualdades sociales y el progreso en México.

Enfoques, dimensiones y Medicion™,

Pasta de Conchos y otras tragedias

Un solo dato de muchos que pudiéramos tener presente es este: Mientras
que el empresario Germéan Larrea es el segundo hombre més rico de México,
las condiciones de trabajo en una de sus propiedades, la mina 8 Unidad Pasta
de Conchos, en el estado de Coahuila en el norte de México son absolutamente
deplorables®, tan lo son que el dia 19 de febrero de 2006 se produjo una
explosion por acumulacién de gas metano en virtud de las pésimas
condiciones de seguridad. Once trabajadores lograron salir, con quemaduras
de primer y segundo grado, pero 65 de ellos murieron. No se habia hecho
ningun cambio en las condiciones de seguridad de la mina, que ya tenia
reportes de condiciones inseguras desde 2000. En la revision de 2004 se
reportaron 43 violaciones a las normas de seguridad y se ordend implementar
48 medidas, algunos de ellas de extrema urgencia. No se implementd ninguna
y las autoridades de entonces tampoco hicieron la supervision correspondiente
de la correccién de las fallas y tampoco se hizo nada por el rescate de los
cuerpos de los mineros muertos a pesar de la presion de sus familias que se
agruparon bajo el nombre colectivo “Familia Pasta de Conchos”.

Este mismo empresario es el responsable del derrame de 40 mil metros
cubicos de sulfato de cobre en los rios Bacanuchi y Sonora solo unos afios
después, el seis de agosto de 2014, sin que este propietario se haya hecho cargo
de la reparacién del dafio®.

Pasaron otros cinco afios y nuevamente el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres informo el seis de agosto de 2019 que la mina Buenavista del
Cobre, dedicada a la extraccion de cobre y molibdeno, ubicada también en el

4 https://www.inegi.org.mx/eventos/2013/desigualdades/.
5 https://www.cndh.org.mx/noticia/desastre-minero-de-pasta-de-conchos.
® https://www.jornada.com.mx/2023/06/25/opinion/011a2pol.
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estado nortefio de Sonora y cuyo propietario es el mismo Grupo México del
cual es propietario German Larrea, presentaba fallas estructurales que
provocaron:

“...el derrame de 40, 000 m3 de lixiviados de sulfato de cobre acidulado
(CUSO4) en el Arroyo Tinajas, fluyendo desde los rios Bacanuchi y
Sonora hasta la presa Molinito, que surte de agua a la ciudad de
Hermosillo. EI derrame causo la afectacion de cuatro cuerpos de agua
y segun datos de la Comision para la Prevencion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), en términos sociales y economicos implico
pérdidas para los agricultores de la cuenca y dafios en la salud de 270
personas. Las concentraciones de cobre, arsénico, aluminio, cadmio,
cromo, hierro, manganeso y plomo encontradas a los largo de los rios
rebasaron los limites establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-
127-SSA1-1994 (modificacion publicada en el DOF el 22/11/2000, asi

como en el estado de la calidad del agua del rio previo al derrame””’.

El articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, que
se refiere a las relaciones obrero-patronales establece la responsabilidad
ineludible del patron respecto a la seguridad de los trabajadores, sin embargo,
la complicidad de los gobiernos anteriores ha hecho posible la impunidad de
este propietario. Este caso es muestra de una proteccion insélita hacia alguien
que ha construido su fortuna con base en absoluta irresponsabilidad y
proteccion complice, incumpliendo las normas establecidas por el Articulo
123 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos®.

Durante muchos afios este empresario habia gozado de esta proteccion. Es
hasta ahora que el gobierno actual ha comenzado a poner limites a sus
privilegios retirandole la concesion que le habia sido otorgada el 29 de junio

" https://www.gob.mx/cenapred/articulos/desastre-ecologico-en-los-rios-bacanuchi-
y-sonora?idiom=es.

8 Antonio Gershenson, “La mineria, pobreza y riqueza”, La Jornada, Opinion, p. 11.
25 de junio 2023.
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de 1998 por gobiernos anteriores para operar durante cincuenta afios un tramo
del ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, sitio que es la parte mas angosta del
territorio nacional entre el Atlantico y el Pacifico y por lo tanto de gran valor
econodmico. El decreto gubernamental del 31 de mayo de 2023 declara de
“utilidad publica” esta medida®.

Veamos ahora brevemente el caso del litio. EI 18 de febrero del presente
afio el presidente actual de nuestro pais anuncio el Decreto de Nacionalizacion
del Litio, cuestion que implica de inmediato la salvaguarda de 234 mil 885
hectareas en los municipios de Arivechi, Divisadero, Granados, Huéasabas,
Nécori Chico, Sahuaripa y Bacadéhuachi, todos ellos en el estado de Sonora
en el norte del pais. La Secretaria de Economia, explico que:

“La reconversion de la industria automotriz de los vehiculos de
combustién interna a los eléctricos ya estd en marcha y crecera
exponencialmente en los proximos afios, pero para hacerlo necesita el
litio y que mejor oportunidad para esa industria que hacerlo de la mano
del conocimiento especializado y la experiencia de las y los
trabajadores mexicanos. Es por eso que todas las automotrices nos
buscan para asentarse en nuestro territorio en diversos puntos de la
geografia nacional”.

Ciertamente, el hallazgo es una excelente noticia, pero nuevamente hay
que plantear desde la Filosofia de la Ciencia y la Tecnologia que todo recurso
y todo desarrollo tecnoldgico debe ser utilizado en funcién de la preservacion
de la vida en todas sus expresiones, la vida humana y la de sus acompafiantes
en el planeta, los otros animales, las plantas y sus soportes vitales tales como
el agua y el territorio. De otra forma como lo plantea Antonio Gershenson, la
mineria puede ser fuente de pobreza y riqueza y agregariamos, de vida y
muerte, tal como lo hemos tratado de presentar en este breve texto.

o https://www:.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/05/19/amlo-quita-concesion-
ferrocaril-a-larrea-en-negociacion-banamex/.
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Abordemos ahora un aspecto fundamental de la reflexién sobre el impacto
de la mineria en un pais multicultural como México y en el cual el Articulo
segundo de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo
reconoce esta realidad “objetiva” sino que reconoce el derecho de los pueblos
originarios sobre su territorio y con ello, su derecho a mantener y desarrollar
sus formas de vida.

Francisco Ldpez Barcenas, gran investigador comprometido con los
pueblos originarios, nos trae a la memoria las frases de Ignacio Ramirez, este
brillante liberal, diputado al Congreso Constituyente de 1857, quien nos
recordaba:

“...entre las muchas ilusiones con que nos alimentamos, una de las no
menos funestas es la que nace de suponer que nuestra Patria es
homogénea. Levantemos ese ligero velo de la raza mixta que se
extiende por todas partes y encontraremos cien naciones que en vano
nos esforzamos hoy por confundir en una sola”*°.

Dicho hace mas de un siglo, pero absolutamente valido, mas aln porque
hoy el Articulo 2°. de nuestra Constitucion reconoce:

“La Nacion tiene wuna composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas™*.

10 Citado en Francisco Lopez Bércenas, “Autonomia y derechos indigenas en México”
Cuadernos DEUSTO de Derechos Humanos, N. 39. En http://www.deusto-
publicaciones.es/deusto/pdfs/cuadernosdcho/cuadernosdcho39.pdf.

1 Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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Este reconocimiento constitucional implica entre otros elementos un cierto
grado de autonomia territorial y el derecho a la consulta sobre cualquier
intervencion en sus territorios. He aqui entre otros, uno de los grandes
problemas derivados de una politica extractivista que en muchas ocasiones
destruye territorios, contamina o agota las fuentes de agua y no consulta a los
afectados.

Lopez Béarcenas explica que entre los grandes problemas nacionales se
encuentra el de las afectaciones a los territorios de los pueblos originarios, los
que habitan este territorio desde mucho antes de la conquista espafiola. Es muy
grave la afectacion de sus territorios entre otros factores, por una politica
extractivista desmedida que durante muchos afios ha venido afectando sus
territorios. Los proyectos mineros, nos explica este autor tienen graves
consecuencias econémicas, sociales, politicas y ambientales sobre ellos.

La intervencién de compafiias mineras nacionales y extranjeras, no solo
vulnera la soberania nacional, sino también las autonomias indigenas en la
medida en que destruyen la base material de su existencia, la tierra.
Contaminan o destruyen del todo las fuentes de agua y vulneran la cohesion
de pueblos y comunidades. Los proyectos mineros no son consultados con las
comunidades como lo establece la Constitucion y ellas no obtienen beneficio
alguno.

Por otra parte, como afirma Barcenas y otros autores, el impacto sobre la
salud de los habitantes de los territorios de los pueblos y sobre los trabajadores
es terrible, ademas de la destruccion ecoldgica irreversible que la mineria trae
consigo.

A manera de conclusion
Volvamos al principio: Analizamos los impactos de la mineria en México

desde el punto de vista de la Filosofia de la Ciencia y la Técnica. No hay
modelo econdmico o tecnologico que sea valido si implica la ruptura de la
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gran cadena de la vida, la humana y la de todos nuestros acompafiantes en el
planeta.

La ciencia y la tecnologia no son espacios ajenos a esta reflexion.
Ambrosio Velasco, nuestro gran filésofo de la Universidad Nacional
Auténoma de México evoca en su libro ‘“Republicanismo y
Multiculturalismo” las reflexiones de Michael Oaskshott respecto a

“las consecuencias politicas y éticas del predominio de la teoria
cientifica sobre cualquier otro tipo de conocimiento. Este predominio
constituye para Oakshott la degradacion de la dignidad humana, pues
elimina en el plano moral la autonomia de la personay el plano politico
diluye hasta su desaparicion la ciudadania activa y republicana...”*?,

Tomo la referencia en relacion a nuestro tema porque de manera semejante
afirmo que la extraccién de los minerales de nuestra tierra, por mas que sea
técnicamente asombrosa y fuente de enormes riquezas para unos cuantos, €s
intolerable si con ella se ahondan la injusticia social y la degradacién del Gnico
lugar que tenemos para vivir todos con justicia y dignidad, con respeto a
nuestras visiones de vida y al futuro de nuestros nifios.

2 Ambrosio Velasco Gomez Ambrosio, Republicanismo y multiculturalismo.
México: Ed. Siglo XXI, 2006, p. 13.
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Apéndice documental

https://www:.elfinanciero.com.mx/economia/2022/04/21/necesario-abrir-el-t-
mec-para-nacionalizar-el-litio-expertos/

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2022/04/21/necesario-abrir-el-t-
mec-para-nacionalizar-el-litio-expertos/

https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-v2/conflicto/view/970

Guillermo Haro Bélchez, asegurd ante funcionarios municipales, estatales y
el mismo titular de la Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental
(Profepa), que todos los permisos estan listos desde hace meses, que el cianuro
no representa ningun peligro para la salud y que The Chemours Company
ofrece la garantia de procesos totalmente seguros

Proyecto en la Comarca Lagunera

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/708117/Mineria-en-
Mexico-2022.pdf

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/ AMLO-propone-reforma-
estructural-en-la-industria-minera-20230328-0073.html

Es decir, el proyecto plantea modificar el esquema de otorgamiento de
concesiones para que Unicamente mediante concurso publico, se otorguen
concesiones, bajo condiciones minimas que aseguren las mejores condiciones
econdmicas para el Estado mexicano y de beneficio para la poblacion; y
garanticen la realizacion de acciones para preservar, restaurar y mejorar el
ambiente, prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua, suelo y
subsuelo.
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Un cambio méas plantea la reduccidon de la duracion y prorroga de las
concesiones mineras.

En concreto, disminuye de 50 a 15 afios el término de la concesion,
prorrogable por una sola ocasion hasta por un lapso igual, sujeto al
cumplimiento de obligaciones, lo cual disminuira la especulacion de
particulares con los recursos de la Nacion.

“La mineria, pobreza y riqueza” Antonio Gershenson La Jornada-Opinion
p.11,

Riqueza de los concesionarios, pobreza de los trabajadores y destruccion del
medio ambiente.

En laactualidad, la injusticia y las desgracias no han desaparecido; la industria
extractiva ha generado una riqueza abundante para los duefios del negocio.
Esas divisas se han ido y siguen yéndose a los paises de las firmas extranjeras
y, en el caso de los propietarios nacionales, el dinero va a parar a paraisos
fiscales.

Por supuesto, las ganancias de una minera exitosa no han resuelto todas las
necesidades de sus obreros. Las leyes laborales que —-mas 0 menos— les han
protegido hasta la fecha requieren de mayor estudio y mejoramiento. La
calidad legislativa es una promesa incumplida, en toda su extension, por
lideres sindicales y politicos en campafia electoral.

https://www.cndh.org.mx/noticia/desastre-minero-de-pasta-de-conchos

El dia 19 de febrero de 2006, la mina 8, Unidad Pasta de Conchos, ubicada en
el municipio de San Juan de Sabinas, en el estado de Coahuila, sufrié una
terrible explosidn por una acumulacién de gas metano que vio aumentados sus
efectos debido a las condiciones deplorables de seguridad de la mina. La
explosion en la mina, propiedad de la empresa Grupo México, del empresario
German Larrea, el segundo hombre mas rico de México, dejé con quemaduras
de primer y segundo grado a 11 trabajadores que lograron salir; mientras que
65 mineros murieron. Es importante resaltar que el lugar ya habia tenido

260


https://www.cndh.org.mx/noticia/desastre-minero-de-pasta-de-conchos

EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

reportes de fallas de seguridad desde el afio 2000. En la Gltima inspeccidn,
realizada el 12 de julio de 2004, se asentaron 43 violaciones directas a la
norma de seguridad e higiene y se ordenaron 48 medidas y muchas de ellas de
extrema urgencia. Sin embargo, las autoridades omitieron supervisar que se
subsanaran las fallas anteriormente detectadas.

Sin embargo, las familias y organizaciones acompariantes sefialaron que la
verdadera razon de esta suspension seria que, de ser rescatados los cuerpos, se
evidenciarian las pésimas condiciones de trabajo en la mina y esto acarrearia
sanciones penales, econdémicas e incluso el retiro de las concesiones de la
empresa del Grupo México. Por esta razon, durante quince afos, las familias
de los mineros no han cesado en su demanda: el rescate de los restos de los
trabajadores y de que se investigue la causa de la explosion y se finquen
responsabilidades por lo sucedido,

Respecto a esta situacion la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) emiti6 la Recomendacién 26/2006 dentro de la que determind que:
“los servidores publicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
toleraron que la referida empresa funcionara en condiciones que no
garantizaban integramente la salud y la vida de los trabajadores”.
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Como el petroéleo salvo a las ballenas de la extincion

Marcela Junin

Todos estamos pendientes del petrdleo ... aunque ni lo pensemos sino
ocasionalmente... porque su participacion en el movimiento mundial de
divisas regula la economia... (es tan malo cuando sube y cuando baja), si se
explota, es malo... porque contamina, si NO, porque es un desperdicio...

Lo cierto es que el petroleo siempre esta presente. Llamado alguna
vez “excremento del diablo” afecta a todo el planeta, desde al clima (aunque
ahi comparte con la agricultura y la ganaderia el ser principal causante del
cambio climatico) hasta la biodiversidad.

Los aviones vuelan, los barcos navegan y los trasportes terrestres ruedan,
con petroleo. La produccion de plésticos, incluidas fibras textiles, se elabora
con petréleo, y hasta en cosméticos, productos de limpieza y medicamentos
intervienen sus derivados. Lo consideramos “un mal necesario” y los intentos
de reemplazo por energias limpias son aun fragmentarios y a escala minima.

Y aqui viene la paradoja: algunas especies de ballenas y el cachalote (que,
aunque enorme no es ballena, sino que por tener dientes pertenece a los
delfines) podrian haber escapado de la extincion gracias al petrdleo.

Porque el barril de aceite de ballena, que “alumbré” y “lubricé” la
Revolucién Industrial hoy costaria entre 445 y 1.294 ddlares. Comparese eso
con los entre 50 y 150 délares del barril de crudo y se comprendera por qué el
petroleo salvo a algunos grandes cetaceos.
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John D. Rockefeller, quien comienza la explotacién petrolera a escala industrial,
paraddjico “salvador involuntario de las ballenas”

Pero no era solo industrial el uso del aceite; en el Brasil colonial las
ballenas se cazaron a mansalva: necesitaban su aceite para alumbrar el trabajo
esclavo.
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Las cosechas de cacao, algoddn y arroz las hacian a mano los esclavos. En
el Norte de Brasil oscurece temprano por lo que la jornada incluia trabajo
crepuscular que era alumbrado con lamparas de aceite, el aceite (de oliva) que
se usaba en las lamparas se llevaba de Europa y era caro y escasa su
producciédn, ademas los esclavos que tenian hambre se tomaban el aceite, de
esa manera se nutrian y acortaban la jornada, por lo cual los plantadores
decidieron que el aceite de ballena de muy mal sabor y barato les convenia.

Asi llevaron a Brasil a pescadores Azoreanos que tenian experiencia en
caza de cetdceos y establecieron las “armazones “ballleneras donde eran
acarreadas y faenadas en tierra y asi se desarrolld la caza en el Atlantico Sur,
a la cual contribuyeron noruegos, y otros estados se fueron sumando. La
Argentina fue pais ballenero ...junto con Noruega explotaron la estacion
ballenera de las Islas Georgias (Grytviken) donde fueron faenadas las grandes
especies por millares.

Ya hace 140 afios, un barril (42 galones) de aceite de ballena podia costar
mas que un galdn (3,75 litros) de petrdleo.

El descubrimiento del petrdleo llegd justo a tiempo para evitar la extincion
de las ballenas francas y de Groenlandia, y probablemente de evitar el
desplome de la poblacién de cachalotes. Esos tipos de ballenas (la ballena
franca son al menos dos tres especies en el mundo, la nuestra es la ballena
franca austral, pero a simple vista no se distingue a las variedades) eran los
mas perseguidos en la época, por una cuestion, también, de tecnologia: son
lentos y flotan después de muertos.

El mas cotizado era el cachalote, cuyo aceite valia el triple que el de las
demés. De hecho, uno de los motivos por los que la Unidn Soviética siguid
matando a esos animales hasta 1986 es porque empleaba su aceite —sobre todo
el espermaceti de su cabeza— para sus misiles nucleares. La URSS no tenia
una tecnologia que le permitiera obtener esos productos més que cazando
ballenas con unas técnicas que suponen una crueldad méxima, con agonia de
horas en la cual la ballena arponeada era arrastrada desangrandose.
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Recién en 1936 y antes el inminente colapso de las poblaciones de cetaceos
se crea la Comision Ballenera Internacional en un intento de regular la caza.
Una de las especies primeras en ser prohibida fue la ballena franca.

Cuando en 1859 se empez6 a explotar crudo de forma sistematica en
Titusville, en Pennsylvania, la ballena gris ya habia sido extinguida del
Atléntico (ahora estan regresando precisamente por el calentamiento global
generado por, entre otros combustibles, el petr6leo) y las ballenas francas y de
Groenlandia no parecian que fueran a durar mucho mas.

De hecho, la escasez de estos cetaceos era tan grande que los balleneros
estaban empezando a cazar calderones, orcas, zifios y hasta delfines para
compensar, a pesar de gue esos animales son mucho mas pequefios. Los
cachalotes eran mas abundantes (siempre han sido), pero hay evidencias de
gue la especie estaba sobreexplotada, aungue no se sabe exactamente cual es
el numero poblacional de esa especie que es cosmopolita y ampliamente
distribuida en todos los océanos.

Asi, fue un avance tecnolégico al que salvé a las ballenas francas y de
Groenlandia. Aunque la industria ballenera estadounidense estaba ya ‘tocada’
por otro cambio econdmico: la fiebre del oro de California de mediados del
siglo XIX hizo que muchos marineros dejaran los barcos y se fueran a
perseguir sus suefios de riqueza.

Pero después los noruegos (Svend Foyn) desarrollan su cafién lanza
arpones con una granada, y el motor de vapor, primero, y de fuel, después
aplicados a los barcos balleneros y los tripulantes cazadores ya no arriesgaban
sus vidas arponeando a los cetaceos en el agua en una chalupa fragil, La
matanza se reanudo. Pero entonces las victimas fueron los rorcuales, (ballenas
azules, fin, sei, bryde y minke mucho més rdpidos que las especies hasta
entonces perseguidas y que, ademas, se hunden después de muertos. La
rapidez de los rorcuales (que pueden mover 100 toneladas a 40 kilometros por
hora) los hacia inalcanzables para los balleneros tradicionales.
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Aungue la URSS mat¢ a casi todas las ballenas francas que quedaban en el
Pacifico cazandolas de forma ilegal en la década de 1950, ni esa especie de
ni la de Groenlandia fueron ya perseguidas con la misma ferocidad. De
hecho, las ballenas francas del Hemisferio Sur estdn hoy recuperando sus
antiguos territorios, En cuanto a los cachalotes, disfrutaron de una relativa
tregua que les permitié recuperar su poblacion hasta que, tras la Segunda
Guerra Mundial, volvieron a ser objeto de una caceria intensisima.

De modo que fue el petréleo lo que, probablemente, alejé un poco a los
cetaceos de la extincion.
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Esta escena ballenera holandesa de finales del siglo XVII, Walvisvangst,
fue capturada por un artista contemporaneo, Abraham Storck.
La pintura esta en la coleccion del Rijksmuseum de Amsterdam.
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Papel ecoldgico de las grandes ballenas:

Son los animales de mayor tamario del planeta tierra. Su belleza y misterio
han cautivado al imaginario colectivo a través de los siglos, en el corazén de
su inmensidad yace la clave secreta de la continuidad de la vida
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Ballena Franca austral en las costas de Rio Negro
Fotos: Marcela Junin. 2017.

Las poblaciones actuales de las grandes ballenas estan retomando su lugar
en los océanos, y solo en los Gltimos afios se ha esclarecido cudl es su papel
ecoldgico: sus extensas migraciones las lleva de aguas mas templadas para
reproducirse a aguas mas frias y productivas (subantartida y subartico), para
alimentarse.

Su principal alimento es el krill, un pequefio crustaceo que se reproduce
anualmente por muchisimos millones de toneladas y que soporta las redes
tréficas marinas, a su vez este componente del zooplancton se alimenta de
fitoplancton.
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El fitoplancton se puede clasificar a grandes rasgos en dos grupos
principales: las cianobacterias fotosintéticas y las algas unicelulares que se
desplazan cerca de la superficie de los océanos y reciben la energia luminica
del sol, estos organismos se encuentran en la zona Ilamada eufotica, que es la
zona donde llega la luz, que puede alcanzar una profundidad de hasta 200
metros en las latitudes tropicales.

Los vegetales con estructuras mayores y mas complejas son las que tienen
paradéjicamente, una produccién de oxigeno menor, aquellas con una
estructura sencilla (mucho “verde” y poco “tronco”) son las que presentan una
mayor produccidén de oxigeno neta.

Pareceria l6gico pensar que las grandes productoras de oxigeno son las
praderas, los bosques jovenes, los cultivos y casi todas las plantas en
crecimiento que nos rodean, que desprenden mas oxigeno del que consumen.
Pero no es asi.

Las poblaciones vegetales que se multiplican continuamente y no cesan de
crecer estan en los océanos.

Los organismos responsables de que podamos respirar se encuentran en los
océanos; que cubren el 71 % de la superficie de la Tierra. El fitoplancton es la
base de lasredes troficas de  los ecosistemas oceanicos. Sin los
microorganismos autétrofos que lo componen, mares y océanos serian
desiertos sin vida. Gracias a su poder de fotosintesis estas microscopicas
criaturas producen entre el 50 y el 85 % del oxigeno que se libera a la
atmosfera por afio.
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Volvox, uno de los géneros de algas que componen el fitoplancton.
(Fuente: Shutterstock/Choksawatdikorn)

Desde hace dos décadas ya se postul6 que la productividad de clorofila de
la superficie marina era muy superior a la de los ecosistemas terrestres,
mostraban que la productividad oceanica, evaluada en funcion de la clorofila
concentrada en la superficie marina, los analisis espectroscopicos de las
imagenes captadas por los satélites Nimbus hacian suponer que el
fitoplancton era el gran oxigenador del planeta. Esta hipdtesis fue confirmada
en 2015 por el “Proyecto Tara Oceans” cuyos resultados concluyeron que el
fitoplancton la mayor parte del oxigeno atmosférico que respiramos (unos
270.000 millones de toneladas al afio) y transfiere unas 10 giga toneladas de
carbono de la atmosfera a las profundidades del océano cada afio. Esto resulta
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esencial para mantener la vida sobre la Tierra y mitigar los efectos del cambio
climatico.

El fitoplancton sirve como alimento al zooplancton, que a su vez alimenta
a otros animales marinos. Miles de millones de estos microscépicos vegetales
cumplen su ciclo de renovacion y muerte en apenas dias.

Ese infinito universo que nace y muere continuamente, el fitoplancton, es
la bomba que produce la mayor parte del O: que respiramos. Ademas de
absorber la luz y de liberar O, la clorofila de estas minusculas plantas actla
secuestrando el CO. disuelto para fijarlo, como carbohidratos, a sus
estructuras bioldgicas.

Ese es el papel del fitoplancton en el ciclo del carbono y, por lo tanto, en
su colosal capacidad para purificar el aire gracias a la fotosintesis. el
fitoplancton consume CO: a una escala equivalente a los ecosistemas
terrestres. El calculo es que que cada afio incorpora entre 45 y 50 millones de
toneladas de carbono inorganico. Las plantas terrestres incorporan unos 52
millones de toneladas de carbono al afio, pero este vuelve rapido a la
atmoésfera. Cuando el fitoplancton muere, el carbono captado cae a las
profundidades del océano.

Los organismos vivos de la zona fética se hunden cuando mueren, por lo
que existe una lluvia de materia orgénica hacia aguas profundas. Los
nutrientes son devueltos a las capas superiores del agua, por las fuertes
corrientes ascendentes.

El 85% de la materia organica creada cada afio por el fitoplancton se recicla
entre los organismos que viven en las aguas iluminadas, mientras que 15%
restante se pierde en las profundidades del océano. Alli, donde los
microorganismos han eliminado el oxigeno del agua, los restos de materia
orgénica permanecen enterrados en condiciones anaerobicas. Esta materia
vegetal sepultada en el fondo del océano es la fuente del petréleo y el gas.
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Satelite Nimbus: Nimbus fue una serie de siete satélites meteoroldgicos
lanzados entre agosto de 1964 y octubre de 1978. Fueron colocados en Orbita
polar a unos 1000 km de la Tierra.

Proyecto Tara Oceans: La expedicion Tara Oceans describe la diversidad
planctonica de los océanos, Los resultados publicados son fruto de las 35.000
muestras recogidas en los océanos de todo el mundo entre 2009 y 2013 a bordo
del velero Tara. Mas de un centenar de investigadores han participado en la
expedicién de circunnavegacion Tara Oceans que, segun aseguran,
proporciona recursos sin precedentes a la comunidad cientifica.

¢Cémo es posible que la masa de fitoplancton no se agote con tantos
organismos que lo depredan? Por su elevada tasa de renovacion. La alta tasa
de reproduccién del fitoplancton hace que sus poblaciones se renueven mas
rapidamente de lo que son consumidas. Un tiburdn ballena que se alimenta de
millones de estas pequefias células fotosintéticas solo es capaz de parir una
cria al afio. En cambio, una diatomea es capaz de generar cada dia un millén
de descendientes.

Las ballenas, a través de sus heces o pluma fecal, asi llamada por su
parecido a las nubes, restauran el fitoplancton: sus deposiciones acarrean
consigo nutrientes esenciales, como hierro y nitrégeno, que son esenciales
para que las microalgas marinas se desarrollen. Asi, la pluma expulsada por
las ballenas, habitualmente en la superficie, permite que el fitoplancton pueda
crecer y, por lo tanto, hacer disponible, recurrentemente, mas alimento para el
zooplancton, que, a su vez, serd nutriente para el resto de la cadena tréfica.

En su ciclo de vida, desde su zona de alimentacion, el sur austral, la
ballena migra miles de kilémetros a su zona de reproduccién, en los trépicos.
Alli, donde generalmente falta nitrogeno para el fitoplancton, la ballena
contribuye con sus 927 litros de orina y heces diaria, riquisima en nitrégeno.
Su contribucion permite estimular el crecimiento del fitoplancton alli donde
antes no habia.
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Las ballenas azules pueden llegar a pesar 200 toneladas, cuando mueren,
las carcasas de todas las ballenas van al fondo Ilevandose esas toneladas de
carbono a las profundidades y reteniéndolo alli; su extincién sin dudas hubiese
sido un agravante impresionante del cambio climatico ya que las hubiésemos
perdido como potenciadoras de la generacién de oxigeno y secuestro de
carbono.

Su segura, aunque lenta recuperacién, es una esperanza mas de la
mitigacion del cambio climéatico. Protegiéndolas no solo aseguramos su
supervivencia sino la nuestra.

La ciencia fue fundamental para presionar para lograr el fin de la industria
ballenera durante el siglo XX, hoy conocer el asombroso rol ecolégico de
estos cetaceos y su importancia para la salud de los ecosistemas marinos es el
desafio: buscar respuestas que hagan frente a la sobreexplotacion de los
recursos marinos, la contaminacion y los efectos del cambio climético
provocados por la accion antrépica, que no sélo pone en peligro su existencia,
sino la de todos los seres que habitan este planeta.
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Educacion Ambiental y Cambio Climético:
un acercamiento a universidades privadas en México

Miguel Angel Arias Ortega
Rosa Maria Mayela Limones Mufiz

El cambio climatico: el mayor desafio global

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico
(CMNUCC), definié el cambio climatico en 1992, como “el conjunto de
grandes y rapidas perturbaciones provocadas en el clima [global de la Tierra
como respuesta a factores naturales] debido al aumento de la temperatura del
planeta”. Se ocasiona por diferentes causas como: erupciones volcénicas,
cambios en la circulacion oceénica e incluso actividades tectonicas, entre otros
factores como las precipitaciones, humedad, presion del aire y direccion del
viento. Los cambios en estos elementos durante un largo periodo de tiempo,
conducen a cambios climaticos drasticos. Es ya un hecho que este aumento se
atribuye directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima. De ahi que se conciba también al cambio climatico como las
“...modificaciones tanto en rangos histéricos de variabilidad como del

promedio de escalas muy grandes de tiempo (miles a millones de afios)™*.

Asimismo, el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico (IPCC,
por sus siglas en inglés) expres6 que era “...todo cambio en el clima a través
del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural o como resultado de

1J. Carabias, M. Molinay J. Sarukan, Cambio Climatico, causas, efectos y soluciones,
México, Edicion especial para Fundacién Coca Cola y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2010.
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actividades humanas™?. Esto aun cuando existen varios factores que pueden
afectar el clima, el IPCC afirmo en su Cuarto Informe de Evaluacién de 2007,
que el incremento de la temperatura promedio observado desde mediados del
siglo XX a la fecha, se debe muy probablemente al incremento de las
concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de origen
antropogénico®. Es entonces que el cambio climatico se configura como una
serie de transformaciones en el clima de la Tierra, que impactan
significativamente en los ecosistemas, la vida en general y la existencia
humana en lo particular. De forma directa hace referencia a las modificaciones
significativas en las condiciones climaticas, tanto a nivel global como regional
(no es privativo al aumento de temperatura), toda vez que incluye aspectos
como la humedad, lluvia, patrones de viento y demas sucesos meteorolégicos.

En este contexto, es comun confundir al cambio climéatico con el
calentamiento global, lo cual resulta una equivoco, toda vez que el
calentamiento global en si, es tan solo un aspecto del cambio climatico, y se
concibe como la “manifestacion mas evidente del cambio climético y se
refiere al incremento promedio de las temperaturas terrestres y marinas
globales™. El acelerado calentamiento de la temperatura en la Tierra es
causado por el incremento de la concentracion y emision de GEI en la
atmosfera: y de toda quema indiscriminada de combustibles fosiles, por lo que
se refiere a “todas aquellas transformaciones fisicas y quimicas en los cuerpos
de agua, el aire, los suelos y los seres vivos que modifican su funcionamiento
y en alguna forma también el planeta, con efectos en los sistemas

2 SEMARNAT. El Medio Ambiente en Meéxico, 2013-2014. Recuperado
de:http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resumen14/05_atmosfera/5_2_ 1.ht
ml, 2009.

3 PNUMA. Cambio Climético 2007. Impacto, Adaptacion y Vulnerabilidad, Resumen
para Responsables de Politicas Informe del Grupo de Trabajo Il del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climéatico. Reino Unido, PNUMA,
2007.

4 SEMARNAT. Cambio climatico. Ciencia, evidencia y acciones, México, Gobierno
Federal, 2009.
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socioecondmicos™, por lo que es un error utilizar estos dos conceptos como
sinénimos al momento de abordar el problema del cambio climatico.

Representaciones sociales sobre el cambio climéatico

El interés de investigar sobre las representaciones sociales de los
estudiantes de universidades privadas respecto al cambio climético, es una
manera de contribuir a producir y entender la visién de ese grupo social
especifico y sus estilos de vida, con la intencién de establecer un primer
diagnostico, que posibilite leer el mundo simbdlico en el que viven y para
intervenir pedagdgicamente sobre él, esto con el prop6sito de aproximarnos y
decodificar las representaciones que poseen sobre sus entornos inmediatos
(escolar y social) respecto a este problema®. De ahi que la relaciéon cambio
climatico y educacioén ambiental se constituye en una vinculacion necesaria e
imprescindible, por tres razones especificas, la primera, en virtud de que esta
ampliamente documentado, las causas estructurales de la crisis ambiental
provocada por el cambio climético; la segunda, por una relativa ausencia del
tema en las universidades, a pesar de que términos como sostenibilidad,
ecodesarrollo,  biodiversidad, comunidades sustentables, polucion,
biodegradable, reciclaje, conservacion del ambiente, y ahora cambio
climético, se emplean de forma indiscriminada en una diversidad de discursos
y acciones en los campus universitarios y anuncios publicitarios; tercera por
la necesidad de incorporar la educacion ambiental en los medios
universitarios, con un enfogue que trascienda la puesta en marcha de acciones
practicas inmediatistas (acciones verdes: hacer composta, ahorrar agua o luz
o no talar arboles), muchas de las cuales tienen ausente la discusion y reflexion
sobre la dimension social, econémica y politica que conllevan.

5T. Castro, L. Mufioz y O. Peralta, Cambio global. Causas y consecuencias, México,
UNAM, 2015, p. 11.

6 M. A. Rivera, El cambio climatico, tercer Milenio, México, Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, 1999.
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Desde la perspectiva de las representaciones sociales, los sujetos actuamos
y reaccionamos dependiendo de los sentidos y significados que tenemos de
nosotros mismos, de los objetos y las situaciones que enfrentamos; para tal
fin, buscamos informacion y recurrimos a diversas fuentes cientificas y no
cientificas sobre las que construimos significados con los que podemos dar
cuenta y explicar los sucesos que acontecen a nuestro alrededor. De tal suerte,
que el andlisis de las RS del cambio climatico en estudiantes universitarios es
una de las formas posibles de conocer y comprender el conocimiento,
actuacién e interaccion de este grupo social en la sociedad y con el medio
ambiente.

Dirigir la atencion sobre el tema del cambio climatico responde a que hoy
en dia, se constituye en el mayor desafio que enfrenta la humanidad, donde
desafortunadamente, aun cuando el tema es motivo de maltiples referencias
en los medios de comunicacién y en conversaciones diarias e informales, “no
siempre es interpretado de forma correcta y menos aun encauzando acciones
y comportamientos individuales y colectivos ambientalmente responsables

que contribuyan a frenarlo™’.

El elemento nodal en este estudio lo constituye el conocer e incidir
(resignificar) las practicas ambientales cotidianas de los estudiantes, a partir
de caracterizar las representaciones sociales del cambio climéatico que tienen
los jovenes de tres universidades privadas: La Salle (ULSA), Iberoamericana
(UIA) e Intercontinental (UIC) ubicadas de la Ciudad de México. Esto a nivel
de la dimension informativa (como se informan), de la dimension del campo
de representacion (qué dicen, qué piensan), de la dimension social (c6mo
actuan) y de la dimension de las representaciones (actitudes y valores).

TE. Gonzalez y A. L. Maldonado, Los jévenes universitarios y el cambio climatico.
Un estudio de representaciones sociales, México, Universidad Veracruzana, 2012, p.
83.
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La perspectiva tedrica de las representaciones sociales

La Teoria de las Representaciones Sociales (TRS) desarrollada
inicialmente por Serge Moscovici (1961)8 y ampliada posteriormente por
otros cientificos sociales que han realizado nuevos aportes a la misma como
Jodelet, Abric, Moliner, Flament y Rouquette y en México, Gonzélez, Flores,
Maldonado, Meira, Ortiz, Terron y Tufion, es la que sustento este trabajo, en
la medida que aport6 los elementos conceptuales necesarios para comprender
el pensamiento préctico de los estudiantes, ademas de suscribir lo que sefiala
Gonzélez y Maldonado que por medio de “las representaciones sociales es
posible aproximarse a la realidad de los individuos ante temas complejos
como el cambio climatico y se hacen identificables los significados que dan

sentido a sus comportamientos”®.

Las representaciones sociales se conforman de tres dimensiones:

Dimensién informativa. Se refiere a la informacién proveniente de
diversas fuentes. Se parte de que los jovenes universitarios reciben una gran
cantidad de informacidn y tienen opiniones acerca de los aspectos de su vida
cotidiana, incluidos los referidos a la probleméatica ambiental y de manera
especifica al cambio climatico, la cual procede de diversas vias como
cientificas, mediaticas, experienciales, culturales, del contexto social y
escolar.

Dimension del campo de representacion. Es la forma en como se
construye la accion y la subjetividad humana en los discursos y las practicas
cotidianas de los estudiantes universitarios.

Dimensién social y de actitud. Identifica los procesos sociales que
conducen a la fijacion o no de las representaciones sociales, y es aquella que

8 S. Moscovici, Las representaciones sociales, Rio de Janeiro, Editorial Zahar, 1976.
% E, Gonzélez y A. L. Maldonado, Los jovenes universitarios y el cambio climatico.,,
cit., p. 3.
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satisface los deseos de quienes detentan y que normalmente influencian,
inducen y controlan la vida social de las personas.

Instrumento de indagacion

El instrumento para la obtencion de informacion fue un cuestionario que
permitié indagar sobre las representaciones sociales de los estudiantes y su
finalidad fue mostrar la informacién, los objetivos y los supuestos hipotéticos
en preguntas, ademas de asegurar el registro metddico de los datos, de manera
fluida y sencilla, esto con el propdsito de acercarnos a informacién confiable
y relevante para la investigacion.

La muestra (referente empirico)

La muestra final se configuré de 275 estudiantes y como criterio de
seleccidon fue que debian estar inscritos entre el cuarto al octavo semestre de
licenciatura, independiente de su perfil disciplinar.

Los resultados: analisis de los hallazgos

La distribucion por género fue de 56 mujeres en la UIC, 44 en la ULSA 'y
62 en la UIA, que hacen un total de 162 mujeres (grafico 1), en términos de
porcentaje corresponde a 58.90%, respecto a 41.09% de hombres, lo que
refleja la tendencias de que el género femenino tiene una alta presencia en las
Universidades. En el caso del género masculino, se cont6 con la participacion
de 113 hombres, distribuidos de la siguiente manera: 44 en la UIC, 31 en la
ULSA vy 38enlaUIA.
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Grafica 1. Muestra total por género

41.09% .
58.90% Femenino

Masculino

Fuente: Elaboracion propia.

El rango de edad de los estudiantes se concentrd en dos grupos etarios entre
21y 22 afios, en los tres casos.

La riqueza de la muestra se concentra en su heterogeneidad en cuanto a las
licenciaturas donde estan inscritos los estudiantes. Para el caso de la UIC, se
contd con 17 perfiles, en la UIA se tuvieron 23y en la ULSA se conté con 18
perfiles disciplinares, en algunos casos hubo coincidencias de las carreras
tradicionales como: psicologia, pedagogia, arquitectura, disefio grafico y
administracion. Los curricula de reciente creacion fueron: Matematicas
aplicadas a la computacion; Gestion de negocios y tecnologias de la
informacion; Contaduria y Gestion de empresas; Disefio interactivo e
Ingenieria en mecatronica. Las muestras obtenidas por cada programa
académico fue de 1 a 10 estudiantes, lo que reduce la posibilidad de expresar
tendencias homogeéneas por campos disciplinarios, en contraste, lo que se
observo fue que el tipo de respuestas, no estad determinado por el perfil
curricular ni determiné necesariamente sus respuestas.
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a) Analisis sobre la dimensién informativa

De una lista de 11 conceptos que contaminan el medio ambiente se solicitd
su clasificacién con base en las categorias: algo, mucho, nada, poco o no sabe.

En la primera categoria “mucho”, los estudiantes de la UIC, UIA y ULSA,
ubicaron en primer lugar a la industria con 85.09%; en segundo a la
combustion de autos con 83.27%; en tercer a la basura en las calles (82.54%),
en cuarto sitio a los plasticos con 71.63%, en quinto a los quimicos/pesticidas,
con 69.09%, y en sexto al ruido de aviones y autos con 53.81%.

En la categoria de “algo”, se ubicé al aluminio con 53.09%, segundo, el
papel y cartén con 52.36%; tercero, los metales ferrosos con 50.18%, cuarto,
los cultivos transgénicos con 28.36%.

Con respecto a la categoria “poco”, 52.36% de los estudiantes sefialaron al
vidrio y 6.18% lo clasific6 en la opcion de “no sé”.

En la categoria “no sé€”, en general se present6 un porcentaje de 37.79% de
desconocimiento de la informacion.

Categoria: Mucho

] 85.09%
1 83.27%
] 82.54%
1 71.63%
] 69.09%
] 53.81%

Combustién Autos

Plasticos

Ruido de Aviones-Autos

Los porcentajes expresados reflejan que 8 de cada 10 estudiantes, tienen
una idea errénea sobre lo perjudicial que representa para el medio ambiente,
la contaminacién por este tipo de materiales.
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Cuadro 1.Contaminacién hacia el medio ambiente

Contag:rnacmn IES Mucho | Nada | Poco No sé
Alumini 27 1 23 10
uminio 20 0 14 10
12 0 1 4

53.09% 21.45% |0.36% |13.81% |8.72%
Basuraen la Uic | 24 L 3 0
calle, depésitos UIA |3 0 3 0
' ULSA |8 0 3 3
12.72% 0.36% |3.27% |1.09%
. ulC |19 0 2 0
Comgﬂigson de UIA 3 0 1 0
ULSA | 15 0 2 4

13.45% | 83.27% 0 1.09% |1.45%

COI’]'[&S;I:\&CIOH IES Algo Mucho | Nada | Poco | Nosé
. UlC |42 3 19 6
s, [ J1s -
ULSA |21 3 18 11

28.36% 2.54% |17.09% | 8.72%
Industria UIC | 13 0 3 2
(emision de UIA |7 0 1 0
humo) ULSA |12 0 1 4
11.63% | 85.09% 0 1.81% |2.18%

29 2 11 10

Metales ferrosos 11 1 2 16
24 2 18 13

150.18% [23.27% |1.81% |11.27% | 14.18%
25 6 26 1
Papel, cartén 12 2 10 0
26 1 18 3

52.36% 22.90% |3.27% |19.63% | 1.45%
Plasticos |  UIC|26 0 11 1
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UIA |8 2 0
ULSA |19 5 3
19.27% 6.54% |1.45%
L. UIC | 26 10 1
el e e
P ULSA |18 7 4
19.27% 7.63% |1.81%
. UIC | 28 29 3
aViElr’:Ie(:oadUetOS UIA}10 7 0
' ULSA |19 23 1
20.72% 53.81% 21.45% | 1.45%
UlC |31 21 8 6
Vidrio UIA |12 3 12 7
ULSA | 24 6 6 4
24.36% 10.90% |9.45% 6.18%
Fuente: Elaboracion propia.
Categoria: Algo
Aluminio 53.09%
Papel-Cartén 52.36%
Metales ferrosos 50.18%
Cultivos transgénicos 28.36%
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Categoria: Poco

52.36%
Vidrio

) 6.18%
No sé

Categoria: No sé

l 37.79%

Un dato a subrayar es que 90% de los estudiantes, advierten que si han
escuchado al menos 10 referencias al cambio climético: agujero en la capa de
ozono, calentamiento global, combustibles fosiles, didéxido de carbono CO2 y
gases de efecto invernadero, etc., no obstante, eso no significa que tengan
claridad sobre el término o que distingan las conexiones que guardan entre si
y su relacion con el cambio climético, cuestion que quedo en evidencia en
algunas de las respuestas.
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Los universitarios le otorgan diferentes grados de confianza a la
informacién sobre cambio climéatico proporcionada por diversas fuentes y
actores, por ejemplo, en un lugar privilegiado estan los cientificos, los
profesores y los amigos y familiares. Para el acceso a la informacidn, sefialan
como medios de comunicacién vitales a: internet y redes sociales, clases,
conferencias, anuncios y campafias publicitarias. Al respecto, se descarta la
radio, los periddicos y los boletines universitarios, puesto que para los
estudiantes no son medios de difusion eficaces ni confiables.

En relacion con la desconfianza, los universitarios precisaron que la tienen
en el gobierno federal, los empresarios y los medios de comunicacion, en el
caso de éstos Gltimos es probable que se refieran a la “television”, en la medida
gue ubican como medio para obtener informacién: el internet y las redes
sociales, donde se alcanz6 un 90.18% entre los jOvenes de las tres
universidades.

En esta categoria, los participantes expresaron que los GEI son la principal
causa del cambio climético, lo cual es una respuesta adecuada y con un
porcentaje de 84%.

b) Analisis sobre la dimensién del campo de representacion

En este rubro se formuld una pregunta abierta para que los estudiantes
escribieran la primera palabra que pensaran o que les viniera a la mente cuando
escucharan cambio climatico. Para sistematizar las respuestas, se
establecieron 11 categorias integradoras-especificas y una de “Otros”, que
permitié agrupar las 275 menciones-respuestas. El mayor numero de
frecuencia se concentraron en seis de las 12 categorias establecidas, el orden
fue: contaminacion, deterioro ambiental, cambio climatico, fenémenos
naturales, otros y naturaleza; al final se ubican seis categorias con porcentajes
poco significativos que van de 5.45% al 0.72%: sentimientos/valores,
variaciones pluviométricas, variaciones térmicas, ser humano, consumismo y
salud.
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Un elemento que se expresa como constante en los estudiantes de las tres
universidades, es lo relativo a las palabras o ideas de representacion
vinculadas al cambio climatico, donde se observa como tendencia las
utilizacion de términos o ideas con carécter negativo, mas cercanas a las
consecuencias de los problemas que a sus causas, tal es el caso de: deterioro,
alteracion y dafio al ambiente, con diferentes matices. Es también de llama la
atencion que las representaciones de dichas categorias son imagenes que
circulan de forma constante en diferentes medios de informacion y
comunicacion, es decir, son producto de la cultura comun y se manifiestan
como recurrentes en las ideas de los jovenes, lo que permite suponer que estan
mas sociabilizadas en el imaginario de los estudiantes, o bien, que han
guedado o penetrado con mayor intensidad en su conciencia y dan cuenta de
una imagen metaforica. Esto es lo que Gonzélez y Maldonado, sefialan como
“la forma concreta que adoptan el conocimiento de contenido racional y las
representaciones sociales en la mente de quienes las portan, puede compararse
de forma efectiva con las imagenes y las metaforas™®. Es asi como las
imagenes metafdricas correspondientes al cambio climatico que mas
prevalecen entre los estudiantes de la UIA, UIC y ULSA, son los 0sos polares
o el derretimiento de los polos; imagenes que son cominmente referidas y que
por su simpleza son mas accesibles y comprensibles para los individuos, en
nuestro caso, los jévenes universitarios.

En esta misma tesitura, podemos advertir que el problema ambiental con
mayor identificacion del total de la muestra fue la contaminacion, con (72)
menciones y que representa el 26.18%; el deterioro ambiental con 58, que
ocupa el 21.09% y cambio climatico con 29 alusiones con el 10.54%; seguido
por los fendmenos naturales con 26 menciones y un 9.45%. La categoria de
Otros, alcanzd 23 alusiones que equivale al 8.36%.

Escribir la primera palabra: Cambio Climatico

10E. Gonzélez y A. L. Maldonado, Los jévenes universitarios y el cambio climatico...
cit., p. 137.
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Un dato significativo en esta categoria fue el hecho de que no se ubicaron
diferencias significativas en las representaciones socilaes que poseen los
estudiantes de las tres universidades, por el contario, se expreso una vision
compartida entre ellos. Esto puede obedecer a que pertenecen a un grupo
social denominado universitario de caracter privado, que comparte hasta
cierto punto una cultura, posicion econdmica y entornos institucionales
bastante similares, que hace que sus representaciones sociales de la realidad
conjuguen un mismo sentido y en ocasiones, una misma direccion, lo cual no
necesariamente depende de las areas de formacion profesional. Esta situacion
puede deberse al hecho que “los procesos y mecanismos de homogenizacion
cultural (tecnoldgicos, mediaticos, de mercado, politicos), que se asocian a la
globalizacion, también operan en la construccion de la cultura comin sobre el
cambio climatico y sobre el papel humano en su desencadenamiento”*!.

11 P, Meira, Comunicar el cambio climatico. Escenario social y lineas de actuacion,
Naturaleza y Parques Nacionales. Serie Educacion Ambiental. Edita Ministerio de
medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Espafia, Organismo Auténomo de Parques
Nacionales, 2008, p. 17.
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Como otro de los aspectos a subrayar es que los resultados permiten
advertir que el tema del cambio climético escasamente tiene visibilidad social
y ambiental en la vida cotidiana de los universitarios de las tres universidades,
si bien, es una palabra que reconocen y tienen cierto nivel de informacion
sobre ella, es un término que les resulta complejo y desarticulado de sus
actividades cotidianas y con cierto sentido de alejamiento. No obstante, lo que
con mayor intencién perciben son sus consecuencias, sus efectos aparentes,
pero escasamente ubican sus causas, aun cuando sefialan como tendencia
general que las alternativas de solucion al problema del cambio climatico,
deben ser dirigidas hacia el disefio y puesta en marcha de procesos educativos
(concientizacion de la poblacion y cambios en los patrones de consumo) y con
el uso de mayores fuentes tecnoldgicas (uso de fuentes de energias renovables
y tecnologias limpias). Esto nos remite a analizar las formas en que los
estudiantes universitarios conciben y plantean los posibles mecanismos de
participacion social para contribuir a la solucién de la problematica.

c) Andlisis sobre la dimensidon social y de actitudes

En esta dimensidn el interés se centr6 en revisar los motivos que conducen
a los individuos a realizar acciones para enfrentar el problema del cambio
climético, es asi que se les mostraron cinco afirmaciones y se les solicito elegir
aquella que mejor aplicard en su caso (cuadro 2). En sus respuestas, es de
llamar la atencién que de las cinco aseveraciones, dos no tuvieron mencién:
a) me he visto directamente afectado por los efectos del cambio climatico, b)
pienso que las acciones para luchar contra el cambio climatico me pueden
ayudar a ahorrar dinero. Con esto se precisa que para los estudiantes
universitarios, los efectos del cambio climatico no son reconocidos, no los
sufren, ni mucho menos los ubican en su vida cotidiana, al tiempo que les
impide reconocer o imaginar que las acciones para luchar contra el cambio
climético, les pueden ayudar a ahorrar dinero.

Es de hacer notar también que para las primeras tres aseveraciones se

destaca la opcion de “si todo el mundo cambia de comportamiento, se lograran
avances positivos frente al cambio climatico”, que alcanzé 49.45%, seguido
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por la afirmacion que advierte: “me preocupa mucho el mundo que voy a dejar
a las generaciones futuras” y “proteger el medio ambiente es mi obligacion
como ciudadano”, que obtuvieron 26.18% y 24.36% respectivamente. El
énfasis que colocan los universitarios en estas tres afirmaciones, confirma la
relacién que existe entre los comportamientos individuales y la preocupacion
por el mundo que van a heredar a las generaciones futuras, aunado al nivel de
responsabilidad que expresan. Con este tipo de respuestas, se reafirma también
la necesidad de implementar estrategias educativas y de comunicacion
ambientales con mayores niveles de eficacia.

Cuadro 2. Motivos que llevan a las personas a realizar acciones
para luchar contra el cambio climatico

Afirmaciones UIA [UIC | ULSA
Sl %
Si todo el mundo cambia de 49 43 44 49.45%

comportamiento, se lograran
avances positivos frente al CC

Me preocupa mucho el mundo 31 28 13 26.18%
que voy a dejar a las generaciones

futuras

Proteger el medio ambiente es mi 20 29 18 24.36%

obligacién como ciudadano

Me he visto directamente
afectado por los efectos del CC
Pienso que las acciones para
luchar contra el CC me pueden
ayudar a ahorrar dinero

Fuente: Elaboracion propia.

En este mismo sentido, a los estudiantes universitarios se les cuestiond
sobre cinco afirmaciones, las cuales hacen referencia a los motivos que
conducen a las individuos a no llevar a cabo acciones para luchar contra el
cambio climatico (cuadro 3). En las respuestas, resalta como mayor
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porcentaje, la aseveracion que sefiala: “no saben lo que pueden hacer contra
el cambio climatico”, que obtuvo un 27.63%. Con un 24.36%, advierten “que
deben ser los gobiernos, las empresas y la industria los que deben cambiar sus
comportamientos y no los ciudadanos”, con lo que se hace evidente que 10S
estudiantes universitarios trasladan la responsabilidad al “Otro”, sin asumir
ningln tipo de compromiso o responsabilidad en el problema del cambio
climéatico. Asimismo, es de resaltar la indiferencia en torno a lo que los
individuos podemos realizar para contrarrestar los efectos del cambio
climético o tal vez, porque asumen que no hay nada que hacer, apreciacion
que se confirma, toda vez que 47.9% ubicO su respuesta en tres motivos:
18.54% expreso que “no les preocupa el cambio climatico”, 16.0% enfatiz6
que “cambiar su comportamiento no tendran efectos reales sobre el cambio
climatico” y 13.45%, sefial6 que “las medidas destinadas a luchar contra el
cambio climéatico son econémicamente caras”.

Cuadro 3. Motivos que llevan a las personas a no realizar acciones
para luchar contra el cambio climatico

Motivos UIA luiIc_ | ULSA

%

No saben lo que pueden hacer 22 28 26 27.63%
contra el CC

Piensan que deben ser los 30 20 17 24.36%
gobiernos, las empresas y la
industria los que deben cambiar sus
comportamientos y no los
ciudadanos

No les preocupa el cambio 20 20 11 18.54%
climético

Piensan que cambiar su 21 11 12 16.0%
comportamiento no tendran efectos
reales sobre el cambio climético

Piensan que las medidas destinadas | 7 21 9 13.45%
a luchar contra el cambio climatico
son econémicamente caras

Fuente: Elaboracion propia.
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Con los hallazgos en este estudio, es posible confirmar uno de los puntos
de partida de esta investigacion, el cual partio de concebir que “a mayor
alfabetizacion cientifica sobre el cambio climatico, menores son los cambios
en las pautas de comportamiento de los jovenes de las universidades
privadas”. Los resultados sugieren que, a pesar de gue los jévenes cuentan con
una mayor y aparente alfabetizacién cientifica sobre el cambio climatico, ésta
por si sola, no necesariamente ha contribuido a cambiar sus habitos y
comportamientos, e incluso, se puso en evidencia que son menores 0
relativamente “tradicionales” los cambios en sus pautas de comportamiento y
en la elaboracion y reflexion de las respuestas expresadas®?. De ahi que se
afirma que las acciones voluntarias que realizan sobre el problema, en algunas
de ellas priva la confusion, imprecision y vaguedad, lo cual escasamente
favorece a disminuir el problema, asi como tampoco contribuyen a fomentar
una participacion social, institucional o comunitaria, donde se ponga de
manifiesto un sentido critico, reflexivo, compartido y propositivo por parte de
los estudiantes universitarios.

Reflexiones finales

El cambio climéatico es un problema de enormes dimensiones y gran
profundidad que obliga a reformular nuestras formas de relacionarnos con los
grupos sociales y con la naturaleza, por lo que resulta indispensable analizar
las intereacciones, pensamientos, acciones e intercambios que llevamos a cabo
de manera cotidiana, en los maltiples espacios donde nos desevolvemos a
nivel social, institucional y comunitario, para el caso que nos ocupa, nuestras
formas de ser y estar en el &mbito de la educacion superior®®.

12 Ortiz, B. y Velasco, C. La percepcion del cambio climatico. Estudios y
Orientaciones para la Educacion Ambiental en Meéxico. México, Universidad
Iberoamericana Puebla-Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012,
13 Arias, M. A. La construccion del campo de la educacion ambiental: Analisis,
biografias y futuros posibles. México, Editorial Universitaria-Universidad de
Guadalajara, 2013.
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Es entonces que un primer aspecto a destacar en esta investigacion, es lo
concerniente al nivel de estudios de los participantes, toda vez que se partio
de considerar que siendo individuos que tenian por lo menos dos afios en aulas
universitarias, manifestarian respuestas con mayor grado de eleboracién y
concrecién, lo cual no se presentd. El dato resulta relevante para futuras
intervenciones pedagogicas en el nivel superior de educacion, vinculadas a
temas ambientales, porque nos deja claro, que a mayor alfabetizacion, no
necesariamente se expresa en mejor o adecuado conocimiento de los
problemas y las posibilidades de participacion de los sujetos en torno a éstos,
tal es el caso del problema del cambio climatico.

En este mismo orden de ideas, expresar de manera concreta que a ellos no
les afecta el cambio climatico, nos conduce a reflexionar sobre la forma en
que los estudiantes universitarios se relacionan, informan y actuan frente a
este problema. La aseveracion demanda un mayor analisis sobre los procesos
de formacion profesional, pero sobre todo sobre la manera en que tratamos de
llevar el contenido sobre lo ambiental a los diferentes 6rdenes de la vida
cotidiana de los individuos y dentro de los espacios universitarios.

Analizar por su parte, como los estudiantes de nivel superior, asumen su
responsabilidad social y profesional para su momento histdrico, ya que sera a
través de sus practicas profesionales donde se exprese su identidad como
profesionista en determinada area de conocimiento y con la que busquen
contribuir a promover un mejor futuro para todos quienes habitamos este
planeta. Esto a raiz de las respuestas expresadas, donde se observa que para el
conjunto de universitarios quienes deben cambiar, son los demas individuos,
no ellos. Aun cuando advierten que estan dispuestos a hacer “algo”, siempre
y cuando eso no afecte su nivel y calidad de vida.

En suma, este primer acercamiento a las representaciones sociales de
estudiantes de universidades privadas, muestra la necesidad imprescindible de
desarrollar procesos de formacion profesional, donde el sujeto esté implicado
en el contexto social, institucional y comunitario donde se desenvuelve, a fin
de hacerlo participe de las acciones y retos que debemos enfrentar en el
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momento actual, principalmente en lo relativo al problema del cambio
climético y la implicacion que debemos tener como sujetos histéricos y como
profesionistas en cualquier area de conocimientos.
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Educacion ambiental y agenda educacional:
una exploracion en torno a las representaciones que los y las estudiantes
construyen en torno al ambiente

Laura S. Guic

“El desafio urgente de proteger nuestra casa comun incluye la

preocupacion de unir a toda la familia humana en la basqueda de un
desarrollo sostenible e integral, pues sabemos que las cosas pueden cambiar”
(Francisco, Laudato si’ 2015, 13)

Agradeciendo en principio la invitacion a participar de esta nueva edicion
del Simposio Ecoepisteme, denominado: “El agua, fuente de vida,y el cambio
climatico” y tomando la invitacion de Celina Lértora, me dispuse a
interiorizarme de la investigacion que fue llevada a cabo en nuestra hermana
México, por Miguel Angel Arias Ortega, a través de una encuesta docente
sobre cambio climatico.

El aporte del colega desde el andlisis de los objetivos y resultados
investigativos, sirvio como insumo para esta entrada al campo y poder
articular estas experiencias en pos de contribuir al conocimiento para la
educacion ambiental y la construccion de agendas ambientales para cada
region.

Para el caso de Argentina y recortando en una primera entrada para revisar
los instrumentos de exploracion iniciales, fue posible disefiar una encuesta que
se compartio, a modo de muestra blanca, entre tres institutos secundarios
confesionales que poseen proyectos de educacién ambiental.

La idea original era caracterizar el objeto de estudio para el presente, que
son las exploraciones en relacion a las representaciones que los estudiantes de
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nivel secundario construyen en torno al ambiente y sus saberes. Partiendo de
ese entramado surge la oportunidad de disefar, una vez conocidos los modos
de conocer de los estudiantes en relacién a la cuestion ambiental, y
especificamente la problematica del agua, para crear asi, las condiciones de
indagacion para estudiar las representaciones de los y las docentes, para luego
compararlas, si se quiere, con las dimensiones desplegadas en estos sentidos
de significacion de los saberes que la escuela pretende ensefia, cuando de
educacion ambiental se trata.

Se tom6 como marco tedrico referencial documentos que constituyen la
trama ideoldgica, filoséfica y politica, desde la Laudato Si*, los documentos
curriculares jurisdiccionales del nivel y la produccion en relacién a las
agendas ambientales recientemente producidas por un grupo de investigacién
de la Universidad Nacional de Lujan?.

En cuanto a la enciclica, puede decirse que ha sido tomada como insumo
para las formulaciones de los proyectos, recuperando las nociones dice
Francisco a este recurso vital:

“El agua potable y limpia representa una cuestion de primera
importancia, porque es indispensable para la vida humana y para
sustentar los ecosistemas terrestres y acuaticos. Las fuentes de agua
dulce abastecen a sectores sanitarios, agropecuarios e industriales. La
provision de agua permanecio relativamente constante durante mucho
tiempo, pero ahora en muchos lugares la demanda supera a la oferta
sostenible, con graves consecuencias a corto y largo término. Grandes
ciudades que dependen de un importante nivel de almacenamiento de
agua, sufren periodos de disminucion del recurso, que en los momentos

! Papa Francisco, (24 de mayo de 2015) Laudato Si’, Sobre el cuidado de la casa
comun. Iglesia Cat6lica. Disponible en
https://www.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-
francesco 20150524 enciclica-laudato-si_sp.pdf junio de 2023.

2 Nélida da Costa Pereira y Maria Cecilia Poggi, Agendas de ordenamiento ambiental.
Procedimiento de gestion asociada en territorios municipales, Lujan, EdunLu, 2019.
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criticos no se administra siempre con una adecuada gobernanza y con
imparcialidad™®,

Del volumen de respuestas y como primeras entradas al campo se
recogieron evidencias  que permitieron avanzar en la profundizacién del
estudio y también optimizar el disefio metodoldgico.

Siguiendo a Serge Moscovici:

“Las representaciones sociales son entidades casi tangibles. Circulan,
se cruzan y se cristalizan sin cesar en nuestro universo cotidiano a través
de una palabra, un gesto, un encuentro. La mayor parte de las relaciones
sociales estrechas, de los objetos producidos o consumidos, de las
comunicaciones intercambiadas estan impregnadas de ellas. Sabemos
que corresponden, por una parte, a la sustancia simbélica que entra en
su elaboracién y, por otra, a la practica que produce dicha sustancia, asi
como la ciencia o los mitos corresponden a una préactica cientifica y
mitica”™.
La caracterizacién tripartita que posibilita el analisis puede sintetizarse
como la relacion existente en cada sujeto entre lo que cree conocer, lo que
simboliza.

En cuanto a la dimension curricular y la concepcién ideoldgico-politica de
su definicion a nivel jurisdiccional se sostiene:

“La cuestién ambiental ha ido cobrando importancia desde las Gltimas
décadas del siglo XX y es hoy en dia una tematica ineludible. La
degradacion del ambiente-ecolégico se demuestra en multiples
probleméticas: a nivel mundial —en los cambios climaticos, las guerras
por el petroleo, los conflictos por el agua— Yy a nivel regional —en el

3 Ob. cit.
4 S. Moscovici, El Psicoanalisis, su imagen y su pablico, Bs. As, Ed. Huemul, 1979,
p. 27.
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deterioro de los recursos naturales causado por los monocultivos, por
ejemplo, la soja, la contaminacidn de la cuenca Matanza-Riachuelo y el
no tratamiento de los residuos urbanos— La crisis del ambiente-
ecoldgico deviene de la intervencién que la sociedad ejerce sobre el
mismo. La degradacién ambiental-ecoldgica se traduce ademds en
degradacion social —en descomposicién del tejido social-, que se
manifiesta en el aumento de la brecha entre unos pocos/as que
concentran la riqueza y una gran mayoria de pobres, marginados/as y
excluidos/as; en el contraste entre la satisfaccion de un indiscriminado
consumo por parte de un sector minoritario de la sociedad y el
crecimiento del hambre y las condiciones insalubres de vida de las
mayorias; y en cémo la calidad de vida de la poblacion y de los nifios/as
y jovenes en particular, ha quedado subordinada a los fines econémicos
del mercado, en desmedro de la vida fundada en valores, el bien comun
y la solidaridad®.

De las consideraciones surge una preeminencia por el estudio y el
conocimiento del ambiente y las cuestiones de contaminacion,
particularmente de la cuenca hidrica, que luego debe ser expresada, por la
prescripcion del curriculum, su préactica indelegable en las escuelas de la
provincia de todos los niveles educativos, el nivel secundario implica un
recorte de acumulacin, tal que los estudiantes del presente debieron transitar
por una formacion que retne los esfuerzos de ensefianza de los ciclos
anteriores, mas alla de la fecha de puesta en marcha de la politica educativa
que posee capas de significacion en relaciéon al cuidado del ambiente en
propuestas anteriores.

Dejando este breve recorrido conceptual y metodolégico, desde la técnica
de relevamiento de datos, los formularios en linea han favorecido la celeridad

5 Marco General de Politica Curricular, Niveles y modalidades en el sistema
educativo. Provincia de Buenos Aires, 2007, disponible en
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/disenioscurricula
res/documentosdescarga/marcogeneral.pdf junio de 2023.
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de condensacion, en tanto en la inmediatez de las respuestas, como en el
procesamiento de los datos que, una vez atravesados con las dimensiones del
marco referencial, permiten leer laminarmente los siguientes resultados que
aqui se ponen a consideracion.

Algunas explicitaciones mediante: se les solicité a las autoridades® de las
escuelas que inviten a sus estudiantes a participar de la actividad pero que ésta
no sea de caracter obligatorio.

La cuestion de la diferencia de edades exhibe rapidamente la necesidad de
ajustar el suministro de futuras entradas al ambito educativo, atendiendo a
algunos intereses de la funcién etaria. Y esto se desprende del volumen de
respuestas en relacion a las edades de quienes cumplimentaron la encuesta.
Ofrecida a todos los cursos de las escuelas, se encuentra que el nivel basico
ha respondido en mayor volumen respecto de superior.

6 Se agradece profundamente a Mdnica Urquiza, Flavia Rojas y Ma. Magdalena
Corizzo, por su colaboracion invaluable para esta investigacion.
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Grafico 1. Distribucion de edades y respuestas
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Otro aspecto a revisar es que, en su mayoria, como bien lo caracteriza el
grafico circular a continuacién son estudiantes mujeres. Asi queda claramente
expresado en el gréafico que sigue:

Gréfico 2. Distribucion de géneros
@ Masculine

® Fomenine
@ Prefiero no decirlo

Para una proxima entrada seria conveniente tener en cuenta esta relacion
para la distribucion de las encuestas.
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Tanto la economia y la pobreza son las problematicas que el volumen de
estudiantes encuestados identifica como los problemas que afectan en la
actualidad, pero si tomamos la distribucion que opera entre medio ambiente y
el cambio climatico, la preocupacion por el ambiente como categoria
acumulada, puede ubicarse la cuestion en tercer lugar.

Gréfico 3. Problemas que afectan al mundo en la actualidad
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Una vez situados en cierta jerarquizacion y en la consulta por los tres
problemas ambientales propuestos arrojo:
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Gréfico 4. Distribucion de respuestas en la priorizacion
de las problematicas ambientales
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@ Cambio climatico
Contaminacion def agua
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@ Degraceacon del suelo
@ Energia
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Aqui la cuestion del agua y la contaminacién surge como la mas elegida,
aungue existe una gran dispersion en las respuestas. Si recordamos la
preocupacion de la jurisdiccién por este aspecto del cuidado del ambiente, es
al menos sugerente, que la contaminacidon hidrica sobre todo a instancias del
rio denominado Arroyo del Rey que forma parte de la cuenca contaminada en
Lomas de Zamora, es parte del ambiente en el que se insertan las escuelas, y
gue los y las estudiantes no la prioricen. Es preciso mencionar que el partido
referido sufre de inundaciones periddicas, con el desborde del caudal del
mismo Yy la subida del agua de las napas subterraneas, agravado por la
geografia del territorio.

En cuanto a las nociones que conforman las representaciones en relacion

al conocimiento o no del cambio climético se ofrece la sintesis que compara
las afirmativas respecto de las negativas.
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Gréafico 5. Conocimiento de conceptos ambientales

. .

b dLdlulw

.w‘
o \ 4 o o o s ,,J

Es necesario revisar el instrumento para relevar en nuevas entradas si se
desconoce la nocién total o parcialmente.

La siguiente representacion tensiona la condensacion de las respuestas

anteriores, porque un amplio porcentaje comprende el cambio climéatico como
un proceso complejo.

Gréfico 6. Definicion del origen del cambio climéatico

© 5 cambio chmatco es un process natural
de la Tierra

@ Ei cambio cimatco 8s un proceso
provocade por ta actvwdad humana

@ Ambas cosas
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Por Gltimo, un campo semantico constituido por el acumulado de las
respuestas que el grafico no termina de representar en tanto a la delimitacion
de los tres problemas gue actualmente afectan al mundo, puede reagruparse
en la economia, la pobreza y el cambio climético y sus tres combinaciones
para su definicion:

Grafico 7. Nociones para la composicién de categorias
en torno al cambio climatico
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Para finalizar este escrito que se subraya, es solamente el inicio de una
investigacion profunda, se recuperan desde las evidencias primigenias que
arrojan la relevancia de continuar en didlogo con quienes vienen interpelando
la cuestion ambiental y en particular, el agua como recurso vital, la relevancia
de recuperar estas investigaciones en la planificacion de la ensefianza, en todos
los niveles de concrecién y materializacion de las politicas publicas
educativas, y comprender que es el sistema educativo un responsable cuya
mision indelegable de ensefiar y aprender, ha de constituirse en politicas de
estado planetarias para la consecucion de las metas del cuidado de la casa
comun propuestas.
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Tratado Antartico

Suscripto en diciembre de 1959 por doce paises, su entrada en vigencia
opero en 1961 suspendiendo por 40 afios las controversias
sobre reclamos de soberania en el continente

Preambulo

Los Gobiernos de Argentina, Australia, Bélgica, Chile, la Republica
Francesa, Japon, Nueva Zelandia, Noruega, la Union del Africa del Sur, la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América.

Reconociendo que es en interés de toda la humanidad que la Antartida
continte utilizandose siempre exclusivamente para fines pacificos y que no
llegue a ser escenario u objeto de discordia internacional; reconociendo la
importancia de las contribuciones aportadas al conocimiento cientifico como
resultado de la cooperacion internacional en la investigacion cientifica en la
Antartida; convencidos de que el establecimiento de una base sélida para la
continuacion y el desarrollo de dicha cooperacion, fundada en la libertad de
investigacion cientifica en la Antartida, como fuera aplicada durante el Afio
Geofisico Internacional, concuerda con los intereses de la cienciay el progreso
de toda la humanidad.

Convencidos, también, de que un Tratado que asegure el uso de la
Antartida exclusivamente para fines pacificos y la continuacion de la armonia
internacional en la Antéartida promovera los propositos y principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, han acordado lo siguiente:
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Articulo |

La Antartida se utilizara exclusivamente para fines pacificos. Se prohibe
entre otras, toda medida de carcter militar, tal como el establecimiento de
bases y fortificaciones militares, la realizacion de maniobras militares, asi
como los ensayos de toda clase de armas. El presente Tratado no impedira en
empleo de personal o equipo militares, para investigaciones cientificas o para
cualquier otro fin pacifico.

Articulo 11

La libertad de investigacion cientifica en la Antartida y la cooperacion
hacia ese fin, como fueran aplicadas durante el Afio Geofisico Internacional,
continuaran, sujetas a las disposiciones del presente Tratado.

Articulo 11

1. Con el fin de promover la cooperacion internacional en la investigacion
cientifica en la Antartida, prevista en el Articulo Il del presente Tratado, las
Partes Contratantes acuerdan proceder, en la medida mas amplia posible:

(a) al intercambio de informacion sobre los proyectos de programas
cientificos en la Antartida, a fin de permitir el maximo de economia y
eficiencia en las operaciones;

(b) al intercambio de personal cientifico entre las expediciones y estaciones
en la Antartida;

(c) al intercambio de observaciones y resultados cientificos sobre la
Antértida, los cuales estaran disponibles libremente.

Al aplicarse este articulo se dara el mayor estimulo a establecimiento de
relaciones cooperativas de trabajo con aquellos Organismos Especializados de
las Naciones Unidas y con otras organizaciones internacionales que tengan
interés cientifico o técnico en la Antartida.

312



EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo IV

1. Ninguna disposicién del presente Tratado se interpretara:

(a) como una renuncia, por cualquiera de las Partes contratantes, a sus
derechos de soberania territorial o a las reclamaciones territoriales en la
Antartida, que hubiere hecho valer precedentemente;

(b) como una renuncia 0 menoscabo, por cualquiera de las Partes
Contratantes, a cualquier fundamento de reclamacion de soberania territorial
en la Antartida que pudiera tener, ya sea como resultado de sus actividades o
de las de sus nacionales en la Antartida, o por cualquier otro motivo;

(c) como perjudicial a cualquiera de las Partes Contratantes, en lo
concerniente a su reconocimiento o0 no reconocimiento del derecho de
soberania territorial, de una reclamacion o de un fundamento de reclamacion
de soberania territorial de cualquier Estado en la Antéartida.

2. Ningun acto o actividad que se lleve a cabo mientras el presente Tratado se
halle en vigencia constituira fundamento para hacer valer, apoyar o negar una
reclamacion de soberania territorial en la Antartida, ni para crear derechos de
soberania en esta regién. No se haran nuevas reclamaciones anteriormente
hechas valer, mientras el presente Tratado se halle en vigencia.

Articulo V

1. Toda explosion nuclear en la Antartida y la eliminacién de desechos
radioactivos en dicha regién quedan prohibidas.

2. En caso de que se concluyan acuerdos internacionales relativos al uso de la
energia nuclear, comprendidas las explosiones nucleares y la eliminacion de
desechos radioactivos, en los que sean Partes todas las Partes Contratantes
cuyos representantes estén facultados a participar en las reuniones previstas
en el Articulo IX, las normas establecidas en tales acuerdos se aplicardn en la
Antértida.
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Articulo VI

Las disposiciones del presente Tratado se aplicaran a la region situada al
sur de los 60° de latitud sur, incluidas todas las barreras de hielo; pero nada en
el presente Tratado perjudicara o afectara en modo alguno los derechos o el
ejercicio de los derechos de cualquier Estado conforme al Derecho
Internacional en lo relativo a la alta mar dentro de esa region.

Articulo VII

1. Con el fin de promover los objetivos y asegurar la aplicacion de las
disposiciones del presente Tratado, cada una de las Partes Contratantes, cuyos
representantes estén facultados a participar en las reuniones a que se refiere el
Avrticulo IX de este Tratado, tendra derecho a designar observadores para
llevar a cabo las inspecciones previstas en el presente Articulo. Los
observadores seran nacionales de la Parte Contratante que los designa. Sus
nombres se comunicaran a cada una de las deméas Partes Contratantes que
tienen derecho a designar observadores, y se les daré igual aviso cuando cesen
en sus funciones.

2. Todos los observadores designados de conformidad con las disposiciones
del parrafo 1 de este Articulo gozaran de entera libertad de acceso, en
cualquier momento, a cada una y a todas las regiones de la Antartida.

3 Todas las regiones de la Antartida, y todas las estaciones, instalaciones y
equipos que alli se encuentren, asi como todos los navios y aeronaves, en los
puntos de embarque y desembarque de personal o de carga en la Antéartida,
estardn abiertos en todo momento a la inspeccion por parte de cualquier
observador designado de conformidad con el parrafo 1 de este articulo.

4. La observacion aérea podré efectuarse, en cualquier momento, sobre cada

una y todas las regiones de la Antéartida por cualquiera de las Partes
Contratantes que estén facultadas a designar observadores.
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5. Cada una de las Partes Contratantes, al entrar en vigencia respecto de ella
el presente Tratado, informaréa a las otras Partes Contratantes y, en lo sucesivo,
les informara por adelantado sobre:

(a) toda expedicion a la Antartida y dentro de la Antartida en la que
participen sus navios o nacionales, y sobre todas las expediciones a la
Antartida que se organicen o partan de su territorio;

(b) todas las estaciones en la Antartida ocupadas por sus nacionales, y

(c) Todo personal o equipo militares que se proyecte introducir en la
Antartida, con sujecion a las disposiciones del parrafo 2 del Articulo 1 del
presente Tratado.

Articulo VIII

1. Con el fin de facilitarles el ejercicio de las funciones que les otorga el
presente Tratado, y sin perjuicio de las respectivas posiciones de las Partes
Contratantes, en lo que concierne a la jurisdiccion sobre todas las demas
personas en la Antartida, los observadores designados de acuerdo con el
parrafo 1 del Articulo VI y el personal cientifico intercambiado de acuerdo
con el subparrafo 1 b) del Articulo 111 del Tratado, asi como los miembros del
personal acompafiante de dichas personas, estaran sometidos sélo a la
jurisdiccion de la Parte Contratante de la cual sean nacionales, en lo referente
a las acciones u omisiones que tengan lugar mientras se encuentren en la
Antartida con el fin de ejercer sus funciones.

2. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 1 de este Articulo, y en espera
de la Adopcién de medidas expresadas en el subparrafo 1 e) del Articulo IX,
las Partes Contratantes, implicadas en cualquier controversia con respecto al
ejercicio de la jurisdiccion en la Antartida, se consultaran inmediatamente con
el &nimo de alcanzar una solucion mutuamente aceptable.
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Articulo IX

1. Los representantes de las Partes Contratantes, nombradas en el preambulo
del presente Tratado se reunirdn en la ciudad de Canberra dentro de los dos
meses después de la entrada en vigencia del presente Tratado y, en adelante,
aintervalos y en lugares apropiados, con el fin de intercambiar informaciones,
consultarse mutuamente sobre asuntos de interés comdn relacionados con la
Antartida, y formular, considerar y recomendar a sus Gobiernos medidas para
promover los principios y objetivos del presente Tratado, inclusive medidas
relacionadas con:

a) uso de la Antéartida para fines exclusivamente pacificos;

b) facilidades para la investigacion cientifica en la Antartida;

c) facilidades para la cooperacion cientifica internacional en la Antartida;

d) facilidades para el ejercicio de los derechos de inspeccidn previstos en
el Articulo VII del presente Tratado;

e) cuestiones relacionadas con el ejercicio de la jurisdiccion en la
Antartida;

f) proteccion y conservacion de los recursos vivos de la Antartida.

2. Cada una de las Partes Contratantes que haya llegado a ser Parte del presente
Tratado por adhesion, conforme al Articulo XIlII, tendra derecho a nombrar
representantes que participaran en las reuniones mencionadas en el parrafo 1
del presente Articulo, mientras dicha Parte Contratante demuestre su interés
en la Antartida mediante la realizacion en ella de investigaciones cientificas
importantes, como el establecimiento de una estacion cientifica o el envio de
una expedicion cientifica.

3. Los informes de los observadores mencionados en el Articulo VII del
presente Tratado seran transmitidos a los representantes de las Partes
Contratantes, que participen en las reuniones a que se refiere el parrafo 1 del
presente articulo.

4. Las medidas contempladas en el parrafo 1 de este articulo entraran en
vigencia cuando las aprueben todas las Partes Contratantes, cuyos
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representantes estuvieron facultados a participar en las reuniones que se
celebraron para considerar esas medidas.

5. Cualquiera o todos los derechos establecidos en el presente Tratado podran
ser ejercidos desde la fecha de sus entrada en vigencia, ya sea que las medidas
para facilitar el ejercicio de tales derechos hayan sido o no propuestas,
consideradas o aprobadas conforme a las disposiciones de este articulo.

Articulo X

Cada una de las Partes Contratantes se compromete a hacer los esfuerzos
apropiados, compatible con la carta de las Naciones Unidas, con el fin de que
nadie lleve a cabo en la Antartida ninguna actividad contraria a los prop6sitos
y principios del presente Tratado.

Articulo XI

1. En caso de surgir una controversia entre dos o mas de las Partes
Contratantes, concerniente a la interpretacion o a la aplicacién del presente
Tratado, dichas Partes Contratantes se consultaran entre si con el propoésito de
resolver la controversia por negociacién, investigacion, mediacion,
conciliacion, arbitraje, decision judicial u otros medios pacificos, a su
eleccion.

2. Toda controversia de esa naturaleza, no resuelta por tales medios, sera
referida a la Corte Internacional de Justicia, con el consentimiento, en cada
caso, de todas las partes en controversia para su resolucién; pero la falta de
acuerdo para referirla a la Corte Internacional de Justicia no dispensara a las
partes en controversia de la responsabilidad de seguir buscando una solucion
por cualquiera de los diversos medios pacificos contemplados en el parrafo 1
de este Articulo.
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Articulo XII

1.

a) El presente Tratado podra ser modificado o enmendado, en cualquier
momento, con el consentimiento unanime de las Partes Contratantes, cuyos
representantes estén facultados a participar en las reuniones previstas en el
Articulo IX. Tal modificacion o tal enmienda entrara en vigencia cuando el
Gobierno depositario haya sido notificado por la totalidad de dichas Partes
Contratantes de que las han ratificado.

b) subsiguientemente, tal modificacion o tal enmienda entrara en vigencia,
para cualquier otra Parte Contratante, cuando el Gobierno depositario haya
recibido aviso de su ratificacion. Si no se recibe aviso de ratificacion de dicha
Parte Contratante dentro del plazo de dos afios, contados desde la fecha de
entrada en vigencia de la modificacion o enmienda, en conformidad con lo
dispuesto en el subpéarrafo 1 a) de este Articulo, se la considerara como
habiendo dejado de ser Parte del presente Tratado en la fecha de vencimiento
de tal plazo.

2.

a) Si después de expirados treinta afios, contados desde la fecha de entrada
en vigencia del presente Tratado, cualquiera de las Partes Contratantes, cuyos
representantes estén facultados a participar en las reuniones previstas en el
Avrticulo 1X, asi lo solicita, mediante una comunicacion dirigida al Gobierno
depositario, se celebrara, en el menor plazo posible, una Conferencia de todas
las Partes Contratantes para revisar el funcionamiento del presente Tratado.

b) Toda modificacion o enmienda al presente Tratado, aprobada en tal
conferencia por la mayoria de las Partes Contratantes en ella representadas,
incluyendo la mayoria de aquellas cuyos representantes estan facultados a
participar en las reuniones previstas en el Articulo 1X, se comunicaré a todas
las Partes Contratantes por el Gobierno depositario, inmediatamente después
de finalizar la Conferencia, y entrara en vigencia de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente Articulo.

c¢) Si tal modificacién o tal enmienda no hubiere entrado en vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el subparrafo 1 a) de este Articulo, dentro de
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un periodo de dos afios, contados desde la fecha de su comunicacion a todas
las Partes Contratantes, cualquiera de las Partes Contratantes podra, en
cualquier momento, después de la expiracién de dicho plazo, informar al
Gobierno depositario que ha dejado de ser parte del presente Tratado, y dicho
retiro tendra efecto dos afios después que el Gobierno depositario haya
recibido esta notificacion.

Articulo XII1

1. El presente Tratado estara sujeto a la ratificacion por parte de los estados
signatarios. Quedarad abierto a la adhesion de cualquier Estado que sea
miembro de las Naciones Unidas, o de cualquier otro Estado que pueda ser
invitado a adherirse al Tratado con el consentimiento de todas las Partes
Contratantes cuyos representantes estén facultados a participar en las
reuniones previstas en el Articulo 1X del Tratado.

2. La ratificacion del presente Tratado o la adhesion al mismo seré efectuada
por cada Estado de acuerdo con sus procedimientos constitucionales.

3. Los instrumentos de ratificacion y los de adhesion seran depositados ante
el Gobierno de los Estados Unidos de América, que serd el Gobierno
depositario.

4. El Gobierno depositario informard a todos los Estados signatarios y
adherentes sobre la fecha de deposito de cada instrumento de ratificacion o de
adhesion y sobre la fecha de entrada en vigencia del Tratado y de cualquier
modificacion o enmienda al mismo.

5. Una vez depositados los instrumentos de ratificacion por todos los Estados
signatarios, el presente Tratado entrara en vigencia para dichos Estados y para
los Estados; que hayan depositado sus instrumentos de adhesion. En lo
sucesivo, el Tratado entrard en vigencia para cualquier Estado adherente una
vez que deposite su instrumento de adhesion.
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6. El presente Tratado serd registrado por el Gobierno depositario conforme al
Avrticulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo XIV

El presente Tratado, hecho en los idiomas inglés, francés, ruso y espafiol,
siendo cada uno de estos textos igualmente auténtico, sera depositado en los
Archivos del Gobierno de los Estados Unidos de América, el que enviara
copias debidamente certificadas del mismo a los Gobiernos de los Estados
signatarios y de los adherentes. En testimonio de lo cual, los infrascritos
Plenipotenciarios, debidamente autorizados, suscriben el presente Tratado.
Hecho en Washington, el primero de diciembre de mil novecientos cincuenta
y nueve.
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Protocolo al Tratado Antartico Sobre Proteccion del Medio Ambiente
Madrid, 4 de octubre de 1991

Preambulo

Los Estados Parte de este Protocolo al Tratado Antartico, en adelante
denominados las Parte Convencidos de la necesidad de incrementar la
proteccién del medio ambiente antartico y de los ecosistemas dependientes y
asociados;

Convencidos de la necesidad de reforzar el sistema del Tratado Antartico
para garantizar que la Antartica siga utilizandose siempre exclusivamente
para fines pacificos y no se convierta en escenario u objeto de discordia
internacional;

Teniendo en cuenta la especial situacion juridica y politica de la Antéartica
y la especial responsabilidad de las Partes Consultivas del Tratado
Antartico de garantizar que todas las actividades que se desarrollen en la
Antéartica sean compatibles con los propésitos y principios del Tratado
Antartico;

Recordando la designacion de la Antartica como Area de Conservacion
Especial y otras medidas adoptadas con arreglo al sistema del Tratado
Antartico para proteger el medio ambiente antartico y los ecosistemas
dependientes y asociados;

Reconociendo ademas las oportunidades Unicas que ofrece la Antartica
para la observacion cientifica y la investigacion de procesos de importancia
global y regional,

Reafirmando los principios de conservacién de la Convencion sobre la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos;
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Convencidos de que el desarrollo de un sistema global de proteccion del
medio ambiente de la Antartica y de los ecosistemas dependientes y
asociados interesa a la humanidad en su conjunto;

Deseando complementar con este fin el Tratado Antartico; Acuerdan lo
siguiente:

Articulo 1 Definiciones

Para los fines de este Protocolo:
(a) “El Tratado Antartico” significa el Tratado Antértico hecho en
Washington el 1° de diciembre de 1959;
(b) “Area del Tratado Antartico” significa el area a que se aplican las
disposiciones del Tratado Antartico de acuerdo con el Articulo VI de ese
Tratado;
(¢) “Reuniones Consultivas del Tratado Antartico” significa las reuniones a
las que se refiere el Articulo IX del Tratado Antartico;
(@ “Partes Consultivas del Tratado Antartico” significa las Partes
Contratantes del Tratado Antartico con derecho a designar representantes
para participar en las reuniones a las cuales se refiere el Articulo I1X de ese
Tratado;
(e) “Sistema del Tratado Antartico” significa el Tratado Antartico, las
medidas en vigor segun ese Tratado, sus instrumentos internacionales
asociados separados en vigor y las medidas en vigor segin esos
instrumentos;
(f) “Tribunal Arbitral” significa el Tribunal Arbitral establecido de acuerdo
con el Apéndice a este Protocolo que forma parte integrante del mismo;
(g) “Comité” significa el Comité para la Proteccion del Medio Ambiente
establecido de acuerdo con el Articulo 11.

322



EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

Avrticulo 2
Objetivo y designacién

Las Partes se comprometen a la proteccion global del medio ambiente
antartico y los ecosistemas dependientes y asociados y, mediante el presente
Protocolo, designan a la Antartica como reserva natural, consagrada a la paz
y a la ciencia.

Articulo 3
Principios medioambientales

1. La proteccion del medio ambiente antartico y los ecosistemas
dependientes y asociados, asi como del valor intrinseco de la Antértica,
incluyendo sus valores de vida silvestre y estéticos y su valor como area
para la realizacidn de investigaciones cientificas, en especial las esenciales
para la comprension del medio ambiente global, deberdn ser
consideraciones fundamentales para la planificacion y realizacion de todas
las actividades que se desarrollen en el area del Tratado Antartico.

2. Con este fin:

(a) Las actividades en el area del Tratado Antartico seran planificadas y
realizadas de tal manera que se limite el impacto perjudicial sobre el medio
ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y asociados

(b) Las actividades en el area del Tratado Antartico seran planificadas y
realizadas de tal manera que se eviten:

(i) Efectos perjudiciales sobre las caracteristicas climaticas y
meteoroldgicas;

(ii) Efectos perjudiciales significativos en la calidad del agua y del
aire;

(iif) Cambios significativos en el medio ambiente atmosférico,
terrestre (incluyendo el acuético), glaciar y marino;

(iv) Cambios perjudiciales en la distribucion, cantidad o capacidad de
reproduccion de las especies o poblaciones de especies de lafauna y la flora;
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(v) Peligros adicionales para las especies o poblaciones de tales
especies en peligro de extincion o amenazadas;

(vi) La degradacién o el riesgo sustancial de degradacién de areas de
importancia bioldgica, cientifica, historica, estética o de vida silvestre;

(c) Las actividades en el area del Tratado Antartico deberan ser
planificadas y realizadas sobre la base de una informacién suficiente, que
permita evaluaciones previas y un juicio razonado sobre su posible impacto
en el medio ambiente antartico y en sus ecosistemas dependientes y
asociados, asi como el valor de la Antéartica para la realizacion de
investigaciones cientificas; tales juicios deberan tomar plenamente en
cuenta:

(i) El alcance de la actividad, incluida su area, duracién e intensidad;

(ii) El impacto acumulativo de la actividad, tanto por si misma como
en combinacion con otras actividades en el &rea del Tratado Antartico;

(iii) Si la actividad afectara perjudicialmente a cualquier otra actividad
en el area del Tratado Antartico;

(iv) Si se dispone de medios tecnolégicos y procedimientos
adecuados para realizar operaciones que no perjudiquen el medioambiente;

(v) Si existe la capacidad de observar los parametros
medioambientales y los elementos del ecosistema que sean claves, de tal
manera que sea posible identificar y prevenir con suficiente antelacion
cualquier efecto perjudicial de la actividad, y la de disponer
modificaciones de los procedimientos operativos que sean necesarios a la luz
de los resultados de la observacion o el mayor conocimiento sobre el medio
ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y asociados; y

(vi) Si existe capacidad de responder con prontitud y eficacia a los
accidentes, especialmente a aquellos que pudieran causar efectos sobre el
medio ambiente;

(d) Se llevard a cabo una observacion regular y eficaz que permita la
evaluacion del impacto de las actividades en curso, incluyendo la
verificacion de los impactos previstos.

(e) Se llevara a cabo una observacion regular y efectiva para facilitar una
deteccion precoz de los posibles efectos imprevistos de lasactividades sobre
el medio ambiente antartico y los ecosistemas dependientes y asociados, ya
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se realicen dentro o fuera del area del Tratado Antartico.

3. Las actividades deberdn ser planificadas y realizadas en el éarea del
Tratado Antértico de tal manera que se otorgue prioridad a la investigacion
cientifica y se preserve el valor de la Antartica como una zona para la
realizacion de tales investigaciones, incluyendo las investigaciones
esenciales para la comprension del medio ambiente global.

4. Tanto las actividades emprendidas en el &rea del Tratado Antartico de
conformidad con los programas de investigacion cientifica, con el turismo y
con todas las otras actividades gubernamentales y no gubernamentales en el
area del Tratado Antartico para las cuales se requiere notificacion previa de
acuerdo con el Articulo VII (5) del Tratado Antartico, incluyendo las
actividades asociadas de apoyo logistico, deberan:

(a) Llevarse a cabo de forma coherente con los principios de este
Acrticulo; y

(b) Modificarse, suspenderse o cancelarse si provocan o amenazan con
provocar repercusiones en el medio ambiente antartico o ensus ecosistemas
dependientes o asociados que sean incompatibles con estos principios.

Articulo 4
Relaciones con los otros componentes del sistema del Tratado Antartico

1. Este Protocolo complementara el Tratado Antartico y no lo modificara ni
enmendara.

2. Nada en el presente Protocolo afectara a los derechos y obligaciones

de las Partes en este Protocolo, derivados de los otros instrumentos
internacionales en vigor dentro del sistema del Tratado Antértico.

325



ProYecto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

Articulo 5
Compatibilidad con los otros componentes del sistema del Tratado
Antartico

Las Partes consultardn y cooperardn con las Partes Contratantes de
otros instrumentos internacionales en vigor dentro del Sistema del Tratado
Antartico y sus respectivas instituciones, con el fin de asegurar la
realizacion de los objetivos y principios de este Protocolo y de evitar
cualquier impedimento para el logro de los objetivos y principios de aquellos
instrumentos o cualquier incoherencia entre la aplicacion de esos
instrumentos y del presente Protocolo.

Articulo 6
Cooperacion

1. Las Partes cooperaran en la planificacion y realizacion de las actividades
en el &rea del Tratado Antartico. Con este fin, cada Parte se esforzard en:

(a) Promover programas de cooperacién de valor cientifico, técnico y
educativo, relativos a la proteccion del medio ambiente antarticoy de los
ecosistemas dependientes y asociados;

(b) Proporcionar una adecuada asistencia a las demas Partes en la
preparacion de las evaluaciones del impacto medioambiental;

(c) Proporcionar a otras Partes cuando lo requieran informacion
relativa a cualquier riesgo potencial para el medio ambiente yasistencia
para minimizar los efectos de accidentes que puedan perjudicar al medio
ambiente antartico o a los ecosistemas dependientes y asociados:

(d) Celebrar consultas con las demas Partes respecto a la seleccion de
los emplazamientos de posibles estaciones y otras instalaciones, a fin de
evitar el impacto acumulativo ocasionado por su excesiva concentracion en
una localizacion determinada;

(e) Cuando sea apropiado, emprender expediciones conjuntas y compartir
el uso de estaciones y demas instalaciones; y

(f) Llevar a cabo aquellas medidas que puedan ser acordadas durante las
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reuniones Consultivas del Tratado Antartico.

2. Cada Parte se compromete, en la medida de lo posible, a compartir
informacién de utilidad para otras Partes en la planificacion y la realizacion
de sus actividades en el area del Tratado Antartico con el fin de proteger el
medio ambiente de la Antértica y los ecosistemasdependientes y asociados.

3. Las Partes cooperaran con aquellas otras Partes que puedan ejercer
jurisdiccion en zonas adyacentes al area del Tratado Antartico,con vistas a
asegurar que las actividades en el area del Tratado Antartico no tengan
impactos perjudiciales para el medio ambiente en tales zonas.

Articulo 7
Prohibicion de las actividades relacionadas con los recursos minerales

Cualquier actividad relacionada con los recursos minerales, salvo la
investigacion cientifica, estara prohibida.

Articulo 8
Evaluacion del impacto sobre el medio ambiente

1. Las actividades propuestas, citadas en el parrafo (2) de este Articulo,
estaran sujetas a los procedimientos establecidos en el Anexo | sobre la
evaluacion previa del impacto de dichas actividades sobre el medio
ambiente antartico o en los ecosistemas dependientes o asociados, segun se
considere que dichas actividades tengan:

a) Menos que un impacto minimo o transitorio;

b) Un impacto minimo o transitorio; o

c) Mas que un impacto minimo o transitorio

2. Cada Parte asegurara que los procedimientos de evaluacion establecidos
en el anexo | se apliquen a los procesos de planificacion que conduzcan a
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tomar decisiones sobre cualquier actividad emprendida en el &rea del
Tratado Antartico, de conformidad con los programas de investigacion
cientifica, con el turismo y con todas las demas actividades
gubernamentales y no gubernamentales en el area del Tratado Antartico,
para las cuales se requiere notificacion previa, de acuerdo con el Articulo
VIl (5) del Tratado Antartico, incluyendo las actividades asociadas de
apoyo logistico.

3. Los procedimientos de evaluacion previstos en el Anexo | se aplicaran a
todos los cambios de actividad, bien porque el cambio se deba a un aumento
0 una disminucion de la intensidad de una actividad ya existente, bien a otra
actividad afadida, al cierre de una instalacion, o a otras causas.

4. Cuando las actividades sean planificadas conjuntamente por méas de una
Parte, las Partes involucradas nombraran a una de ellas para coordinar la
aplicacién de los procedimientos de evaluacion del impacto sobre el medio
ambiente que figura en el Anexo .

Articulo 9
Anexos
1. Los Anexos a este Protocolo constituiran parte integrante del mismo.

2. Otros Anexos adicionales a los Anexos I-1V, podran ser adoptados y
entrar en vigor de conformidad con el Articulo IX del Tratado Antartico.

3. Las enmiendas y modificaciones a los Anexos podran ser adoptadas y
entrar en vigor de acuerdo con el Articulo 1X del Tratado Antartico, a menos
gue los Anexos contengan disposiciones para que las enmiendas y las
modificaciones entren en vigor en forma acelerada.

4. Los Anexos Yy las enmiendas y modificaciones de los mismos que hayan
entrado en vigor de acuerdo con los parrafos 2 y 3 anteriores entraran en
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vigor para la Parte Contratante del Tratado Antartico que no sea Parte
Consultiva del Tratado Antartico en el momento de su adopcion, cuando el
Depositario haya recibido notificacion de aprobacién de esa Parte
Contratante, a menos que el propio Anexo establezca lo contrario con
relacién a la entrada en vigor de cualquier enmienda o modificacién al
mismo.

5. Los Anexos, excepto en la medida en que un Anexo especifique lo
contrario, estaran sujetos a los procedimientos para la solucion de
controversias establecidos en los Articulos 18 y 20.

Articulo 10
Reuniones consultivas del Tratado Antartico

1. Las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico, basadas en el mejor
asesoramiento cientifico y técnico disponible,

(a) Definiran, de acuerdo con las disposiciones de este Protocolo, la
politica general para la proteccion global del medio ambiente antértico y los
ecosistemas dependientes y asociados, y

(b) Adoptaran medidas para la ejecucién de este Protocolo de
conformidad con el Articulo IX del Tratado Antartico.

2. Las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico examinaran el trabajo
del Comité y tomardn plenamente en cuenta su asesoramiento y sus
recomendaciones para realizar las tareas a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo, asi como el asesoramiento del Comité Cientifico para las
investigaciones antarticas.

Articulo 11
Comité para la proteccion del medio ambiente
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1. Por el presente Protocolo se establece el Comité para la Proteccion del
Medio Ambiente.

2. Cada Parte tendrd derecho a participar como miembro del Comité y a
nombrar un representante que podra estar acompafiado por expertos y
asesores.

3. El Estatuto de Observador en este Comité sera accesible a cualquier Parte
Contratante del Tratado Antartico que no sea Parte de este Protocolo.

4. ElI Comité invitara al Presidente del Comité Cientifico para las
Investigaciones Antarticas y al Presidente del comité Cientifico para la
Conservacion de los Recursos Marinos Vivos Antarticos a participar como
observadores en sus sesiones. EI Comité también podrd invitar, con la
aprobacion de la Reunion Consultiva del tratado Antartico, a participar como
observadores en sus sesiones a otras organizaciones cientificas,
medioambientales y técnicas pertinentes que puedan contribuir a sus
trabajos.

5. El Comité presentara un informe de cada una de sus sesiones a las
Reuniones Consultivas del Tratado Antartico. El informe abarcard todas
aquellas materias consideradas durante la sesion y reflejard las opiniones
expresadas. El informe serd enviado a las Partes y a los observadores
presentes en la sesion, y quedara posteriormente a disposicion del pablico.

6. El Comité adoptara sus reglas de procedimiento, las cuales estaran sujetas
a la aprobacion de una Reunion Consultiva del tratado Antértico.
Articulo 12

Funciones del Comité

1. Las funciones del Comité consistiran en proporcionar asesoramiento y
formular recomendaciones a las Partes en relacion con la aplicacion de
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este Protocolo, incluyendo el funcionamiento de sus Anexos, para que sean
consideradas en las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico, y en
realizar las deméas funciones que le puedan ser asignadas por las
Reuniones Consultivas del Tratado Antartico. En especial, proporcionara
asesoramiento sobre:

(a) La eficacia de las medidas adoptadas de conformidad con este
Protocolo;

(b) La necesidad de actualizar, reforzar o perfeccionar de cualquier modo
estas medidas;

(c)La necesidad de adoptar medidas adicionales, incluyendo la necesidad
de establecer otros Anexos cuando resulte adecuado;

(d) La aplicacion y ejecucion de los procedimientos de evaluacion del
impacto sobre el medio ambiente establecidos en el Articulo 8 y en el Anexo
I;

(e) Los medios para minimizar o mitigar el impacto medioambiental de
las actividades en el &rea del Tratado Antartico;

(f) Los procedimientos aplicables a situaciones que requieren una
respuesta urgente, incluyendo las acciones de respuesta enemergencias
medioambientales;

(9) La gestion y ulterior desarrollo del Sistema de Areas Antérticas
Protegidas;

(h) Los procedimientos de inspeccién, incluyendo los modelos para los
informes de las inspecciones y las listas de control para la realizaciéon de
las inspecciones;

(i) El acopio, archivo, intercambio y evaluacion de la informacién r
relacionada con la proteccion medioambiental;

(j) El estado del medio ambiente antértico; y

(k) La necesidad de realizar investigaciones cientificas, incluyendo la
observacion medioambiental, relacionadas con la aplicacion de este
Protocolo;

2. En el cumplimiento de sus funciones, el Comité consultard, cuando resulte
apropiado, al Comité Cientifico para las Investigaciones Antarticas y al
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Comité Cientifico para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos y a otras organizaciones cientificas, medioambientales y técnicas
pertinentes.

Articulo 13
Cumplimiento de este Protocolo

1. Cada Parte tomara medidas adecuadas en el ambito de su competencia
para asegurar el cumplimiento de este Protocolo, incluyendo la adopcion de
leyes y reglamentos, actos administrativos y medidas coercitivas.

2. Cada Parte llevara a cabo los esfuerzos necesarios, compatibles con la
Carta de las Naciones Unidas, para que nadie emprenda ninguna actividad
contraria a este Protocolo.

3. Cada Parte notificara a las demas Partes las medidas que adopte de
conformidad con los parrafos 1y 2 citados anteriormente.

4. Cada Parte llamara la atencion de todas las demas Partes sobre cualquier
actividad que, en su opinion, afecte a la aplicacion de los objetivos y
principios de este Protocolo.

5. Las Reuniones Consultivas del Tratado Antartico Ilamaran la atencion de
cualquier Estado que no sea Parte de este Protocolo sobre cualquier
actividad emprendida por aquel Estado, sus agencias, organismos, personas
naturales o juridicas, buques, aeronaves u otros medios de transporte que
afecten a la aplicacion de los objetivos y principios de este Protocolo.

Articulo 14
Inspeccion

1. Con el fin de promover la proteccion del medio ambiente antartico y de
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sus ecosistemas dependientes y asociados y par a asegurar el cumplimiento
de este Protocolo, las Partes Consultivas del Tratado Antartico tomaran
medidas, individual o colectivamente, para la realizaciébn de las
inspecciones por observadores, de conformidad con el Articulo VII del
Tratado Antartico.

2. Son observadores:

(a) Los observadores designados por cualquier Parte Consultiva del
tratado antartico, que seran nacionales de esa Parte; y

(b) Cualquier observador designado durante las Reuniones Consultivas
del tratado Antartico para realizar inspecciones segun los procedimientos
gue se establezcan mediante una Reunidn Consultiva del Tratado Antéartico.

3. Las Partes cooperardn plenamente con los observadores que lleven a
cabo las inspecciones, y deberan asegurar que durante lasmismas tengan
acceso a cualquier lugar de las estaciones, instalaciones, equipos, buques y
aeronaves abiertos a inspeccion bajo el Articulo VII (3) del Tratado
Antartico, asi como a todos los registros que ahi se conserven y sean
exigibles de conformidad con este Protocolo.

4. Los informes de inspeccidn seran remitidos a las Partes cuyas estaciones,
instalaciones, equipos, buques o aeronaves estén comprendidos en los
informes. Después que aquellas Partes hayan tenido la oportunidad de
comentarlos, los informes y todos los comentarios de que hayan sido objeto
seran remitidos a todas las Partes y al Comité, estudiados en la siguiente
Reunion consultiva del Tratado antartico y puestos posteriormente a
disposicion del publico.

Articulo 15
Acciones de respuesta en casos de emergencia

1. Con el fin de actuar en casos de emergencias medioambientales en el area
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del Tratado Antértico cada Parte acuerda:

(a) Disponer una respuesta rapida y efectiva en los casos de
emergencia que puedan surgir de la realizacion de programas de
investigacion cientifica, del turismo y de todas las demas actividades
gubernamentales y no gubernamentales para las cuales se requiere
notificacién previa de acuerdo con el Articulo VII (5) del tratado Antéartico,
incluyendo las actividades asociadas de apoyo logistico; y

(b) Establecer planes de emergencia para responder a los incidentes
gue puedan tener efectos adversos para el medio ambienteantartico o sus
ecosistemas dependientes y asociados.

2. A este efecto, las Partes deberan:

(a) Cooperar en la formulacion y aplicacion de dichos planes de
emergencia; y

(b) Establecer un procedimiento para la notificacion inmediata de
emergencias medioambientales y la accion conjunta ante las mismas.

3. Al aplicar este Articulo, las Partes deberan recurrir al asesoramiento de los
organismos internacionales pertinentes.

Articulo 16
Responsabilidad

De conformidad con los objetivos de este Protocolo para la proteccién
global del medio ambiente antéartico y de los ecosistemas dependientes y
asociados, las Partes se comprometen a elaborar normas y procedimientos
relacionados con la responsabilidad derivada de dafios provocados por
actividades que se desarrollen en el area del Tratado Antértico y cubiertas
por este Protocolo. Estas normas y procedimientos se incluiran en uno o0 mas
Anexos que se adopten de conformidad con el Articulo 9 (2).
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Articulo 17
Informe Anual de las Partes

1. La Parte informard anualmente de las medidas adoptadas para dar
cumplimiento a este Protocolo. Dichos informes incluiran Cada las
notificaciones hechas de conformidad con el Articulo 13 (3), los planes de
emergencia establecidos de acuerdo con el Articulo 15 y cualquier otra
notificacion e informacion reconocida por este Protocolo y respecto de las
cuales no existe otra disposicién sobre la comunicacién e intercambio de
informacion.

2. Los informemos elaborados de conformidad con el parrafo 1 anterior
seran distribuidos a todas las Partes Contratantes y al comité, considerados
en la siguiente Reunion Consultiva del tratado Antartico, y puestos a
disposicién del publico.

Articulo 18
Solucién de controversias

En caso de controversia relativa a la interpretacion o aplicacion de este
Protocolo, las Partes en controversia deberan, a requerimiento de cualquiera
de ellas, consultarse entre si con la mayor brevedad posible con el fin de
resolver la controversia mediante negociacion, investigacion, mediacion,
conciliacion, arbitraje, arreglo judicial u otros medios pacificos que las
Partes en la controversia acuerden.

Articulo 19
Eleccién del procedimiento para la solucién de controversias
1. Las Partes en el momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse

a este Protocolo, o en cualquier momento posterior, pueden elegir, mediante
declaracidn escrita, uno o ambos de los siguientes medios para la solucion de
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controversias relacionadas con la interpretacion o aplicacion de los Articulos
7,8y 15 'y, excepto en el caso de que un Anexo establezca lo contrario, las
disposiciones de dicho Anexo y, en la medida en que esté relacionado con
estos Articulos y disposiciones, el Articulo 13:

(a) La Corte Internacional de Justicia;
(b) El tribunal Arbitral.

2. Las declaraciones efectuadas al amparo del parrafo 1 precedente no
afectardn a la aplicacion de los Articulos 18 y 20 (2).

3. Se considerard que una Parte que no haya formulado una declaracion
acogiéndose al parrafo 1 precedente o con respecto a la cual unadeclaracion
ha dejado de tener vigor, ha aceptado la competencia del Tribunal Arbitral.

4. Si las Partes en una controversia han aceptado el mismo medio para la
solucion de controversias, la controversia solo podra ser sometida a ese
procedimiento, salvo que las Partes acuerden lo contrario.

5. Si las Partes en una controversia no han aceptado el mismo medio para la
solucién de controversias, 0 si ambas han aceptado ambos medio s, la
controversia s6lo puede ser sometida al Tribunal Arbitral, salvo que las
Partes acuerden lo contrario.

6. Las declaraciones formuladas al amparo del parrafo 1 precedente
seguiran en vigor hasta su expiracion de conformidad con sustérminos, o
hasta tres meses después del dep6sito de la notificacion por escrito de su
revocacion ante el Depositario.

7. Las nuevas declaraciones, las notificaciones de revocacion o la
expiracion de una declaracién no afectaran en modo alguno los procesos
pendientes ante la Corte Internacional de Justicia o ante el tribunal Arbitral,
salvo que las Partes en la Controversia acuerden lo contrario.
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8. Las declaraciones y notificaciones mencionadas en este Articulo serén
depositadas ante el Depositario, que se encargara de transmitir copias a todas
las Partes.

Articulo 20
Procedimiento para la solucion de controversias

1. Si las Partes en una controversia relativa a la interpretacién o aplicacién
de los Articulos 7, 8 0 15 0, excepto en el caso de que un anexo establezca
lo contrario, las disposiciones de cualquier Anexo o, en la medida en
gue se relacionen con estos Articulos y disposiciones, el Articulo 13, no
han acordado el medio para resolverla en un plazo de 12 meses después de la
solicitud de consultas de conformidad con el Articulo 18, la controversia
serd remitida, a solicitud de cualquiera de las Partes en la controversia,
para que searesuelta de conformidad con el procedimiento determinado por
el Articulo 19 (4) y (5).

2. El tribunal Arbitral no tendrd competencia para decidir o emitir laudo
sobre ningln asunto dentro del ambito del Articulo IV del Tratado
Antartico. Ademas, nada en este Protocolo serd interpretado como
susceptible de otorgar competencia o jurisdiccion a la corte Internacional de
Justicia o a cualquier otro tribunal establecido con el fin de solucionar
controversias entre Partes para decidir o emitir laudo sobre ningin asunto
dentro del &mbito del Articulo IV del Tratado Antartico.

Articulo 21
Firma
Este Protocolo quedara abierto a la firma de cualquier Estado que sea

Parte Contratante del Tratado Antartico en Madrid el 4 de octubre de 1991 vy
posteriormente en Washington hasta el 3 de octubre de 1992.
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Articulo 22
Ratificacion, Aceptacién, Aprobacion o Adhesion

1. 1. Este Protocolo queda sometido a la ratificacion, aceptacion o
aprobacion de los Estados signatorios.

2. 2. Con posterioridad al 3 de octubre de 1992 este Protocolo estara
abierto a la adhesion de cualquier Estado que sea Parte Contratante del
Tratado Antértico.

3. 3. Los instrumentos de ratificacié n, aceptacion, aprobacion o adhesion
serdn depositados ante el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, que
gueda designado como Depositario.

4. 4. Con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo, las Partes consultivas del tratado Antartico no actuaran ante una
notificacion relativa al derecho de una Parte Contratante del Tratado
Antartico a designar a los representantes que participen en las Reuniones
Consultivas del tratado Antartico conforme al Articulo 1X (2) del tratado
Antéartico, a menos que, con posterioridad, esta Parte Contratante haya
ratificado, aceptado, aprobado este Protocolo o se haya adherido a él.

Articulo 23
Entrada en vigor

1. 1. El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha de deposito de los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion
0 adhesion de todos los Estados que sean Partes Consultivas del Tratado
Antartico en la fecha en que se adopte este Protocolo.

2. 2. Este Protocolo entrara en vigor para cada una de las Partes
Contratantes del Tratado Antartico que deposite un instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion después de la fecha en que
haya entrado en vigor este Protocolo, el trigésimo dia siguiente a la fecha
en que se deposite dicho instrumento.
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Articulo 24
Reservas

No se permitiran reservas a este Protocolo.

Articulo 25
Modificacion o Enmienda

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 9, este Protocolo puede ser
modificado o enmendado en cualquier momento de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Articulo XII, (1) (a) y (b) del Tratado
Antértico.

2. Si después de transcurridos 50 afios después de la fecha de entrada en
vigor de este Protocolo, cualquiera de las Partes Consultivas del Tratado
Antartico asi lo solicitara por medio de una comunicacion dirigida al
Depositario, se celebrara una conferencia con la mayor brevedad posible a
fin de revisar la aplicacion de este Protocolo.

3. Toda modificacion o enmienda propuesta en cualquier Conferencia de
Revision solicitada en virtud del anterior parrafo 2 se adoptara por mayoria
de las Partes, incluyendo las tres cuartas partes de los Estados que eran
Partes Consultivas del Tratado Antartico en el momento de la adopcion de
este Protocolo.

4. Toda modificacién o enmienda adoptada en virtud del parr afo 3 de este
Articulo entrara en vigor después de la ratificacion, aceptacién, aprobacion o
adhesion por tres cuartas de las Partes Consultivas, incluyendo las
ratificaciones, aceptaciones, aprobaciones o adhesiones de todos los Estados
que eran Partes consultivas en el momento de la adopcién de este Protocolo.
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(a) Con respecto al Articulo 7, continuard la prohibicion sobre las
actividades que se refieran a los recursos minerales, contenida en el mismo,
a menos que esté en vigor un régimen juridicamente obligatorio sobre las
actividades relativas a los recursos minerales antarticos que incluya
modalidades acordadas para determinar si dichas actividades podrian
aceptarse, vy, si asi fuera, en que condiciones. Este régimen salvaguardara
completamente los intereses de todos los Estados a los que alude el
Articulo IV del tratado Antartico y aplicara los principios del mismo. Por lo
tanto, si se propone una modificacion o enmienda al Articulo 7 en la
Conferencia de Revision mencionada en el anterior parrafo 2, ésta debera
incluir tal régimen juridicamente obligatorio.

(b) Si dichas modificaciones o enmiendas no hubieran entrado en vigor
dentro del plazo de 3 afios a partir de la fecha de su adopcién, cualquier
Parte podréa notificar al Estado Depositario, en cualquier momento posterior
a dicha fecha, su retirada de este Protocolo, y dicha retirada entrara en vigor
dos afios después de la recepcion de la notificacidn por el Depositario.

Articulo 26
Notificaciones por el Depositario

El Depositario notificard a todas las Partes Contratantes del Tratado
Antartico lo siguiente:

(@) Las firmas de este Protocolo y el depésito de los instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion;

(b) La fecha de entrada en vigor de este Protocolo y de cualquier Anexo
adicional al mismo;

(c) La fecha de entrada en vigor de cualquier modificacion o enmienda a
este Protocolo; y

(d) El depésito de las declaraciones y notificaciones de conformidad con
el Articulo 19;y
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(e) Toda notificacion recibida de conformidad con el Articulo 25 (5) (b).
Articulo 27
Textos Auténticos y Registro en Naciones Unidas
1. El presente Protocolo redactado en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo
cada version igualmente auténtica, serd depositado en los archivos del
Gobierno de los Estados Unidos de América, que enviard copias
debidamente certificadas del mismo a todas las Partes Contratantes del
tratado Antartico.

2. Este Protocolo sera registrado por el Depositario de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Apéndice del ProtocoloArbitraje
Articulo 1

1. El Tribunal Arbitral se constituird y funcionara de acuerdo con lo
dispuesto en el Protocolo, incluyendo este Apéndice.

2. El Secretario al cual se hace referencia en este Apéndice es el Secretario
General del tribunal Permanente de Arbitraje.

Avrticulo 2

1. Cada Parte tendré el derecho a asignar hasta tres Arbitros, de los cuales

por lo menos uno seré designado dentro del plazo de tres meses siguientes a
la entrada en vigor del Protocolo para esa Parte. Cada Arbitro debera ser
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experto en asuntos antérticos, tener un profundo conocimiento del derecho
internacional y gozar de la més alta reputacién por su equidad, capacidad e
integridad. Los nombresde las personas asi designadas constituiran la lista de
Arbitros. Cada Parte mantendra en todo momento el nombre de por lo menos
un Arbitro en la lista.

2. De acuerdo con lo estipulado en el parrafo 3 siguiente, un Arbitro
designado por una Parte permanecera en la lista durante un periodo de cinco
afios y podra ser designado nuevamente por dicha Parte por periodos
adicionales de cinco afos.

3. La Parte que haya designado un Arbitro tendra derecho a retirar de la lista
el nombre de ese Arbitro. En caso de fallecimiento de un Arbitro, o en el
caso de que una Parte por cualquier motivo retirara de la lista el nombre del
Arbitro que ha designado, la Parte que designd al Arbitro en cuestion lo
notificara al Secretario con la mayor brevedad. EI Arbitro cuyo nombre haya
sido retirado de la lista continuara actuando en el Tribunal Arbitral para el
que haya sido designado hasta la conclusion de los procesos que se estén
tramitando ante el Tribunal Arbitral.

4. El Secretario asegurara que se mantenga una lista actualizada de los
Avrbitros designados de acuerdo con lo dispuesto en este Articulo.

Articulo 3

1. El Tribunal Arbitral estara formado por tres Arbitros que seran designados
en la forma siguiente:

(a) La parte en la controversia que inicie el proceso designara a un
Avrbitro, que podréa ser de su misma nacionalidad, de la lista a la que se
refiere el Articulo 2 parrafo anterior. Esta designacion se incluird en la
notificacion a la que se refiere el Articulo 4.

(b) Dentro de los 40 dias siguientes a la recepcién de dicha notificacion,
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la otra parte en la controversia designara al segundo Arbitro, quien podra
ser de su nacionalidad, elegido de la lista mencionada en el Articulo 2.

(c) Dentro del plazo de 60 dias contados desde la designacion del
segundo Arbitro, las Partes en la controversia designaran de comdnacuerdo
al tercer Arbitro elegido de la lista que menciona el Articulo 2. El tercer
Arbitro no podréa ser de la misma nacionalidad de
ninguna de las Partes en controversia, ni podrd ser una persona designada
para la lista mencionada en el Articulo 2 por una de dichas Partes, ni podréa
tener la misma nacionalidad que los dos primeros Arbitros. El tercer Arbitro
presidira el Tribunal Arbitral.

(d) Si el segundo Arbitro no hubiera sido designado dentro del periodo
estipulado, o si las Partes en la controversia no hubieran llegado a un
acuerdo dentro del plazo estipulado respecto a la eleccion del tercer
arbitro, el o los Arbitros seran designados por el Presidente de la Corte
Internacional de Justicia a solicitud de cualquiera de las Partes en la
controversia dentro del plazo de 30dias desde la recepcion de tal solicitud,
siendo éste elegido de la lista a que se refiere el Articulo 2 y sujeto a las
condiciones enumeradas en los incisos (b) y (c anteriores. En el desempefio
de las funciones que se le han atribuido en el presente inciso, el Presidente
del tribunal consultara a las Partes en controversia.

(e) Si el presidente de la Corte Internacional de Justicia no pudiera
gjercer las funciones atribuidas de acuerdo a lo dispuesto en el apartado (d)
anterior, o si fuera de la misma nacionalidad de alguna de las Partes en
controversia, sus funciones seran desempefiadas por el Vicepresidente de la
Corte, excepto en el caso en que dicho Vicepresidente estuviera impedido
para ejercer sus funciones, o si fuera de la misma nacionalidad de una de las
Partes en controversia, estas funciones deberan ser ejercidas por el miembro
de la corte que le siga en antigiiedad y que esté disponible para ello y no sea
de la misma nacionalidad de alguna de las Partes en controversia.

2. Cualquier vacante que se produzca sera cubierta en la forma dispuesta para
la designacion inicial.

3. En cualquier controversia que involucre a mas de dos Partes, aquellas
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Partes que defiendan los mismos intereses designardn un Arbitrode comun
acuerdo dentro del plazo especificado en el parrafo 1 (b) anterior

Articulo 4

La Parte en controversia que inicie el proceso lo notificard a la Parte o
Partes contrarias en la controversia y al Secretario por escrito. Tal
notificacién incluird una exposicion de la demanda y los fundamentos en que
se basa. La notificacion sera remitida por el Secretario a todas las Partes.

Articulo 5

1. A menos que las Partes en controversia convengan de otra manera, el
arbitraje se realizara en La Haya, donde se guardaran los archivos del Trienal
Arbitral. EI Tribunal Arbitral adoptara sus propias reglas de procedimiento.
Tales reglas garantizaran que cada una de las Partes en controversia tenga
plena oportunidad de ser escuchada y de presentar sus argumentos, y
también aseguraran que los procesos se realicen en forma expedita.

2. El Tribunal Arbitral podra conocer de las reconvenciones que surjan de la
controversia y fallar sobre ellas.

Articulo 6

1. Cuando el tribunal Arbitral considere que, prima facie, tiene jurisdiccion
con arreglo al Protocolo, podra:

(a) Indicar, a solicitud de cualquiera de las Partes en la controversia,
medidas provisionales que estime necesarias para preservar los respectivos
derechos de las Partes en disputa;

(b) Dictar cualquier medida provisional que considere apropiada segun
las circunstancias, para prevenir dafios graves en el medio ambiente
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antartico o en los ecosistemas dependientes y asociados.

2. Las Partes en controversia cumpliran prontamente cualquier medida
provisional decretada con arreglo al péarrafo 1 (b) anterior, hastatanto se dicte
un laudo de acuerdo con el articulo 9.

3. No obstante el periodo de tiempo a que hace referencia el Articulo 20 del
Protocolo, una de las Partes en controversia podrd en todo momento,
mediante notificaciébn a la otra Parte o Partes en controversia y al
Secretario, y de acuerdo con el Articulo 4, solicitar que el Tribunal Arbitral
se constituya con caracter de urgencia excepcional, para indicar o dictar
medidas provisionales urgentes segin lo dispuesto en este Articulo. En tal
caso, el tribunal Arbitral se constituird tan pronto como sea posible, de
acuerdo con el Articulo 3, con la excepcion de que los plazos indicados en
el articulo 3, (1) (b), (c) y (d) se reduciran a 14 dias en cada caso. El
Tribunal arbitral decidira sobre la solicitud de medidas provisionales
urgentes en el plazo de dos meses desde la designacion de su Presidente.

4. Una vez que el tribunal Arbitral haya adoptado decision respecto a una
solicitud de medidas provisionales urgentes de acuerdo con el parrafo 3
anterior, la solucién de la controversia proseguird de acuerdo con lo
dispuesto en los Articulos 18, 19 y 20 del Protocolo.

Articulo 7
Cualquier Parte que crea tener un interés juridico, general o particular,
que pudiera ser afectado de manera sustancial por el laudo de un Tribunal,

podré intervenir en el proceso, salvo que el tribunal arbitral decida lo
contrario.
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Articulo 8

Las Partes en la controversia facilitaran el trabajo del Tribunal arbitral v,
en especial, de acuerdo con sus leyes y empellando todos los medios a su
disposicién, le proporcionaran todos los documentos y la informacion
pertinente y le permitirdn, cuando sea necesario, citar testigos o expertos y
recibir su declaracion.

Articulo 9

Si una de las Partes en la controversia ho comparece ante el tribunal
Arbitral, o se abstiene a defender su caso, cualquier otra Parte en la
controversia podra solicitar al tribunal Arbitral que continte el curso del
proceso y que dicte laudo.

Articulo 10

1. El Tribunal arbitral decidira, sobre la base del Protocolo y de otras
normas y principios de derecho internacional aplicables que no sean
incompatibles con el Protocolo, todas las controversias que le sean
sometidas.

2. El Tribunal arbitral podra decidir, ex aequo et bono, sobre una
controversia que le sea sometida, si las Partes en controversia asi lo
convinieran.
Articulo 11
1. Antes de dictar su laudo, el Tribunal Arbitral se asegurard de que tiene

competencia para conocer de la controversia y que la demanda o la
reconvencion estén bien fundadas en los hechos y en derecho.
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2. El laudo serd acompafiado de una exposicion de los fundamentos de la
decision, y serd comunicado al Secretario, quien lo transmitira a todas las
Partes.

3. El laudo sera definitivo y obligatorio para las Partes en la controversia y
para toda Parte que haya intervenido en el proceso, y debera ser cumplido
sin dilacion. El Tribunal Arbitral interpretard el laudo a peticion de una
Parte en la controversia o de cualquier Parteinterviniste.

4. El laudo sélo seré obligatorio respecto de ese caso particular.

5. Las Partes en controversia sufragaran por partes iguales los gastos del
Tribunal arbitral, incluida la remuneracion de los Arbitros, a menos que el
propio Tribunal decida lo contrario.

Articulo 12

Todas las decisiones del Tribunal Arbitral, incluyendo aquellas
mencionadas en los Articulos 5, 6, y 11 anteriores, seran adoptadas por la
mayoria de los Arbitros, quienes no podran abstenerse de votar.

Articulo 13

1. Este Apéndice puede ser enmendado o modificado por una medida
adoptada en conformidad con el Articulo 1X (1) del TratadoAntartico. A
menos que la medida especifique lo contrario, se considerara que tal
enmienda o modificacion ha sido aprobada y entrard en vigor un afio
después de la clausura de la Reunion Consultiva del tratado Antartico en la
cual fue adoptada, salvo que una o mas Partes Consultivas del Tratado
Antértico notifiquen al Depositario, dentro de dicho plazo, que desean una
prérroga de tal plazo o que no estan en condiciones de aprobar tal medida.
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2. Toda enmienda o modificacion de este Apéndice que entre en vigor de
conformidad con el parrafo 1 anterior, entrara en vigor en lo sucesivo para
cualquier otra Parte cuando el Depositario haya recibido notificacion de
aprobacion de dicha Parte.

Anexo |

Al Protocolo al Tratado Antartico sobre proteccion del medio ambiente
Evaluacion del impacto sobre el medio ambiente

Articulo 1
Fase preliminar

1. El impacto medioambiental de las actividades propuestas, mencionadas
en el Articulo 8 del Protocolo, tendrd que ser considerado, antes de su
inicio, de acuerdo con los procedimientos nacionales apropiados.

2. Si se determina que una actividad provocard menos que un impacto
minimo o transitorio, dicha actividad podré iniciarse sin dilacion.

Articulo 2
Evaluacién medioambiental inicial

1. A menos que se haya determinado que una actividad tendra menos que un
impacto minimo o transitorio o que se esté preparando una Evaluacion
Medioambiental Global, de acuerdo con el articulo 3, debera prepararse una
Evaluacién Medioambiental Inicial. Esta contendra datos suficientes para
evaluar si la actividad propuesta puede tener un impacto mas que minimo o
transitorio, y comprendera:
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(@) Una descripcion de la actividad propuesta incluyendo su objetivo,
localizacion, duracion e intensidad; y

(b) La consideracion de las alternativas a la actividad propuesta y de las

de cualquier impacto que la actividad pueda producir, incluyendo los
impactos acumulativos a la luz de las actividades existentes o de cuya
proyectada realizacidon se tenga conocimiento.
2. Si una evaluacion Medioambiental Inicial indicara que una actividad
propuesta no tendra, previsiblemente, mas que un impacto minimo o
transitorio, la actividad se podrad iniciar, siempre que se establezcan
procedimientos apropiados, que pueden incluir la observacion, para evaluar
y verificar el impacto de la actividad.

Articulo 3
Evaluaciéon medioambiental global

1. Si una Evaluacion Medioambiental Inicial indicara, o si de otro modo se
determinara, que una actividad propuesta tendra, probablemente, un
impacto mas que minimo o transitorio, se preparard una Evaluacion
Medioambiental Global.

2. Una Evaluacion Medioambiental Global deberd comprender:

(a) Una descripcion de la actividad propuesta, incluyendo su objetivo,
ubicacion, duracion e intensidad, asi como posibles alternativas ala actividad,
incluyendo la de su no realizacion, asi como las consecuencias de dichas
alternativas;

(b) Una descripcion del estado de referencia inicial del medio
ambiente, con la cual se comparardn los cambios previstos, y un
pronostico del estado de referencia futuro del medio ambiente, en ausencia
de la actividad propuesta;

(c) Una descripcion de los métodos y datos utilizados para predecir los
impactos de la actividad propuesta;
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(d) Una estimacion de la naturaleza, magnitud, duracién e intensidad de
los probables impactos directos de la actividad propuesta;

(e) Una consideracién de los posibles impactos indirectos o de segundo
orden de la actividad propuesta;

(f) La consideracién de los impactos acumulativos de la actividad
propuesta, teniendo en cuenta las actividades resistentes y otras actividades
de cuya proyectada realizacion se tenga conocimiento;

(9) La identificacion de las medidas, incluyendo programas de
observacion, que puedan ser adoptadas para minimiz ar o atenuar los
impactos de la actividad propuesta y detectar impactos imprevistos y que
podrian, tanto prevenir con suficiente antelacion cualquier impacto negativo
de la actividad, como facilitar la pronta y eficaz resolucion de accidentes;

(h) La identificacion de los impactos inevitables de la actividad propuesta;

(i) La consideracion de los efectos de la actividad propuesta sobre el
desarrollo de la investigacion cientifica y sobre otros usos y valores
existentes;

(j) Identificacion de las lagunas de conocimiento e incertidumbres
halladas durante el acopio de informacion necesaria conforme a este parrafo;

(K) Un resumen no técnico de la informacion proporcionada con arreglo a
este parrafo; y

(I) Nombre y direccion de la persona u organizacion que prepa ro la
Evaluacion Medioambiental Global y la direccion a la cual se deberan
dirigir los comentarios posteriores.

3. El proyecto de la Evaluacion Medioambiental Global se pondra a
disposicién publica y sera enviado a todas las Partes, que también lo haran
publico, para ser comentado. Se concedera un plazo de 90 dias para la
recepcion de comentarios.

4. El proyecto de la Evaluacion Medioambiental Global se enviara al comité
al mismo tiempo que es distribuido a las Partes, y, al menos, 120 dias antes
de la proxima Reunién Consultiva del Tratado Antartico, para su
consideracion, segun resulte apropiado.
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5. No se adoptara una decision definitiva de iniciar la actividad propuesta
en el &rea del Tratado Antartico a menos que la Reunion consultiva del
Tratado Antartico haya tenido la oportunidad de considerar el proyecto de
Evaluacién Medioambiental Global a instancias del comité y siempre que la
decision de iniciar la actividad propuesta no se retrase, debido a la
aplicacién de este péarrafo, mads de 15 meses desde la comunicacién del
proyecto de Evaluacion Medioambiental Global.

6. Una Evaluacion Medioambiental Global definitiva examinara e incluird
0 resumird los comentarios recibidos sobre el proyecto de Evaluacion
Medioambiental Global. La Evaluacion Medioambiental Global definitiva,
junto al anuncio de cualquier decisién tomada relativa a ella y a cualquier
evaluacion sobre la importancia de los impactos previstos en relacion con
las ventajas de la actividad propuesta, serd enviada a todas las Partes que, a
su vez, los pondran a disposicion publica, al menos 60 dias antes del
comienzo de la actividad propuesta en el area del Tratado Antartico.

Articulo 4
Utilizacion de la evaluacién global en la toma de decisiones

Cualquier decision acerca de si una actividad propuesta, a la cual se
aplique el Articulo 3, debe realizarse y, en este caso, si debe realizarse en su
forma original o modificada, se basara en la Evaluacién Medioambiental
Global, asi como en otras consideraciones pertinentes.

Articulo 5
Observacion

1. Se establecerdn procedimientos, incluyendo la observacion apropiada de
los indicadores medioambientales fundamentales, paraevaluar y verificar el
impacto de cualquier actividad que se lleve a cabo después de la conclusion
de una Evaluacion Medioambiental Global.
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2. Los procedimientos a los que se refiere el parrafo (1) anterior y el Articulo
2 (2) seran disefiados para proveer un registro regular y verificable de los
impactos de la actividad, entre otras cosas, con el fin de:

(a) Permitir evaluaciones de la medida en que tales impactos son
compatibles con este Protocolo; y

(b) Proporcionar informacion atil para minimizar o atenuar los impactos,
y cuando sea apropiado, informacidon sobre la necesidad de suspender,
cancelar o modificar la actividad.

Articulo 6
Comunicacién de informacién

1. La siguiente informacion se comunicara a las Partes, se enviara al Comité
y se pondré a disposicion publica:

(a) Una descripcion de los procedimientos mencionados en el Articulo 1;

(b) Una lista anual de las Evaluaciones Medioambientales Iniciales
preparadas conforme al Articulo 2 y todas las decisiones adoptadas en
consecuencia;

(c) Informacion significativa, asi como cualquier accién realizada en
consecuencia, obtenida en base a los procedimientos establecidos con
arreglo a los Articulos 2 (2) y5; y
@ (d) Informacién mencionada en el Articulo 3 (6).

2. Las Evaluaciones Medioambientales Iniciales, preparadas conforme al
Articulo 2, estaran disponibles previa peticion.
Articulo 7

Situaciones de emergencia

1. Este anexo no se aplicara en situaciones de emergencia relacionadas con
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la vida humana o de buques, aeronaves o equipos e instalaciones de alto
valor o con la proteccion del medio ambiente, que requieran emprender una
actividad sin dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en este
Anexo.

2. La notificacion de las actividades emprendidas en situaciones de
emergencia, que en otras circunstancias habrian requerido la preparacion de
una Evaluacion Medioambiental Global, se enviard de inmediato a las Partes
y al comité y, asimismo, se proporcionara, dentro de los 90 dias siguientes a
dichas actividades, una completa explicacion de las mismas.

Articulo 8
Enmiendas o modificaciones

1. Este Anexo puede ser enmendado o modificado por una medida adoptada
de conformidad con el Articulo 1X (1) del Tratado Antartico. Amenos que la
medida especifique lo contrario, la enmienda o modificacion se considerara
aprobada y entrard en vigor un afio después de la clausura de la Reunion
Consultiva del tratado Antartico en la cual fue adoptada, salvo que una o
mas Partes Consultivas del Tratado Antartico notificasen al Depositario,
dentro de dicho plazo, que desean una prérroga de ese plazo o que no estan
encondiciones de aprobar la medida.

2. Toda enmienda o modificacion de este Anexo que entre en vigor de
conformidad con el anterior parrafo 1 entrara en vigor a partir de entonces
para cualquier otra Parte, cuando el Depositario ya ha recibido notificacién
de aprobacion de dicha Parte.

353



ProYecto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

Anexo |1

Al protocolo al tratado antartico sobre proteccién del medio ambiente
conservacion de la fauna y flora antarticas

Articulo 1
Definiciones

Para los fines de este anexo:
(a) “Mamifero autoctono™ significa cualquier miembro de cualquier
especie perteneciente a la Clase de los Mamiferos, autdctono de la zona
del Tratado Antértico o presente lei por temporadas debido a migraciones
naturales;

(b) “Ave autdctona” cualquier miembro, en cualquier etapa de su ciclo
vital (incluyendo el estado de huevo) de cualquier especie de laClase de las
Aves, autdctonas de la zona del Tratado Antartico o presente alli por
temporadas, debido a migraciones naturales;

(c) “Planta autoctona” significa cualquier tipo de vegetacion terrestre o de
agua dulce, incluyendo briofitas, liquenes, hongo y algas en cualquier etapa
de su ciclo vital (incluyendo semillas y otros propagadores), autéctonos de la
zona del Tratado Antartico;

(d) “Invertebrado autéctono” significa cualquier invertebrado terrestre o de
agua dulce en cualquier etapa de su ciclo vital, aut@tono de la zona del
tratado Antartico;

(e) “Autoridad competente™ significa cualquier persona o agencia facultada
por una Parte Contratante para expedir autorizaciones segun lo establecido
en este Anexo;

(f) “Autorizacion” significa un permiso oficial por escrito expedido por una
autoridad competente;
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(g) “Tomar” 0 “toma” significa matar, herir, atrapar, manipular o
molestar a un mamifero o ave autéctonos o retirar o dafiar tales
cantidades de plantas nativas que ello afecte significativamente a su
distribucién local o su abundancia;

(h) “Intromision perjudicial” significa:

(i) El vuelo o el aterrizaje de helicopteros y de otras aeronaves tal manera
gue perturben la concentracion de aves y focas;

(if) La utilizacion de vehiculos o embarcaciones, incluidos los
aerodeslizadores y barcos pequefios, de manera que perturben la
concentracion de aves y focas;

(iii) La utilizacion de explosivos y armas de fuego de manera que
perturben la concentracion de aves y focas;

(iv) La perturbacién intencionada de la cria y la muda del plumaje de las
aves o de las concentraciones de aves y focas por cualquier persona a pie;

(v) Dafiar de manera significativa la concentracion de plantas terrestres
nativas por el aterrizaje de aeronaves, por conducir vehiculos o por caminar
sobre dichas plantas o por cualquier otro medio; y

(vi) Cualquier actividad que produzca una importante modificacion
negativa del habitat de cualquier especie o poblacion de mamiferos, aves,
plantas o invertebrados autdctonos;

(i) “Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de
Ballenas” significa la Convencion celebrada en Washington el 2 de
diciembre de 1946.

Articulo 2
Situaciones de emergencia
1. Este Anexo no se aplicaré en situaciones de emergencia relacionadas con

la seguridad de la vida humana o de buques, aeronaves 0 equipos e
instalaciones de alto valor, o con la proteccion del medio ambiente.
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2. La notificacion de las actividades emprendidas en situaciones de
emergencia se enviard de inmediato a las Partes y al Comité.

Articulo 3
Proteccion de la fauna y la flora nativa

1. Queda prohibida la toma o cualquier intromision perjudicial, salvo que se
cuente con una autorizacion.

2. Dichas autorizaciones deberan especificar la actividad autorizada
incluyendo cuando, donde y quién la lleva a cabo, y se concederan s6lo en
las siguientes circunstancias:

(a) Para proporcionar especimenes para estudios cientificos o informacién
cientifica;

(b) Para proporcionar especimenes para museos, herbarios, jardines
zooldgicos o botanicos, u otras instituciones o usos educativos o culturales;

(c) Para hacer frente a las consecuencias inevitables de actividades
cientificas no autorizadas de acuerdo con los apartados (a) o (b) anteriores,
o relativas a la construccion y operacion de instalaciones de apoyo cientifico.

3. Se deberé limitar la concesién de dichas autorizaciones para asegurar:

(a) Que no se tomen mas mamiferos, aves o plantas autéctonas de las
estrictamente necesarias parra cumplir con los objetivos establecidos en el
parrafo anterior;

(b) Que sblo se mate un pequefio nimero de mamiferos o aves
autoctonas y que, en ningin caso, se maten mas mamiferos o aves
autoctonas de las poblaciones locales de los que puedan ser
reemplazados de forma normal por reproduccion natural en la siguiente
estacion teniendo en cuenta otras tomas permitidas;

(c) Que se conserve la diversidad de las especies asi como el hébitat
esencial para su existencia, y el equilibrio de los sistemas ecoldgicos
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existentes en la zona del tratado Antartico.

4. Las especies de mamiferos, aves y plantas autoctonas enumeradas en
el Apéndice A de este Anexo deberdn ser designadas “Especies
Especialmente Protegidas™ y las Partes les concederan especial proteccion.

5. No deberd concederse ninguna autorizacion para tomas una Especie
Especialmente Protegida, salvo si dicha accion:

(a) Sirve a un fin cientifico urgente;

(b) No pone en peligro la supervivencia o recuperacién de esas especies 0
la poblacién local; y

(c) Utiliza técnicas no mortiferas cuando sea apropiado.

6. Cualquiera actividad de toma de mamifero s y aves autdctonas se
llevard a cabo de forma que se les produzca el menor dolor y sufrimiento
posibles.

Articulo 4
Introduccion de especies, parasitos y enfermedades no autéctonas

1. No se introducira en tierra ni en las plataformas de hielo ni en el agua de
la zona del tratado Antartico, ninguna especie animal o vegetal que no sea
autoctona de la zona del Tratado Antartico, salvo de conformidad con una
autorizacion.

2. No se introduciran perros en tierra ni en las plataformas de hielo, y los
perros que se encuentran actualmente en dichas areas deberan ser retirados
antes del 1° de abril de 1994.

3. Las autorizaciones citadas en el anterior parrafo 1 seran concedidas para

permitir solamente la importacion exclusiva de los animales y plantas
enumerados en el apéndice B de este Anexo y especificaran las especies,
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namero Y, si es apropiado, edad y sexo, asi como las precauciones a adoptar
para prevenir su huida o el contacto con la fauna y flora autdctona.

4. Cualquier planta o animal para el cual se haya concedido una
autorizacién de conformidad con los parrafos 1 y 3 anteriores, seran
retirados de la zona del Tratado Antartico o seran destruidos por
incineracion o medio igualmente eficaz que elimine el riesgo para la fauna
y flora autéctonas, antes del vencimiento de la autorizacion. La autorizacion
especificara dicha obligacién. Cualquier otra planta o animal introducido en
la zona del Tratado Antartico y que no sea autdctono de dicha zona,
incluida cualquier descendencia, sera retirado o destruido por
incineracion o medio igualmente efectivo, para que se produzca su
esterilidad, a menos que se determine que no implican riesgos para la
flora y fauna autéctona..

5. Ninguna disposicion de este Articulo se aplicara a la importacion de
alimentos en la zona del Tratado Antartico siempre que no se importen
animales vivos para ese fin y que todas las plantas asi como productos y
partes de origen animal se guarden bajo condiciones cuidadosamente
controladas y se elimine de acuerdo con el Anexo Il al Protocolo y
Apéndice C de este anexo.

6. Cada Parte solicitara que se tomen precauciones, incluidas aquellas
enumeradas en el Apéndice C de este Anexo, para impedir la introduccién
de microorganismos (v.gr. virus, bacterias, parasitos, levaduras, hongos) no
presentes en la fauna y flora autctonas.

Articulo 5
Informacion
Las Partes prepararan y facilitaran informacion que establezca, en

particular, las actividades prohibidas y proporcionaran listas de Especies
Especialmente Protegidas y de las Areas Protegidas pertinentes, para todas
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aquellas personas presentes en el area del Tratado Antartico o que tengan la
intencion de entrar en ella, con el fin de asegurar que tales personas
comprendan y cumplan las disposiciones de este Anexo.

Articulo 6
Intercambio de informacién

1. Las Partes acordaran medidas para:

(a) La recopilacion e intercambio de documentos (incluidos los registros
de las autorizaciones) y estadisticas relativas a los nimeros o cantidades de
cada una de las especies de mamiferos, aves o plantas autdctonas tomadas
anualmente en la zona del tratado Antartico;

(b) La obtencidn e intercambio de informacion relativa al estado de los
mamiferos, aves, plantas e invertebrados en el area del Tratado Antéartico y el
grado de proteccion necesaria para cualquier especie o poblacion;

(c) El establecimiento de un formulario comin en el cual esta
informacién sea presentada por las Partes en conformidad con el parrafo 2
de este Articulo.

2. Cada Parte debera informar a las otras Partes y al Comité antes de que
finalice el mes de noviembre de cada afio, acerca de las medidas que se
hayan adoptado en conformidad con el parrafo 1 anterior y sobre el nimero
y naturaleza de las autorizaciones concedidas segin lo establecido en este
Anexo durante el periodo precedente comprendido entre el 1° de julio y el 30
de junio (?).

Articulo 7
Relacién con otros acuerdos fuera del sistema del Tratado Antartico

Ninguna disposicion de este Anexo afectarda a los derechos y
obligaciones de las Partes derivados de la Convencion Internacional para la

359



ProYecto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

Reglamentacion de la Caza de Ballenas.

Articulo 8
Revision

Las Partes deberdn mantener bajo continua revision las medidas para la
conservacion de la fauna y flora antarticas y teniendo en cuanta cualquier
recomendacion del Comité.

Articulo 9
Enmiendas o Modificaciones

1. Este Anexo puede ser enmendado o modificado por una medida adoptada
de conformidad con el Articulo IX (1) del Tratado Antartico. A menos que
la medida especifique lo contrario, la enmienda o modificacion se
considerara aprobada y entrara en vigor un afio después de la clausura de la
Reunion Consultiva del tratado Antartico en la cual fue adoptada, salvo que
una o mas Partes Consultivas del Tratado Antartico notificasen al
Depositario, dentro de dicho plazo, que desean una prérroga de ese
plazo o que no estan en condiciones de aprobar la medida.

2. Toda enmienda o modificacién de este Anexo que entre en vigor de
conformidad con el anterior parrafo 1 entrara en vigor a partir de entonces
para cualquier otra Parte, cuando el Depositario ya ha recibido notificacién
de aprobacion de dicha Parte.

360



EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

Apéndices al Anexo 11

Apéndice A
Especies especialmente protegidas

Todas las especies del género Arctocephalus, focas peleteras,
Ommatophoca rossii, foca de Ross.

Apéndice B
Introducciéon de animales y plantas

Los siguientes animales y plantas podran ser introducidos al area del
tratado Antartico de conformidad con las autorizaciones concedidas segln
el Articulo 4 de este Anexo:

(a)Plantas domésticas; y
(b) Animales y plantas de laboratorio, incluyendo virus, bacterias, levaduras
y hongos.

Apéndice C
Precauciones para prevenir la intromision de microorganismos

1. Aves de corral: No se introducira ningun ave de corral u otras aves
vivas en la zona del tratado Antartico. Antes de que las aves preparadas
para su consumo sean empaguetadas para su envio al area del Tratado
Antartico, seran sometidas a una inspeccion para detectar enfermedades, por
ejemplo la enfermedad de Newcastle, tuberculosis o la infeccion por
levaduras. Cualquier ave o partes de ave no consumidas deberan ser
retiradas de la zona del Tratado Antartico o destruidas por incineracion o
medios equivalentes que eliminen los riesgos para la fauna y flora nativas.

2. Se evitara, en la mayor medida posible, la introduccion de tierra no esteril.
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Anexo 1
Al protocolo al Tratado Antartico sobre la proteccion del medio
ambiente, eliminacion y tratamiento de residuos

Articulo 1
Obligaciones generales

1. Este Anexo se aplicara a las actividades que se realicen en el area del
Tratado Antartico de conformidad con los programas de investigacion
cientifica, el turismo y a todas las demas actividades gubernamentales y
no gubernamentales en el area del Tratado Antartico para las cuales es
necesaria la notificacion previa segln establece el Articulo VII (5) del
Tratado Antartico, incluidas las actividades asociadas de apoyo logistico.

2. Se reducira, en la medida de lo posible, la cantidad de residuos producidos
o eliminados en el area del Tratado Antartico, con el fin de minimizar su
repercusion en el medio ambiente antartico y de minimizar las interferencias
con los valores naturales de la Antértica, con la investigacion cientifica o con
los otros usos de la Antartica que sean compatibles con el Tratado Antéartico.

3. El almacenamiento, eliminacion y remocion de residuos del area del
tratado, al igual que la reutilizacion y la reduccion de las fuentes de donde
proceden, seran consideraciones esenciales para la planificacion y realizacién
de las actividades en el area del Tratado Antartico.

4. En la medida posible, los residuos removidos del &rea del Tratado
Antértico seran devueltos al pais desde donde se organizaron las actividades
que generaron los residuos o a cualquier otro pais donde se hayan alcanzado
entendimientos para la eliminacion de dichos residuos de conformidad con
los acuerdos internacionales pertinentes.
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5. Los sitios terrestres de eliminacién de residuos tanto pasados como
actuales y los sitios de trabajo de actividades antarticas abandonados seran
limpiados por el generador de tales residuos y por el usuario de dichos sitios.
No se interpretard que esta obligacionsupone:

(a) Retirar cualquier estructura designada como sitio 0 monumento histérico,
0

(b) Retirar cualquier estructura o material de desecho en circunstancias
tales que la remocion por medio de cualquier procedimiento produjera un
impacto negativo en el medio ambiente mayor que el dejar la estructura o
material de desecho en el lugar en que se encuentra.

Articulo 2
Eliminacion de residuos mediante su remocion del area del Tratado
Antartico

1. Los siguientes residuos, si se generan después de la entraba en vigor de
este Anexo, serdn removidos del area del Tratado Antartico por los
generadores de dichos residuos:

(a)Los materiales radioactiva;

(b) Las baterias eléctricas;

(c) Los combustibles, tanto liquidos como sélidos;

(d) Los residuos que contengan niveles peligrosos de metales pesados o
compuestos persistentes altamente téxicos o0 nocivos;

(e) El cloruro de polivinilo (PCV), la espuma de poliuretano, la espuma de
poliestireno, el caucho y los aceites lubricantes, las maderas tratadas y otros
productos que contengan aditivos que puedan producir emanaciones
peligrosas si se incineran;

(f) Todos los demas residuos plasticos, excepto los recipientes de polietileno
de baja densidad (como las bolsas para almacenamiento de residuos),
siempre que dichos recipientes se incineren de acuerdo con el Articulo 3 (1);
(9) Los bidones y tambores para combustible, y
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(h) Otros residuos solidos, incombustibles; siempre que la obligacion de
remover los bidones y tambores y los residuos solidos incombustibles
citados en los apartados (g) y (h) anteriores no se aplique en circunstancias
en que la remocidn de dichos residuos, por cualquier procedimiento préctico,
pueda causar una mayor alteracion del medio ambiente de la que se
ocasionaria dejandolos en sus actuales emplazamientos.

2. Los residuos liquidos no incluidos en el parrafo 1 anterior, las aguas
residuales y los residuos liquidos domésticos, seran removidos del area del
Tratado Antartico en la mayor medida posible por los generadores de dichos
residuos.

3. Los residuos citados a continuacion seran removidos del area del Tratado
Antartico por el generador de esos residuos, a menos que sean incinerados,
tratados en autoclave o esterilizados de cualquier otra manera:

(a) Residuos de despojos de los animales importados,
(b) Cultivos de laboratorio de microorganismos y plantas patégenas, y
(c) Productos avicolas introducidos.

Articulo 3
Eliminacion de residuos por incineracion

1. Segun establece el parrafo 2 siguiente, los residuos combustibles, que no
sean los que regula el Articulo 2 (1), no removidos del area del Tratado
Antéartico, se quemaran en incineradores que reduzcan, en la mayor
medida posible, las emanaciones peligrosas. Se tendran en cuenta las
normas sobre emisiones y sobre equipos que puedan recomendar, entre
otros, el Comité Cientifico para la Investigacion antartica. Los residuos
solidos resultantes de dicha incineracion deberan removerse del area del
Tratado Antértico.

2. Deberd abandonarse tan pronto como sea posible, y en ningin caso
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prolongarse después de la finalizacion de la temporada 1998/199, toda
incineracion de residuos al aire libre. Hasta la finalizacion de dicha practica,
cuando sea necesario eliminar residuos mediante su incineracion al aire
libre, debera tenerse en cuenta la direccion y velocidad del viento y el tipo
de residuos que se van a quemar, para reducir los depdsitos de particulas y
para evitar tales depoésitos sobre zonas de especial interés bioldgico,
cientifico, historico, estético o de vida silvestre, incluyendo, en particular,
aquellas areas para las que se ha acordado proteccién en virtud del Tratado
Antértico.

Articulo 4
Otros tipos de eliminacién de residuos en tierra

1. Los residuos no eliminados o removidos segin lo dispuesto en los
Acrticulos 2 y 3 no serdn depositados en areas libres de hielo o en sistemas
de agua dulce.

2. En la mayor medida posible, las aguas residuales, los residuos liquidos
domésticos y otros residuos liquidos no removidos del éarea del Tratado
Antartico, segun lo dispuesto en el Articulo 2, no seran depositados en el
hielo marino, en plataformas de hielo o en la capa de hielo terrestre, siempre
gue tales residuos generados por estaciones situadas tierra adentro sobre
plataformas de hielo o sobre la capa de hielo terrestre puedan ser
depositados en pozos profundos en el hielo, cuando tal forma de depésito sea
la Unica opcién posible. Los pozos mencionados no estaran situados en
lineas de corrimiento de hielo conocidas que desemboquen en areas libres
de hielo o en areas de elevada ablacion.

3. Los residuos generados en campamentos de base seran retirados, en la
mayor medida posible, por los generadores de tales residuos y llevados a
estaciones de apoyo, 0 a buques para su eliminacion de conformidad con este
Anexo.
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Articulo 5
Eliminacion de residuos en el mar

1. Las aguas residuales y los residuos liquidos domésticos podran
descargarse directamente en el mar, tomando en consideracion la capacidad
de asimilacion del medio marino receptor y siempre que:

(a) Dicha descarga se realice, si es posible, alli donde existan condiciones
para su dilacion inicial y su rapida dispersion; y

(b) Las grandes cantidades de talles residuos (originados en una estacién
donde la ocupacion semanal media durante el verano austral sea
aproximadamente de 30 personas 0 mas) sean tratadas, como minimo, por
maceracion.

2. Los subproductos del tratamiento de aguas residuales mediante el proceso
del Interruptor Biol6gico Giratorio u otros procesos similares podran
depositarse en el mar siempre que dicha eliminacion no afecte
perjudicialmente al medio ambiente local, y siempre que tal eliminacion en
el mar se realice de acuerdo con el Anexo IV del Protocolo.

Articulo 6
Almacenamiento de residuos
Todos los residuos que vayan a ser retirados del area del Tratado

Antartico o eliminados de cualquier otra forma deberan almacenarse de
manera tal que se impida su dispersion en el medio ambiente.

Articulo 7
Productos prohibidos

Ni en tierra, ni en las plataformas de hielo, ni en el agua, no se
introduciran en el area del Tratado Antartico diferidos policlorurados
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(PCB), tierra no estéril, granulos o virutas de poliestireno u otras formas
similares de embalaje, o pesticidas (aparte de aquellos que sean
necesarios para fines cientificos, médicos o higiénicos).

Articulo 8
Planificacion del tratamiento de residuos

1. Cada Parte que realice actividades en el area del Tratado Antartico debera
establecer, respecto de esos articulos, un sistema de clasificacion de la
eliminacion de los residuos resultantes de dichas actividades que sirva de
base para llevar el registro de los residuos y para facilitar los estudios
dirigidos a evaluar los impactos en el medio ambiente de las actividades
cientificas y de apoyo logistico asociado. Para ese fin, los residuos que se
generen se clasificaran como:

(a) Aguas residuales y residuos liquidos domésticos (Grupo 1);

(b) Otros residuos liquidos y quimicos, incluidos los combustibles y
lubricantes (Grupo 2);

(c) Residuos solidos para incinerar (Grupo 3);

(d) Otros residuos sélidos (Grupo 4); y

(e) Material radioactivo (Grupo 5).

2. Con el fin de reducir ain mas el impacto de los residuos en el medio
ambiente antartico, cada Parte preparara, revisard y actualizard anualmente
sus planes de tratamiento de residuos (incluyendo la reduccion,
almacenamiento y eliminacidén de residuos) especificando para cada sitio
fijo, para los campamentos en general y para cada buque (a excepcion de las
embarcaciones pequefias que forman parte de las operaciones de sitios fijos 0
de buques y teniendo en cuenta los planes de tratamiento existentes para
buques):

(@) Programas para limpiar los sitios de eliminacion de residuos
actualmente existentes y los sitios de trabajo abandonados;
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(b) Las disposiciones para el tratamiento de residuos tanto actuales como
previstos, incluyendo su eliminacion final;

(c) Las disposiciones actuales y planificadas para analizar el impacto
en el medio ambiente de los residuos y del tratamiento deresiduos; y

(d) Otras medidas para minimizar cualquier efecto medioambiental
producido por los residuos y por el tratamiento de residuos.

3. Cada Parte preparard también un inventario de los emplazamientos de
actividades anteriores (como travesias, depdsitos de combustible,
campamentos de base, aeronaves accidentadas) en la medida de lo posible y
antes de que se pierda esa informacion, de modo que se puedan tener en
cuenta tales emplazamientos en la planificacion de programas cientificos
futuros (como los referentes a la quimica de la nieve, los contaminantes en
los liquenes, o las perforaciones en hielo profundo).

Articulo 9
Comunicacion y examen de los planes de tratamiento de residuos

1. Los planes de tratamiento de residuos elaborados de acuerdo con el
Articulo 8, los informamaos sobre su ejecucion y los inventarios mencionados
en el Articulo 8 (3) deberan incluirse en los intercambios anuales de
informacién realizados de conformidad con los Articulos Il y VII del
Tratado Antartico y Recomendaciones pertinentes de acuerdo con lo previsto
en el Articulo IX del Tratado Antartico.

2. Las Partes enviaran al Comité copias de los planes de tratamiento de
residuos e informes sobre su ejecucion y examen.

3. El Comité podra examinar los planes de tratamiento de residuos y los
informes sobre los mismos y podra formular comentarios para la
consideracion de las Partes, incluyendo sugerencias para minimizar los
impactos asi como modificaciones y mejoras de los planes.

368



EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

4. Las Partes podran intercambiarse informacion y proporcionar
asesoramiento, entre otras materias, sobre las tecnologias disponibles de baja
generacién de residuos, reconvencién de las instalaciones existentes,
requisitos especiales para afluentes y metidos adecuados de eliminacion y
descarga de residuos.

Articulo 10
Procedimiento del tratamiento

Cada Parte debera:

(a) Designar a un responsable del tratamiento de residuos para que desarrolle
y supervise la ejecucion de los planes de tratamiento de residuos; sobre el
terreno esta responsabilidad se delegara en una persona adecuada en cada
sitio.

(b) Asegurar que los miembros de sus expediciones reciban una formacion
destinada a limitar el impacto de sus operaciones en el medio ambiente
antartico y a informarles sobre las exigencias de este Anexo; y

(c) Desalentar la utilizacién de productos de cloruro de polivinilo (PVC) y
asegurar que sus expediciones al area del tratado Antartico estén informadas
respecto de cualquier producto de PVC que ellas introduzcan en el area del
Tratado Antartico, de manera que estos productos puedan ser después
removidos de conformidad con este Anexo.

Articulo 11
Revision
Este Anexo estard sujeto a revisiones periodicas con el fin de asegurar su

actualizacion, de modo que refleje los avances en la tecnologia y en los
procedimientos de eliminacion de residuos, y asegurar de este modo la
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maxima proteccion del medio ambiente antértico.

Articulo 12
Situacion de emergencia

1. Este Anexo no se aplicard en situaciones de emergencia relacionadas con
la seguridad de la vida humana o de los buques, aeronaves 0 equipos e
instalaciones de alto valor, o con la proteccién del medio ambiente.

2. La notificacion de las actividades llevadas a cabo en situaciones de
emergencia se enviara de inmediato a todas las Partes.

Articulo 13
Enmienda o Modificacion

1. Este Anexo puede ser enmendado o modificado por una medida adoptada
de conformidad con el Articulo IX (1) del Tratado Antartico. A menos que
la medida especifique lo contrario, la enmienda o modificacion se
considerara aprobada y entrara en vigor un afio despuésde la clausura de la
Reunién Consultiva del Tratado Antartico en la cual fue adoptada, salvo
gue una o mas Partes Consultivas del Tratado Antértico notifiquen al
Depositario, dentro de dicho plazo, que desean una prorroga de ese plazo o
que no estan en condiciones de aprobar la medida.

2. Toda enmienda o modificacién de este Anexo que entre en vigor de
conformidad con el parrafo 1 entrara en vigor a partir de entonces para
cualquier otra Parte, cuando el Depositario haya recibido notificacion de
aprobacion de dicha Parte.
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Anexo IV

Al Protocolo al Tratado Antéartico sobre proteccion del medio ambiente
prevencion de la contaminacién marina

Para los fines de este Anexo:

Articulo 1
Definiciones

(a) Por “descarga” se entiende cualquier fuga procedente de un buque y
comprende todo tipo de escape, evacuacion, derrame, fuga, achique, emision
0 vaciamiento;

(b) Por “basuras” se entiende toda clase de restos de viveres, salvo el
pescado fresco y cualquiera porciones del mismo, asi como los residuos
resultantes de las faenas domésticas y del trabajo rutinario del buque en
condiciones normales de servicio, exceptuando aquellas sustancias
enumeradas en los Articulos 3y 4;

(c) Por “MARPOL 73/78” se entiende el Convenio Internacional para
prevenir la contaminacién por los buques, 1973, enmendado porel Protocolo
de 1978 y por las posteriores enmiendas en vigor;

(d) Por “sustancia nociva liquida” se entiende toda sustancia nociva liquida
definida en el Anexo Il de MARPOL 73/78;

(e) Por “hidrocarburos petroliferos” se entiende el petréleo en todas sus
manifestaciones, incluidos los crudos de petréleo, el fuel-oil, los fangos,
residuos petroliferos y los productos de refino (distintos de los de tipo
petroquimico que estan sujetos a las disposiciones del Articulo 4);

(f) Por “mezcla petrolifera” se entiende cualquier mezcla que contenga
hidrocarburos petroliferos; y
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(9) Por “buque” se entiende una embarcacion de cualquier tipo que opere
en el medio marino, incluidos los aliscafos, los aerodeslizadores, los
sumergibles, las naves flotantes y las plataformas fijas o flotantes.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

Este Anexo de aplica, con respecto a cada Parte, a los bugues con
derecho a enarbolar su pabell6n y a cualquier otro buque que participe en
sus operaciones antarticas o las apoye en el area del Tratado Antartico.

Articulo 3
Descarga de hidrocarburos petroliferos

1. Cualquier descarga en el mar de hidrocarburos petroliferos o mezclas
petroliferas estard prohibida, excepto en los casos autorizados por el Anexo
| del MARPOL 73/78. Mientras estén operando en el area del Tratado
Antartico, los buques retendran a bordo los fangos, lastres contaminados,
aguas de lavado de tanques y cualquier otro residuo y mezcla petroliferos
gue no puedan descargarse en el mar. Los buques sélo descargaran dichos
residuos en instalaciones de recepcion situadas fuera del area del tratado
Antartico o segun lo permita el Anexo | del MARPOL 73/78.

2. Este Articulo no se aplicara:
(@) A la descarga en el mar de hidrocarburos petroliferos o de mezclas
petroliferas resultantes de averias sufridas por un buque o porsus equipos:
(i) Siempre que después de producirse la averia o de descubrirse la
descarga se hayan tomado todas las precauciones razonables parra
prevenir o reducir a un minimo tal descarga; y
(ii) Salvo que el propietario o el Capitan haya actuado ya sea con la
intencion de causar la averia o con imprudencia temeraria y a sabiendas
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de que era muy probable que se produjera la averia; 0

(b) A la descarga en el mar de sustancias que contengan hidrocarburos
petroliferos cuando sean empleados para combatir casos concretos de
contaminacion a fin de reducir los dafios resultantes de tal contaminacion.

Avrticulo 4
Descarga de sustancias nocivas liquidas

Estara prohibida la descarga en el mar de cualquier sustancia nociva
liquida; asimismo, la de cualquier otra sustancia quimica o de otras
sustancias, en cantidades o concentraciones perjudiciales parar el medio
marino.

Articulo 5
Eliminacion de basuras

1. Estara prohibida la eliminacion en el mar de cualquier material plastico,
incluidos, pero no exclusivamente, la cabuyeria sintética, redes de pesca
sintéticas y bolsas de plastico para la basura.

2. Estara prohibida la eliminacién en el mar de cualquier otro tipo de
basura, incluidos los productos de papel, trapos, vidrios, metales, botellas,
loza doméstica, ceniza de incineracion, material de estiba, envoltorios y
material de embalaje.

3. Podran ser eliminados en el mar los restos de comida siempre que se
hayan triturado o molido, y siempre que ello se efectue, excepto en los casos
en que esté permitido de acuerdo con el Anexo V de MARPOL 73/78, tan
lejos como sea practicamente posible de la tierra de las plataformas de hielo
y en ningun caso a menos de 12 millas nauticas de tierra o de las plataformas
de hielo més cercanas. Tales restos de comida triturados o molidos deberan
poder pasar a través de cribas con agujeros no menores de 25 milimetros.
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4. Cuando una sustancia o material incluido en este Articulo se mezcla
con otras sustancias o0 materiales para los que rijan distintos requisitos de
descarga o eliminacidn, se aplicaran a la mezcla los requisitos mas rigurosos.

5. Las disposiciones de los parrafos 1y 2 anteriores no se aplicaran:

() Al escape de basuras resultantes de averias sufridas por un buque o
por sus equipos, siempre que antes y después de producirse la averia se
hubieran tomado todas las precauciones razonables para prevenir o reducir a
un minimo tal escape; 0

(b) A la pérdida accidental de redes de pesca sintéticas, siempre que se
hubieran tomado todas las precauciones razonables para evitar tal pérdida.

6. Las Partes requeriran, cuando sea oportuno, la utilizacién de libros de
registro de basuras.

Articulo 6
Descarga de aguas residuales

1. Excepto cuando perjudiquen indebidamente las operaciones antérticas:

(a) Las Partes suprimiran toda descarga en el mar de aguas residuales sin
tratar (entendiendo) por “aguas residuales” la definicion del Anexo IV de
MARPOL 73/78 dentro de las 12 millas nauticas de tierra o de las
plataformas de hielo;

(b) Mas alla4 de esa distancia, las aguas residuales almacenadas en un
depdsito no se descargaran instantdneamente, sino a un régimen moderado y,
siempre que sea practicamente posible, mientras que el buque se encuentre
navegando a una velocidad no menor de cuatro nudos.

Este parrafo no se aplica a los buques certificados para transportar a un
méaximo de 10 personas.

2. Las Partes requeriran, cuando sea apropiado, la utilizacién de libros de
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registro de aguas residuales.

Articulo 7
Situaciones de emergencia

1. Los Articulos 3, 4, 5y 6 de este Anexo no se aplicarén en situaciones de
emergencia relativas a la seguridad de un buque y a la de las personas a
bordo, ni en caso de salvamento de vidas en el mar.

2. Las actividades llevadas a cabo en situaciones de emergencia seran
notificadas de inmediato a las partes y al Comité.

Articulo 8
Efecto sobre ecosistemas dependientes y asociados

En la aplicacion de las disposiciones de este Anexo se presentara la
debida consideracion a la necesidad de evitar los efectos perjudiciales en los
ecosistemas dependientes y asociados, fuera del area del Tratado Antartico.

Articulo 9
Capacidad de retencion de los buques e instalaciones de recepcion

1. Las Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos
los buques con derecho a enarbolar su pabellén y cualquier otro buque que
participe en sus operaciones antarticas o las apoye, antes de entrar en el area
del Tratado Antéartico, estén provistos de un tanque o tanques con suficiente
capacidad para la retencion a bordo de todos los fangos, los lastres
contaminados, el agua del lavado de tanques y otros residuos y mezclas
petroliferos, y tengan suficiente capacidad para la retencion a bordo de
basura mientras estén operando en el Area del Tratado Antéartico y que
hayan incluido acuerdos para descargar dichos residuos petroliferos y
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basuras en una instalacion de recepcion después de abandonar dicha area.
Los buques también deberan tener capacidad suficiente para la retencion a
bordo de sustancias nocivas liquidas.

2. Las Partes desde cuyos puertos zarpen buques hacia el area del Tratado
Antéartico o desde ella, arriben, se comprometen a asegurar el
establecimiento, tan pronto como sea practicamente posible, de instalaciones
adecuadas para la recepcion de todo fango, lastre contaminado, agua del
lavado de tanques y cualquier otro residuo y mezcla petrolifera y basura de
los buques, sin causar retrasos indebidos y de acuerdo con las necesidades de
los buques que las utilicen.

3. Las Partes que operen buques que zarpen hacia el area del trata do
Antartico o desde ella arriben a puertos de otras Partes consultaran con estas
Partes para asegurar que el establecimiento de instalaciones portuarias de
recepcion no imponga una carga injusta sobre las Partes contiguas al Area
del Tratado Antartico.

Articulo 10
Disefio, construccion, dotacion y equipamiento de los buques

Las Partes tomaran en consideracién los objetivos de este Anexo al
disefiar, construir, dotar y equipar los buques que participen en
operaciones antarticas o las apoyen.

Articulo 11
Inmunidad soberana

1. El presente Anexo no se aplicara a los buques de guerra ni a las unidades
navales auxiliares, ni a los buques que, siendo propiedad de un Estado o
estando a su servicio, solo le presten en ese momento servicios
gubernamentales de caracter no comercial. No obstante, cada Parte
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asegurara mediante la adopcion de medidas oportunas que tales buques de su
propiedad o a su servicio actden de manera compatible con este Anexo,
dentro de lo razonable y practicable, sin que ello perjudique las operaciones
0 la capacidad operativa de dichos buques.

2. En la aplicacién del parrafo 1 anterior a las Partes tomaran en
consideracion la importancia de la proteccion del medio ambiente
antartico.

3. Cada Parte informara a las demas Partes sobre la forma en que aplica esta
disposicion.

4. El procedimiento de solucion de controversias establecido en los Articulos
18 a 20 del Protocolo no seréa aplicable a este Articulo.

Articulo 12
Medidas preventivas y de preparacion y respuesta ante emergencias

1. Las Partes, de acuerdo con el Articulo 15 del Protocolo, para responder
mas eficazmente ante las emergencias de contaminacién marina 0 a su
posible amenaza sobre el area del tratado Antartico, desarrollaran planes de
contingencia en respuesta a la contaminacion marina en el area del Tratado
Antartico, incluyendo planes de contingencia para los buques (excepto
botes pequefios que formen parte de las operaciones de bases fijas o de
buques) que operen en el area del Tratado Antartico, especialmente buques
que transporten hidrocarburos petroliferos como carga y para derrames de
hidrocarburos originados en instalaciones costeras y que afecten al medio
marino. Con este fin las Partes:

(a) cooperaran en la formulacién y aplicacion de dichos planes; y

(b) tendréan en cuenta el asesoramiento del Comité, de la Organizacién
Maritima Internacional y de otras organizacionesinternacionales.
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2. Las Partes establecerdn también procedimientos para cooperar en la
respuesta ante las emergencias de contaminacion y emprenderan las acciones
de respuesta adecuadas de acuerdo con tales procedimientos.

Articulo 13
Revision

Las Partes mantendran bajo continua revisién las disposiciones de este
anexo y las otras medidas para prevenir y reducir la contaminacion del
medio marino antartico y actuar ante ella, incluyendo cualesquiera
enmiendas y normativas nuevas adoptadas en virtud del MARPOL 73/78,
con el fin de alcanzar los objetivos de este Anexo.

Articulo 14
Relacién con MARPOL 73/78

Con respecto a aquellas Partes que también lo son del MARPOL 73/78,
nada de este Anexo afectara a los derechos y obligaciones especificos de él
derivados.

ARTICULO 15
ENMIENDAS O MODIFICACIONES

1. Este Anexo puede ser enmendado o modificado por una medida adoptada
de conformidad con el Articulo 1X (1) del Tratado Antartico. A menos que la
medida especifique lo contrario, la enmienda o modificacion se considerara
aprobada, y entrara en vigor un afio después de la clausura de la Reunién
consultiva del Tratado Antartico en la cual fue adoptada, salvo que una o
méas Partes Consultivas del tratado Antartico notificasen al depositario,
dentro de dicho plazo, que desean una prorroga de ese plazo o que no estan
en condiciones de aprobar la medida.
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2. Toda enmienda o modificacién de este Anexo que entre en vigor de
conformidad con el anterior parrafo 1 entrard en vigor a partir de entonces
para cualquier otra Parte, cuando el Depositario haya recibido notificacion de
aprobacion de dicha Parte.

Anexo V

Del Protocolo al Tratado Antéartico sobre proteccion del medio ambiente
proteccion y gestion de zonas

Articulo |
Definiciones

A efectos del presente Anexo:

(a) por “autoridad competente” se entiende cualquier persona u organismo
autorizado por una Parte para expedir permisos de conformidad con el
presente Anexo,

(b) por “permiso” se entiende un permiso oficial por escrito expedido por
autoridad competente;

(c) por “Plan de Gestion” se entiende un plan destinado a administrar
actividades y proteger el valor o los valores especiales de una Zona
Antértica Especialmente Protegida o de una Zona Antértica Especialmente
Administrada.
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Articulo 2
Objetivos

Para los fines establecidos en el presente Anexo, cualquier zona,
incluyendo una zona marina, podrd designarse como zona Antartica
Especialmente Administrada. En dichas Zonas las actividades se prohibiran,
se restringiran o se administraran en conformidad con los Planes de Gestion
adoptados segun las disposiciones del presente Anexo.

Articulo 3
Zonas antarticas especialmente protegidas (ASPA)

1. Cualquier zona, incluyendo las zonas marinas, puede ser designada como
Zona Antartica Especialmente Protegida a fin de proteger sobresalientes
valores cientificos, estéticos, histéricos o naturales, cualquier combinacion
de estos valores, o las investigaciones cientificas en curso o previstas.

2. Las Partes procuraran identificar, con un criterio ambiental y geografico
sistematico, e incluir entre las Zonas Antarticas Especialmente Protegidas:

(a) las zonas que han permanecido libres de toda interferencia humana y
gue por ello puedan servir de comparacion con otras localidades afectadas
por las actividades humanas,

(b) los ejemplos representativos de los principales ecosistemas terrestres
incluidos glaciales y acuéaticos y marinos,

(c) Las zonas con conjuntos importantes o inhabituales de especies,
entre ellos las principales colonias de reproduccion de aves y mamiferos
indigenas,

(d) la localidad tipo o el Gnico hébitat conocido de cualquier especie,

(e) las zonas de especial interés para las investigaciones cientificas en
Curso o previstas,

(f) los ejemplos de caracteristicas geologicas, glaciolégicas o
geomorfoldgicas sobresalientes.
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(9) las zonas de excepcional valor estético o natural,

(h) los sitios 0 monumentos de reconocido valor histérico, y

(i) cualquier otra zona en donde convenga proteger los valores expuestos
en el parrafo 1 supra.

3. Las Zonas Especialmente Protegidas y los Sitios de Especial Interés
Cientifico designados como tales por anteriores reuniones consultivas del
Tratado Antéartico se designaran en adelante como Zonas Antarticas
Especialmente Protegidas y se las volverd a titular y a numerar en
consecuencia.

4. Quedara terminantemente prohibido ingresar en una zona Antartica
Especialmente Protegida, salvo en conformidad con un permiso expedido
segun lo dispuesto, en Articulo 7 infra.

Articulo 4
Zonas antarticas especialmente administradas (ASMA)

1. Cualquier zona, inclusive las zonas marinas, en que se lleven a cabo
actividades o puedan llevarse a cabo en el futuro, podré designarse como
Zona Antéartica Especialmente Administrada para coadyuvar al planeamiento
y la coordinacion de las actividades, evitar los posibles conflictos, mejorar
la cooperacion entre las Partes y reducir al minimo los impactos ambientales.

2. Las Zonas Antarticas Especialmente Administradas pueden comprender:
(a) las zonas donde las actividades corran el riesgo de crear interferencias
mutuas o impactos ambientales acumulativos, y

(b) los sitios 0 monumentos de reconocido valor histérico.

3. No se requerird un permiso para ingresar en una Zona Antartica
Especialmente Administrada

4. No obstante lo dispuesto en parrafo 3 supra, una Zona Antartica

381



ProYecto ECOEPISTEME
ESTATUTO EPISTEMOLOGICO DE LAS CIENCIAS AMBIENTALES

Especialmente Administrada puede comprender una o varias Zonas
Antértica Especialmente Protegidas, a las que queda prohibido ingresar,
salvo en conformidad con un permiso expedido segun lo estipulado en el
Articulo 7 infra.

Articulo 5
Planes de gestion

1. Cualquier parte, el Comité, el Comité Cientifico de Investigacion
Antértica o la Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos pueden proponer que se designe una zona como Zona
Antartica Especialmente Protegida o como Zona Antartica Especialmente
Administrada, presentando un proyecto de Plan de Gestion a la Reunion
Consultiva del Tratado Antartico.

2. La zona cuya designacion se propone debera tener un tamafio suficiente
para proteger los valores para los cuales se requiere la proteccion o la
gestién especial.

3. Los Planes de Gestién Propuestos incluiran segun proceda:

(a) una descripcion del valor o los valores que requieran una proteccion o
administracion especial,
(b) una declaracion de las finalidades y objetivos del Plan de Gestidn
destinado a proteger o administrar dichos valores,
(c) las actividades de gestion que han de emprenderse para proteger
los valores que requieren una proteccion o administracion especial;
(d) un periodo de designacion, si procede,
(e) una descripcion de la zona que comprenda:
(i) las coordenadas geogréaficas, las indicaciones de limites y los rasgos
naturales que delimitan la zona,
(ii) el acceso a la zona por tierra, por mar o por aire, inclusive los
puntos marinos de aproximacion o anclaje, las rutas para peatones y
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vehiculos dentro de la zona, las rutas de navegacion aéreas y las zonas de

aterrizaje,

(iii) la ubicacidn de las estructuras, inclusive las estaciones cientificas,
los locales de investigacion o de refugio, tanto en la zona como en sus
inmediaciones; y

(iv) la ubicacion en la zona o cerca de ella de otras Zonas Antarticas
Especialmente Protegidas o de Zonas Antarticas Especialmente
Administradas designadas de conformidad con el presente Anexo, u otras
zonas protegidas designadas en conformidad con las medidas adoptadas
en el marco de otros componentes de Sistema del Tratado Antartico;

(f) la identificacion de zonas dentro del &rea en que las actividades
estaran prohibidas, limitadas o administradas con objeto de alcanzar los
objetivos y finalidades mencionados en el inciso (b) supra;

(9) mapas y fotografias, que muestren claramente los limites del &rea
con respecto a los rasgos circundantes y las caracteristicas principales de la
zong;

(h) documentacidn de apoyo

(i) tratdindose de una zona propuesta para designarse como Zona
Antartica Especialmente Protegida, una exposicion clara de lascondiciones
que justifiquen la expedicién de un permiso por parte de la autoridad, con
respecto a;

(i) el acceso a la zona y los desplazamientos en su interior o sobre ella;

(i) las actividades que se llevan o que puedan llevar a cabo en la zona,
teniendo en cuenta las restricciones de tiempo y lugar;

(iii) lainstalacion, modificacion o desmantelamiento de estructuras;

(iv) la ubicacién de campamentos;

(v) las restricciones relativas a los materiales y organismos que puedan
introducirse en la zona;

(vi) la recoleccién de flora y fauna indigenas o los dafios que puedan
sufrir éstas;

(vii) la toma o traslado de cualquier cosa que no haya sido traida a la
zona por el titular del permiso;

(viii) la eliminacién de desechos;

(ix) las medidas que puedan requerirse para garantizar que los
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objetivos y las finalidades se pueden seguir persiguiendo; y
(x) los requisitos relativos a los informes que han de presentarse a la
autoridad competente acerca de las visitas a la zona;
(j) con respecto a una zona propuesta para su designacién como Zona
Antartica Especialmente Administrada, un codigo de conducta relativo a;
(i) el acceso a la zona y los desplazamientos en su interior o sobre ella;
(ii) las actividades que se llevan o que puedan llevarse a cabo en la
zona, teniendo en cuenta las restricciones de tiempo y lugar;
(iii) la instalacion, modificacion o desmantelamiento de
construcciones;
(iv) la ubicacion de campamentos;
(v) la recoleccidon de flora y fauna indigenas o los dafios que puedan
sufrir éstas;
(vi) toma o traslado de cualquier cosa que no haya sido traida a la
zona por el visitante,
(vii) la eliminacién de desechos; y
(viii) los requisitos relativos s los informes que han de presentarse a la
autoridad competente acerca de las visitas a la zona;
(k) las disposiciones relativas a las circunstancias en que las Partes
deberian procurar intercambiar informacion antes de que se emprendan las
actividades propuestas.

Articulo 6
Procedimientos de designacion

1. Los Planes de Gestidn se transmitiran al Comité, al Comité Cientifico de
Investigacion Antartica y, cuando proceda, a la Comision para la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antértico. Al formular el
dictamen que presentara a la Reunion Consultiva del Tratado Antértico, el
Comité Cientifico de Investigacion Antartica y, cuando proceda, por la
Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.
Ulteriormente, los Planes de Gestion podran ser aprobados por las Partes
Consultivas del Tratado Antartico en virtud de una medida adoptada
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durante una Reunién Consultiva del Tratado Antartico, de conformidad
con el Articulo 1X(1) del Tratado Antartico. Si la medida no especifica lo
contrario, se estimara que el Plan habra quedado aprobado 90 dias después
de la clausura de la Reunion Consultiva del Tratado Antértico en que se
adoptd, a menos que una 0 mas de las Partes Consultiva del Tratado
Antartico en que se adoptd, a menos que una 0 mas de las Partes Consultivas
notifique al depositario, dentro de ese plazo, que desea una prérroga del
mismo o que no puede aprobar la medida.

2. En consideracion a las disposiciones de los articulos 4 y 5 del
protocolo, ninguna zona marina se designara como Zona Antartica
Especialmente Protegida o como Zona Antartica Especialmente
Administrada sin aprobacion previa de la Comision para la Conservacion
de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.

3. La designacion de una Zona Antértica Especialmente Protegida o de una
Zona  Antéartica  Especialmente  Administrada  tendrd  vigencia
indefinidamente, al menos que el Plan de Gestidn estipule otra cosa. El Plan
de Gestidn se revirara cada cinco afios y se actualizara cuando se considere
conveniente.

4. Los Planes de Gestion podran enmendarse o revocarse, de conformidad
con el parrafo 1 supra.

5. Una vez aprobados los Planes de Gestion, el Depositario los comunicara

rapidamente a todas las Partes. EIl Depositario Ilevara un registro de todos los
Planes de Gestion aprobados y en vigor.

Articulo 7
Permisos

1. Cada Parte designara una autoridad competente que expedird los
permisos que autoricen ingresar y emprender actividades en una Zona
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Antartica Especialmente Protegida en conformidad con las disposiciones del
Plan de Gestion relativo a dicha zona. El permiso ira acompafiado de los
parrafos pertinentes del Plan de Gestion relativo a dicha zona. El
permiso ird acompafiado de los pérrafos pertinentes del Plan de Gestion y
especificard la extension y la ubicacion de la zona, las actividades
autorizadas y cuando dénde y por quién estan autorizadas las actividades o
cualquier otra condicion impuesta por el Plan de Gestién.

2. En caso de que una Zona Especialmente Protegida designada como tal por
anteriores reuniones consultivas del tratado Antartico carezca de Plan de
Gestion, la autoridad competente podra expedir un permiso para un
propésito cientifico apremiante que no ponga en peligro el ecosistema
natural de la zona.

3. Cada Parte exigira que el titular de un permiso lleve consigo una copia de
éste mientras se encuentre en la Zona Protegida concernida.

Articulo 8
Sitios y monumentos historicos

1. Los sitios o monumentos de reconocido valor histérico que se hayan
designado como Zonas Antarticas Especialmente Protegidas o como Zonas
Antarticas Especialmente Administradas, o que estén situados en tales
zonas, deberan clasificarse como Sitios y Monumentos Histdricos.

2. Cualquier Parte Consultiva del tratado Antartico podra proponer que un
sitio o0 monumento de reconocido valor histérico que no se haya designado
como Zona Antéartica Especialmente Protegida o Zona Antartica
Especialmente Administrada, o que no esté situado dentro de una de estas
zonas, se clasifiqgue como Sitio 0 Monumento Histérico. Esta propuesta de
clasificacion puede ser aprobada por las Partes Consultivas al Tratado
Antartico, de conformidad con el Articulo 1X (1) del Tratado Antartico.
Si las medidas no especifica lo contrario, se estimard que el Plan habra
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quedado aprobado en 90 dias después de la clausura de la Reunién
Consultiva del Tratado Antartico en que se adoptd, a menos que una 0 mMas
de las Partes Consultivas notifique al Depositario, dentro de ese plazo, que
desea una prorroga del mismo o que no puede aprobar la medida.

3. Los Sitios y Monumentos Histéricos que hayan sido designados como
tales en anteriores reuniones consultivas del tratado Antartico se incluirén en
la lista de Sitios y Monumentos Historicos mencionada en el presente
articulo.

4. los sitios y Monumentos Historicos no deberan dafarse, trasladarse ni
destruirse.

5. Se puede enmendar la lista de Sitios y Monumentos Historicos de
conformidad con el péarrafo 2 supra. El Depositario llevara una lista
actualizada de los Sitios y Monumentos Historicos.

Articulo 8
Informacion y publicidad

1. Para garantizar que todas las personas que visitan 0 se proponen visitar
la Antértica comprendan y acaten las disposiciones del presente Anexo,
cada Parte preparara y distribuira informacion sobre;

(a) la ubicacién de las Zonas Antarticas Especialmente Protegidas y las
Zonas Antarticas Especialmente Administradas;

(b) las listas y los mapas de dichas zonas;

(c) los Panes de Gestion, con la mencion de las prohibiciones
correspondientes a cada zona;

(d) la ubicacion de los Sitios y Monumentos Histéricos, con las
correspondientes prohibiciones o restricciones.

2. Cada Parte verificara que la ubicacion y, en lo posible, los limites de las
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Zonas Antarticas Especialmente Protegidas, de las Zonas Antartica
Especialmente Administradas y de los Sitios y Monumentos Histéricos
figuren en los mapas topogréaficos, las cartas hidrograficas y en otras
publicaciones pertinentes.

3. Las Partes Cooperaran para garantizar que, cuando proceda, se marquen
visiblemente en el lugar los limites de las Zonas Antérticas Especialmente
Protegidas, de las Zonas Antarticas Especialmente Administradas y de los
Sitios y Monumentos Histéricos.

Articulo 10
Intercambio de informacion

1. Las Partes adoptaran disposiciones para:

(a) reunir e intercambiar registros, en particular los registros de los
permisos y los informes de las visitas e inspecciones efectuadas enlas Zonas
Antarticas Especialmente Protegidas y las Zonas Antarticas Especialmente
Administradas;

(b) obtener e intercambiar informacion sobre cualquier cambio o dafio
significativo registrado en cualquier zona Antértica Especialmente
Administrada, cualquier Zona Antartica Especialmente Protegida o cualquier
Sitio 0 Monumento Histérico; y

(c) preparar formularios normalizados para que las Partes comuniquen
los registros e informaciones, de conformidad con el parrafo 2 infra.

2. Cada Parte informara a las demas y al Comité antes de finales de
noviembre de cada afio, el nimero y la indole de permisos expedidos de
conformidad con el presente Anexo durante el anterior periodo del 1 de julio
al 30 de junio.

3. Toda Parte que lleve a cabo, financie o autorice actividades de
investigacion o de otro tipo en Zonas Antarticas Especialmente
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Protegidas o Zonas Antarticas Especialmente Administradas llevard un
registro de éstas y, con motivo del intercambio anual de informacion
previsto por el Tratado, proporcionara descripciones resumidas de las
actividades llevadas a cabo por personas sujetas a su jurisdiccion en dichas
zonas durante el afio transcurrido.

4. Cada Parte informara a las deméas y al Comité, antes de finales de
noviembre de cada afo, de las medidas que ha adoptado para aplicar las
disposiciones del presente Anexo, en particular las inspecciones de los sitios,
y de las autoridades competentes cualquier actividad que haya contravenido
las disposiciones del Plan de Gestidn aprobado para una Zona Antartica

Articulo 11
Casos de emergencia

1. Las restricciones establecidas y autorizadas por el presente Anexo no se
aplicaran en casos de emergencia en los que esté en juego la seguridad de
vidas humanas o de buques, de aeronaves o equipos e instalaciones de gran
valor o la proteccion del medio ambiente.

2. Las actividades realizadas en casos de emergencia se notificaran
rapidamente a todas las Partes y al Comité.-

Articulo 12
Enmiendas o Modificaciones

1. El presente Anexo podrd enmendarse o modificarse por una medida
adoptada en conformidad con el parrafo 1 del Articulo IX del Tratado
Antéartico. Si la medida no especifica lo contrario, se estimara que la
enmienda o modificacion habra sido aprobada, y entrara en

vigor, un afio después de la clausura de la Reunion Consultiva del Tratado
Antartico en que se adopt6, a menos que una 0 mas de las Partes Consultivas
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notifique al Depositario, dentro del ese plazo, que desea una prorroga del
mismo o que no puede aprobar la medida.

2. Toda enmienda o modificacion de este Anexo que entre en vigor de
conformidad con el anterior parrafo 1 entrard en vigor a partir de entonces
para cualquier otra Parte, cuando el Depositario haya recibido notificacion de
aprobacion de dicha Parte.
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Convencion para laconservacion de focas antarticas

Las Partes Contratantes,

Recordando las Medidas Acordadas para la Conservacién de la Fauna y
Flora Antarticas, adoptadas en el Tratado Antartico firmado en Washington
el 1° de Diciembre de 1959;

Reconociendo la preocupacién general acerca de la vulnerabilidad de las
focas antarticas a la explotacion comercial y la consiguiente necesidad de
medidas deconservacion efectivas;

Reconociendo que las poblaciones de focas antarticas constituyen un
importante recurso vivo del medio marino que exige un acuerdo internacional
para suconservacion efectiva;

Reconociendo que este recurso no debera ser agotado por una
explotacién excesiva, y en consecuencia que toda caza deberia ser regulada
para no exceder los niveles de 6ptimo rendimiento sostenible;

Reconociendo que a fin de mejorar los conocimientos cientificos y
establecerasi la explotacion sobre una base racional, serd necesario hacer los
mayores esfuerzostanto para alentar las investigaciones bioldgicas y de otra
indole sobre las poblaciones de focas antarticas como para obtener
informacién de dichas investigaciones y de las estadisticas de futuras
operaciones de caza de focas, de manera que puedan formularse normas
adicionales adecuadas;

Notando que el Comité Cientifico para Investigacion Antértica del
Consejo Internacional de Uniones Cientificas (SCAR) esta dispuesto a llevar
a cabo las tareasque del mismo se requieren en esta Convencion;

Deseando promover y lograr los objetivos de proteccion, estudio
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cientifico y utilizacion racional de las focas antarticas y mantener un
equilibrio satisfactorio en elsistema ecolégico;

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1
Alcance

1. Esta Convencion se aplica al mar al sur de los 60° de Latitud Sur, respecto
del cual las Partes Contratantes afirman las disposiciones del articulo 1V del
Tratado Antartico.

2. Esta Convencién puede ser aplicada a cualquiera o a todas las
especies siguientes: Elefante marino Mirounga leonina, Leopardo marino
Hydrurga leptonyx, Foca de Weddell Leptonychotes weddelli, Foca cangrejera
Lobodon carcinophagus, Foca de Ross Ommatophoca rossi, Lobo de dos pelos
Arctocephalus sp.

3. El Apéndice a esta Convencién forma parte integrante de la misma.

Articulo 2
Ejecucién

1. Las Partes Contratantes convienen que las especies de focas enumeradas
enel Articulo 1 no seran sacrificadas o capturadas dentro del area de la
Convencioén por sus nacionales o buques bajo sus respectivas banderas
excepto de conformidad con lasdisposiciones de esta Convencion.

2. Cada Parte Contratante adoptara para sus nacionales y los buques bajo su
bandera las leyes, reglamentos y otras medidas, incluso un sistema de
permisos segunsea apropiado, que puedan ser necesarios para la ejecucion de
esta Convencion.

392



EL AGUA, FUENTE DE VIDA Y EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 3
Medidas Anexas

1. Esta Convencion incluye un Apéndice que especifica las medidas que las
Partes Contratantes adoptan. Las Partes Contratantes podran de vez en
cuando en el futuro adoptar otras medidas respecto a la conservacion, estudio
cientifico y utilizacion racional y humanitaria de los recursos foqueros
prescribiendo entre otras:

(a) captura permitida;

(b) especies protegidas y no protegidas;

(c) temporadas de caza y de veda;

(d) areas de caza y vedadas, incluso la designacion de reservas;

(e) designacion de areas especiales donde las focas no seran molestadas;

(f) limites relativos a sexo, tamafio, o edad para cada una de las especies;

(g) restricciones relativas a hora del dia y duracién, limitaciones de esfuerzo
ymétodos de caza de focas;

(h) tipos y especificaciones de aparejos, instrumentos y herramientas que
pueden ser utilizados;

(i) resultados de la captura y otros datos estadisticos y biol6gicos;

(j) procedimientos para facilitar la revision y la evaluacion de la informacion
cientifica;

(k) otras medidas regulatorias incluso un sistema efectivo de inspeccién.

2. Las medidas adoptadas segun el parrafo (1) de este Articulo se basaran en
elmejor conocimiento cientifico y técnico disponible.

3. El Apéndice podrd enmendarse de vez en cuando de acuerdo con los
procedimientos previstos en el Articulo 9.
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Articulo 4
Permisos Especiales

1. No obstante las disposiciones de esta Convencion, cualquiera de las Partes
Contratantes podrd expedir permisos para sacrificar o capturar focas en
cantidades limitadas y de conformidad con los objetivos y principios de esta
Convencidn para losfines siguientes:

(a) proveer de alimento indispensable a hombres o perros;
(b) para la investigacion cientifica; o
(c) proveer ejemplares a los museos, instituciones educativas o culturales.

2. Cada una de las Partes Contratantes informara lo antes posible a las demas
Partes Contratantes y al SCAR del propdsito y contenido de todos los
permisos expedidos conforme al péarrafo (1) de este Articulo vy
subsiguientemente del nimero de focas sacrificadas o capturadas conforme a
estos permisos.

Articulo 5
Intercambio de Informacion y Asesoramiento Cientifico

1. Cada una de las Partes Contratantes proveerd a las demas Partes
Contratantesy al SCAR la informacion especificada en el Apéndice dentro
del periodo indicado enel mismo.

2. Cada Parte Contratante proveera también a las demas Partes Contratantes
y al SCAR antes del 31 de Octubre de cada afio informacion sobre cualquier
medida que haya tomado de conformidad con el Articulo 2 de esta
Convencion durante el periodo1° de Julio al 30 de Junio precedente.

3. Las Partes Contratantes que no tengan informacién que comunicar

conformea los dos péarrafos precedentes lo indicaran expresamente antes del
31 de Octubre de cada afio.
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4. Se invita al SCAR;:

(a) a evaluar la informacion recibida en virtud de este Articulo; a alentar el
intercambio de datos cientificos e informacion entre las Partes Contratantes; a
recomendar programas de investigacion cientifica; a recomendar la
recoleccién de datos cientificos y biologicos por las expediciones de cazade
focas dentro del area de la Convencién; .y a sugerir enmiendas al Apéndice;

(b) a informar sobre la base de las evidencias estadisticas y bioldgicas y
de otra indole disponibles cuando la caza de cualquier especie de focas en el
area de la Convencion esté produciendo un importante efecto perjudicial sobre
el total de existencias de tal especie o sobre el sistema ecol6gico encualquier
localidad determinada.

5. Se invita al SCAR a notificar al Depositario, el cual informara a las Partes
Contratantes, cuando el SCAR estime en cualquier temporada de caza de
focas que es probable que los limites de captura permitida para cualquier
especie sean rebasados y en ese caso a proporcionar una estimacion de la
fecha en que se alcanzaran los limites de captura permitida. Cada Parte
Contratante tomara entonces las medidas apropiadas para evitar que sus
nacionales y buques bajo su bandera sacrifiquen o capturen focas de esas
especies después de la fecha estimada, hasta que las Partes Contratantes
decidanlo contrario.

6. El SCAR, si es necesario, podra recabar la asistencia técnica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
al hacer sus evaluaciones.

7. No obstante las disposiciones del parrafo (1) del Articulo 1, las Partes
Contratantes, de conformidad con su derecho interno informaran a cada una de
las deméas y al SCAR para su consideracion estadisticas relativas a las focas
antérticas que figuran en la lista del parrafo 2 del Articulo 1 que hayan sido
sacrificadas o capturadas por sus nacionales y buques bajo sus respectivas
banderas en el area del hielo flotante en el mar al norte de los 60° de Latitud Sur.
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Articulo 6
Consultas entre las Partes Contratantes

1. En cualquier momento después que la captura comercial de focas haya
comenzado, una de las Partes Contratantes podra proponer por intermedio
del Depositario que se convoque una reunion de las Partes Contratantes con
vistas a:

(a) establecer mediante una mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes,
incluidos los votos afirmativos de todos los Estados signatarios de esta
Convencidn presentes en la reunion, un sistema efectivo de control, incluso
inspeccion, sobre la puesta en practica de las disposiciones de estaConvencion;

(b) establecer una comision para realizar las funciones que las Partes
Contratantes estimen necesario de conformidad con esta Convencion; o

(c) considerar otras propuestas, incluso

(i) la obtencidn de asesoramiento cientifico independiente;

(ii) el establecimiento, por una mayoria de dos tercios, de un comité
cientifico consultivo al que podran asignarse todas o algunasde las
funciones que se requieren del SCAR conforme a esta Convencién, si la
caza comercial de focas alcanza proporcionessignificativas;

(iii) la realizacion de programas cientificos con la participacion de las
Partes Contratantes; y

(iv) el establecimiento de medidas regulatorias adicionales, incluso
moratoria.

2. Si un tercio de las Partes Contratantes indican su conformidad, el
Depositarioconvocara dicha reunion a la mayor brevedad posible.

3. Se celebrara una reunion a solicitud de cualquier Parte Contratante, si
el SCAR informa de que la caza de cualquier especie de focas antérticas en
el areaen la que se aplica esta Convencién estd produciendo un efecto
significativamente perjudicial sobre el total de poblaciones o el sistema
ecoldgico en cualquier localidaddeterminada.
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Articulo 7
Revision del funcionamiento

Las Partes Contratantes se reuniran dentro de los cinco afios de la
entrada en vigor de esta Convencion y posteriormente por lo menos cada
cinco anos a fin de revisar elfuncionamiento de la Convencion.

Articulo 8
Enmiendas a la Convencidn

1. Esta Convencién podré ser enmendada en cualquier momento. El texto de
cualquier enmienda propuesta por una Parte Contratante serd sometido al
Depositario, el cual lo transmitira a todas las Partes Contratantes.

2. Si un tercio de las Partes Contratantes solicita una reunién para discutir la
enmienda propuesta el Depositario convocara dicha reunion.

3. Una enmienda entrard en vigor cuando el Depositario haya recibido
los instrumentos de ratificacion o aceptacion de la misma de todas las Partes
Contratantes.

Articulo 9
Enmiendas al Apéndice

1. Cualquier Parte Contratante podra proponer enmiendas al Apéndice de
esta Convencion. El texto de cualquier enmienda propuesta sera sometido al
Depositario,el cual lo transmitira a todas las Partes Contratantes.

2. Cada una de las enmiendas propuestas entrara en vigencia para todas las
Partes Contratantes seis meses después de la fecha que figure en la
notificacion del Depositario a las Partes Contratantes, si dentro de 120 dias de
la fecha de la notificaciénno se hubiera recibido objecion y dos tercios de las
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Partes Contratantes hubieran notificado su aprobacion por escrito al
Depositario.

3. Si se recibiera una objecion de cualquier Parte Contratante dentro de 120
diasde la fecha de notificacion, la cuestion sera considerada por las Partes
Contratantes en su proxima reunion. Si en la reunién no hubiera unanimidad
sobre la cuestion, lasPartes Contratantes notificaran al Depositario dentro de
120 dias a contar de la fechade clausura de la reunion, de su aprobacion o
rechazo de la enmienda primitiva o de cualquier nueva enmienda propuesta
por la reunion. Si al final de este periodo, dos tercios de las Partes
Contratantes hubieran aprobado dicha enmienda, ésta entrard en vigencia a
los seis meses a partir de la fecha de clausura de la reunion para aquellas
Partes Contratantes que para entonces hubieran notificado su aprobacion.

4. Cualquier Parte Contratante que hubiera objetado una enmienda propuesta
podra en cualquier momento retirar esa objecion, y la enmienda propuesta
entrara envigencia inmediatamente respecto a dicha Parte si la enmienda ya
estuviera en vigor, oen el momento en que entre en vigencia conforme a los
términos de este Articulo.

5. El Depositario notificara inmediatamente de recibida a cada una de las
Partes Contratantes cada aprobacion u objecidn, cada retiro de objecion y la
entrada en vigorde cualquier enmienda.

6. Cualquier Estado que llegue a ser Parte de esta Convencidn después que
haya entrado en vigor una enmienda al Apéndice estara obligado por las
disposiciones del Apéndice segun haya sido enmendado. Cualquier Estado
que llegue a ser Parte de esta Convencion durante el periodo en que esté
pendiente una enmienda propuesta podra aprobar u objetar dicha enmienda
dentro de los limites de tiempo aplicables a las demés Partes Contratantes.
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Articulo 10
Firma

Esta Convencion estara abierta a la firma en Londres del 1° de Junio al 31
de Diciembrede 1972 por los Estados participantes en la Conferencia sobre
la Conservacion de Focas Antarticas celebrada en Londres del 3 al 11 de
Febrero de 1972.

Articulo 11
Ratificacion

Esta Convencidn esta sujeta a ratificacion o aceptacion. Los instrumentos de
ratificacion o aceptacion seran depositados ante el Gobierno del .Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que se designa aqui como
Depositario.

Articulo 12
Adhesion
Esta Convencidn estara abierta a la adhesién de cualquier Estado que sea

invitado a adherir a esta Convencién con el consentimiento de todas las
Partes Contratantes.

Articulo 13
Entrada en vigor

1. Esta Convencién entrard en vigor treinta dias después de la fecha de
depositodel séptimo instrumento de ratificacion, o aceptacion.

2. En lo sucesivo esta Convencién entrard en vigor para cada uno de los
Estadosque la ratifique, acepte o adhiera treinta dias después de efectuado el
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deposito del instrumento de ratificacion, aceptacion o adhesion por dicho
Estado.

Articulo 14
Retiro

Cualquier Parte Contratante podra retirarse de esta Convencion el 30 de
Junio de cualquier afio notificando de ello el 1° de Enero del mismo afio o
antes de dicha fecha al Depositario, el cual al recibo de esa notificacion lo
comunicara en seguida a las deméasPartes Contratantes. Cualquier otra Parte
Contratante podra, andlogamente, dentro de un mes de la fecha de recibo de
un ejemplar de dicha notificacion del Depositario, dar aviso de retiro, de
modo que la Convencion dejara de estar en vigor el 30 de Junio del mismo
afio respecto a la Parte Contratante que haga dicha notificacion.

Articulo 15
Notificaciones por el Depositario

El Depositario notificara a todos los Estados signatarios o que adhieran lo
siguiente:

(a) firmas de esta Convencion, depdsito de instrumentos de ratificacion,
aceptacion o adhesion y notificaciones de retiro;

(b) fecha de entrada en vigor de esta Convencion o de cualquier enmienda ala
misma o0 a su Apéndice,

Articulo 16
Copias Certificadas y Registro

1. Esta Convencidn, redactada en inglés, francés, ruso y espariol, siendo cada
version igualmente auténtica, sera depositada en los archivos del Gobierno
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del ReinoUnido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el cual enviara copias
debidamente certificadas a todos los Estados signatarios y adherentes.

2. Esta Convencidn seré registrada por el Depositario de conformidad con el
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, 10s que suscriben, debidamente autorizados, han
firmadoesta Convencion.

Hecha en Londres, en el dia de hoy 1° de Junio de 1972.

*
Apéndice!

1. Captura permitida

Las Partes Contratantes restringirdn en cualquier periodo de un afio, a
contar del 1° de marzo al ultimo dia de febrero inclusive, el nimero total de
focas de cada especiesacrificadas o capturadas a las cifras especificadas mas
abajo. Estas cifras estan sujetas a revisién a la luz de las evaluaciones
cientificas.
(a) en el caso de focas cangrejeras Lobodon carcinophagus, 175.000
(b) en el caso de leopardos marinos Hydrurga leptonyx, 12.000
(c) en el caso de focas de Weddell Leptonychotes weddelli, 5.000
2. Especies protegidas

(a) Se prohibe sacrificar o capturar focas de Ross Ommatophoca rossi,

! Texto como fuera modificado en la Reunion de Revision de la CCFA (Londres 12-
16 Septiembre 1988). Las enmiendas se hicieron efectivas a partir del 27 de marzo
de 1990.
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elefantes marinos Mirounga leonina, o lobos de dos pelos del género
Arctocephalus.

(b) A fin de proteger los animales de cria adultos durante el periodo en que
estdn mas concentrados y son mas vulnerables, se prohibe sacrificar o
capturar cualquier foca de Weddell Leptonychotes weddelli entre el 1° de
Septiembre y el 31 de Enero inclusive.

3. Temporadas de veda y de caza de focas

El periodo comprendido entre el 1° de Marzo y el 31 de Agosto inclusive es
temporada de veda, durante la cual se prohibe la captura o el sacrificio de
focas. El periodo del 1°de Septiembre al Gltimo dia de Febrero constituye
temporada de caza de focas.

4. Zonas de captura de la foca

Cada una de las zonas de caza de focas que se enumeran en este parrafo
sera vedada ensecuencia numérica a todas las operaciones de caza de focas
para las especies de focasenumeradas en el parrafo 1 de este Apéndice para
el periodo del 1° de Septiembre al Gltimo dia de Febrero inclusive. Dichas
vedas empezaran con la misma zona que estévedada segln el parrafo 2 del
Anexo B al Anexo 1 del Informe de la Quinta Reunién Consultiva del
Tratado Antartico en el momento en que la Convencion entre en vigor. A la
terminacion de cada periodo de veda, la zona afectada volverd a quedar
abierta.

Zona 1 - entre 60° y 120° Longitud Oeste

Zona 2 - entre 0° y 60° Longitud Oeste, junto con aquella parte del Mar de
Weddell situada al oeste de los 60° Longitud Oeste.

Zona 4 - entre 70° y 130° Longitud Este

Zona 5 - entre 130° Longitud Este y 170° Longitud Oeste Zona 6 - entre 120° y
170° Longitud Oeste
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5. Reservas de focas

Se prohibe sacrificar o capturar focas en las siguientes reservas, que son
areas de criade focas o lugares de investigacion cientifica a largo plazo:

(a) El area que rodea las Islas Orcadas del Sur entre 60° 20’ y 60° 56 Latitud
Sury 44° 05’ y 46° 25’ Longitud Oeste.

(b) El area del sudoeste del Mar de Ross, al sur de 76° Latitud Sur y al oeste de
170° Longitud Este.

(c) Elareade laidentacion de Edisto, al sur y oeste de una linea trazada entreel
Cabo Hallett, a 72° 19” Latitud Sur; 170° 18’ Longitud Este, y PuntaHelm, a
72° 11’ Latitud Sur, 170° 00’ Longitud Este.

6. Intercambio de informacién

(a) Las Partes Contratantes suministraran antes del 30 de junio de cada afioa
las deméas Partes Contratantes y al SCAR un resumen de informacion
estadistica sobre todas las focas sacrificadas o capturadas por sus nacionales y
buques bajo sus respectivas banderas en la zona de la Convencion, respecto
al periodo precedente del 1° de marzo al dltimo dia de febrero.

Esta informacidn incluir& por zonas y por meses:

(i) El tonelaje bruto y neto, la potencia en caballos de fuerza, el nimero
de tripulantes, y el namero de dias de actividad de los buques bajo bandera
de la Parte Contratante;

(if) ElI namero de individuos adultos y cachorros de cada especie
capturados.

Cuando se solicite especialmente se facilitara esta informacion respectoa

cada buque, junto con su situacion diaria a mediodia de cada dia de actividad
y la captura en ese dia.
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(b) Cuando la explotacion industrial haya empezado, se informard al SCAR
del nimero de focas de cada especie sacrificadas o capturadas en cada zona
en la forma y periodos (no inferiores a una semana) solicitados por ese
organismo.

(c) Las Partes Contratantes proveeran al SCAR informacidén biol6gica
concerniente en particular a:

(i) Sexo

(ii) Estado reproductivo

(iii) Edad

El SCAR podré pedir informacién adicional o material con la aprobaciénde
las Partes Contratantes.

(d) Las Partes Contratantes proporcionaran a las demas Partes Contratantesy
al SCAR por lo menos con 30 dias de antelacion a la salida de sus puertos
nacionales, informacion sobre las expediciones de caza de focasproyectadas.

7. Métodos de Captura

(a) Se invita al SCAR a informar sobre métodos de caza de focas y a hacer
recomendaciones con vistas a asegurar que el sacrificio o captura de lasfocas
sea rapido, indoloro y eficiente. Las Partes Contratantes, segin sea
pertinente, adoptaran normas para sus nacionales y buques bajo sus banderas
respectivas dedicados al sacrificio o captura de focas, considerando
debidamente los puntos de vista del SCAR.

(b) A la luz de la informacién cientifica y técnica disponible las Partes
Contratantes convienen en tomar las medidas apropiadas para asegurarse que
sus nacionales y buques bajo sus banderas respectivas se abstengan desacrificar
o capturar focas en el agua, salvo en cantidades limitadas para investigacion
cientifica de conformidad con los objetivos y principios de esta Convencion.
Dicha investigacion incluird estudios sobre la efectividadde los métodos de caza
de focas desde el punto de vista de la regulaciény de la utilizacion humana y
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racional de los recursos en focas antérticas para fines de conservacion. El
cometido y los resultados de cualquiera de dichos programas de investigacion
cientifica serdn comunicados al SCARY al Depositario el cual lo transmitira a
las Partes Contratantes.

8. Cooperacion
Las Partes Contratantes en esta Convencidn cooperaran e intercambiaran
informacidn, segun corresponda, con las Partes Contratantes en los otros

instrumentos internacionales del Sistema del Tratado Antartico y con sus
respectivas instituciones.
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los derechos de los migrantes expulsados por causas ambientales como son sequias,
huracanes y elevacion del nivel del mar. Co-coordina un seminario doctoral sobre
ecologia politica y crisis ambientales en la UAM.

Miguel Andrés Brenner (Argentina)

Es Profesor en Filosofia y Pedagogia, egresado del Instituto del Profesorado del
CONSUDEC-Consejo Superior de Educacion Catolica (1970). Licenciado en
Sociologia, UBA (1976). Profesor en Sociologia, UBA (1978). Autor en el 2011 del
libro “La escuela como practica politica”, Entre Rios, Ediciones AGMER. Ha
publicado multiples articulos de filosofia y sociologia, orientados hacia la educacion,
dentro de un pensamiento liberador y decolonial, en revistas especializadas, libros
colectivos. Investigador en la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA. Ha sido
expositor en jornadas y congresos a nivel nacional e internacional. Ha sido consultor
técnico pedagdgico en la Direccion de Educacion Superior y en el Consejo General
de Educacion de la Provincia de Buenos Aires entre 1988 y 1991. Tiene catedras en
el nivel terciario para la formacion de docentes y en su CV le agrada mencionar que
trabajé hasta su jubilacion en el 2013 (y nunca quiso dejar de trabajar) en la materia
Filosofia con dos grupos de alumnos de sectores populares en una escuela secundaria
de la provincia de Buenos Aires, que fueron su cable a tierra.

Gustavo R. Brozon B (Paraguay)

Director Centro Multidisciplinario de Investigaciones Tecnolégicas (CEMIT) —de
la Universidad Nacional de Asuncidn, con larga experiencia en el sector productivo,
con formacion y experiencia en el disefio, redisefio, optimizacion y mejoramiento de
procesos de negocios. Conocimientos sobre sistemas de calidad, planificacién
estratégica y control de gestion. Auxiliar de la docencia en catedras como
Administracion Industrial y Quimica Industrial.

Ronald Diaz Bolafios (Costa Rica)

Es Maestro en Historia por la Universidad de Costa Rica. Actualmente se
desempefia como docente de la Seccion de Historia de la Cultura de la Escuela de
Estudios Generales e investigador del Centro de Investigaciones Geofisicas (CIGEFI)
de la Universidad de Costa Rica donde colabora en el Programa de Estudios Sociales
de la Ciencia, la Técnica y el Medio Ambiente (PESCTMA) y también como tutor de
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la Cétedra de Historia de la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica (UNED).
Las areas de investigacion en que se ha desempefiado han sido la Historia Social de la
Ciencia, la Historia Eclesiastica, Historia del Deporte e Historia Local en Costa Rica,
temas que constituyen la base de su produccion académica que incluye numerosas
publicaciones. Ponente en varios congresos y simposios a nivel internacional, entre
los que destacan los Congresos Centroamericanos de Historia y el Simposio del
Proyecto EcoEpisteme, en el que colabora como investigador desde sus inicios.

Catalina Garcia Espinosa de los Monteros (México)

Es Doctora por la Universidad del Pais VVasco, Universidad Carlos |11 de Madrid
y Universidad Nacional Auténoma de México con la tesis: “El proceso de
patrimonializacién del Complejo Hidroeléctrico Necaxa. Su constitucién como
dispositivo sociotécnico”. Doctora en Filosofia de la Ciencia por la UNAM con la
tesis: “El derecho ciudadano al acceso a la energia eléctrica. Tensiones y
singularidades en el caso de México”. Master Oficial Interuniversitario en Filosofia,
Cienciay Valores por la Universidad del Pais VVasco y la UNAM, con la investigacion:
“La nacionalizacion del sistema eléctrico, condicion del desarrollo de capacidades
cognitivas de los trabajadores e ingenieros mexicanos”. Licenciatura en Pedagogia,
por la Escuela Normal Superior de México con la tesis “Algunas reflexiones sobre la
necesidad de defender la instruccion publica, laica y gratuita”. Profesora de
Capacitacién para el Trabajo Industrial en la especialidad de Electricidad por la
Escuela Nacional de Maestros de Capacitacion para el Trabajo Industrial.

José Antonio Guerrero Garcia (México)

Licenciado en Biologia por la Facultad de Ciencias de la UNAM. Maestro en
Aprendizaje, Cognicion y Educacion por la Universidad Internacional de La Rioja
(Mexico). Maestro en Neuropsicologia por la Universidad de La Rioja (Espafia).
Docente investigador de la Escuela Normal Superior de México. Perfil PRODEP
desde 2021. Miembro del cuerpo académico: Ciencia, tecnologia y sociedad en la
educacidn obligatoria y la formacién de docentes.

Laura Guic (Argentina)

Licenciada en Gestion Educativa, Especialista en Educacién, orientada a la
investigacion educativa, Magister en Metodologia de la Investigacion Cientifica, por
la Universidad Nacional de Lanis y Doctorada del Programa interuniversitario de
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Doctorado en Educacion. Docente de asignaturas de historia en la Universidad
Nacional de Lands y la Universidad del Salvador. Coordina el espacio de
investigacion de Historia de la Educacién Religiosa en ISER. Ha publicado sobre
Historia de la Educacion vinculadas al gobierno de la educacion, desde perspectivas
filosoficas-politicas

Ana Maria Dolores Huerta Jaramillo (México)

Doctora en Historia por la Universidad Nacional Auténoma de México. Profesora
investigadora en el Posgrado de Historia del Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, particip6 en la fundacion del Seminario de Historia y Filosofia de la Medicina.
Ha publicado entre otros libros: Los Boticarios Poblanos: 1536 - 1835 (1994) ;
Lavanderas en el Tiempo (2003); Formulario del maestro de farmacia don Carlos
Brito.Hospital General de San Pedro. Puebla 1849. (2006); Historia en la Literatura.
Puebla Siglos XVI-XX (2021). Miembro de la Sociedad Mexicana de Historia y
Filosofia de la Medicina y de la Red de Intercambios para la Historia y la
Epistemologia de las Ciencias Quimicas y Biolégicas. Pertenece al Sistema Nacional
de InvestigadoressfCONACYT desde 1987.

Williams Ibarra F. (Chile)
Es Licenciado en Filosofia y Educacion Universidad Gabriela Mistral, Chile. Y
doctorando en Filosofia, Facultad de Filosofia y Letras Pontificia Universidad

Catolica Argentina. Ha sido docente Universidad Gabriela Mistral, San Sebastian,
DUOC UC, Chile.

Marcela Junin (Argentina)

Es Doctora graduada de la UBA investigadora Fundacion Félix de Azara,
Universidad Maimonides, CONICET, Desde la década del 90 participd y dirigio
proyectos de Biologia de Mamiferos acuaticos, fisiologia y comportamiento, y efectos
de contaminantes ambientales en la biodiversidad y poblaciones humanas costeras,
tema que fue Tesis de Doctorado en la UBA.
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Alejandra Leal Guzman (Venezuela)

Antrop6loga (UCV, 2008), Doctora en Urbanismo (FAU-UCV, 2018).
Coordinadora académica del Doctorado en Urbanismo (FAU-UCV) Investigadora
adscrita al departamento de Sismologia de Funvisis (2011-2023), en el cual realiza
labores de investigacion en Sismologia Histérica. Ha ejercido como profesora
universitaria en las escuelas de Antropologia, Historia y Geografia de la UCV; asi
como en el Doctorado en Urbanismo de la misma universidad. Es autora y coautora
de mas de 40 articulos cientificos en publicaciones nacionales e internacionales
referidos a temas de sismologia historica, riesgo urbano e historia urbana en
Venezuela.

Celina A. Lértora Mendoza (Argentina)

Es Doctora en Filosofia por las Universidades Catolica Argentina y Complutense
de Madrid. Doctora en Teologia por la Pontificia Universidad Comillas (Espafia) y en
Ciencias Juridicas por la Universidad Catélica Argentina. Miembro de la Carrera del
Investigador Cientifico del Conicet, institucién de la cual ha sido becaria de iniciacion
y perfeccionamiento, interna y externa. Se especializa en historia de la filosofia y la
ciencia colonial e iberoamericana, y en epistemologia. Sobre temas de pensamiento
filosofico y cientifico iberoamericano, ha publicado 30 libros y més de 400 articulos;
ha participado en méas de 300 congresos, jornadas y encuentros. Ha sido profesora en
las Universidades Cat6lica Argentina, Nacional de Buenos Aires y Nacional de Mar
del Plata; en la Universidad del Salvador dirige el Postgrado “Especializacion en
Filosofia Argentina e Iberoamericana” y es miembro docente del Doctorado de la
Universidad Nacional del Sur. Forma parte del Consejo Asesor de diversas revistas
especializadas en esta tematica y es miembro de varias sociedades académicas y
asociaciones internacionales referidas a la filosofia y la historia de la ciencia
latinoamericana, presidente fundadora de la Fundacion para el Estudio del
Pensamiento Argentino e Iberoamericano (FEPAL).

Rosa Maria Mayela Limones Mufiiz (México)

Es Maestra en Educacion Humanista por la Universidad Iberoamericana
(UIBERO) en México y Maestra en Educacion Ambiental por la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (UACM). Se desempefia como Jefa del
Departamento de Impulso Social y Empresarial de la Universidad Intercontinenta
(UIC). Secretaria de la Red Regional Metropolitana de Servicio Social de la
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Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES)

Gabriel Madriz Sojo (Costa Rica)

Es Bachiller en Ciencias Politicas y estudiante del Bachillerato en Historia de la
Universidad de Costa Rica (UCR). Actualmente es asistente de investigacion en el
Centro de Investigaciones Geofisicas (CIGEFI) de la UCR. Es miembro del Comité
Editorial de Operaciones (2018-2019) y de la Asociacion Internacional de Estudiantes
de Ciencia Politica (2017-presente). Realizé estancias formativas en la Universidad
Estatal Lomonosov de Moscu (Rusia) durante el 2017. Sus publicaciones mas
recientes son: “Analisis politico de cine desde la Teoria del Discurso” (Revista de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México,2018)
y “Princesas Rojas: el mito costarricense revisitado desde el discurso
cinematografico” (Revista Istmica de la Universidad Nacional de Costa Rica, 2018).
Ha sido ponente en las dos ediciones del Congreso Universitario de Humanidades,
Arte y Cultura de la Universidad de Costa Rica (2016 y 2018) y ha desarrollado
proyectos de investigacion para FLACSO-Costa Rica (2017) y Editorial Operaciones
(2019).

Mario Mejia Huaméan (Per0)

Es Doctor en Educacion (1990. Universidad San Antonio Abad, Cusco). Doctor
en Filosofia. (2019. Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima). Miembro de
la Sociedad Peruana de Filosofia. Miembro de Instituto de Investigaciones Filoséficas
de la Universidad Ricardo Palma. Miembro Correspondiente de la Academia Mayor
de Quechua del Perd. Miembro investigador del grupo Tlamatinime, investigacion en
ontologia latinoamericana. Universidad Santo Tomas. Bogotd, Colombia (desde
2008). Y, miembro de FEPAI, Argentina. Entre sus publicaciones se cuentan: Tegse:
La Cosmovision Andina y las Categorias Quechuas como fundamentos para una
Filosofia Peruana y de América Andina. (URP, 2011). Hacia Una filosofia andina.
(EAE, 2011). Anti yachaywallukuy, Filosofia andina. (EAE, 2019). Temas de filosofia
andina, (EAE 2022). Filosofia andina de la naturaleza. (EAE 2022) Teologia de la
liberacién: Observaciones. (EAE 2022). Curso de Quechua. 40 Lecciones (URP,
2018). Curso avanzado de quechua (URP, 2014). Quechua para médicos (URP,
2019).
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Celso Obdulio Mora Rojas (Paraguay)

Doctor en Bioguimica por la Facultad de Ciencias Quimicas Universidad Nacional
de Asuncion, especializado en Metodologia de la Investigacion y Magister en
Administracién y Gerencia de Sistemas de Salud por la misma Universidad. Profesor
Titular de Bioguimica en la misma Universidad y en la Universidad Nacional de
Caaguazu y otros cargos docentes en diversas instituciones, vinculados al tema d la
salud. Tiene numerosas publicaciones sobre temas de su especialidad, ha participado
como Evaluador institucional en el Comité de Autoevaluacion de la carrera de
Bioguimica y en el Comité de Bioseguridad entre otros.

Maria del Carmen Rogel Rosales (México)

Es empresaria con enfoque de sustentabilidad. Capacitadora en todos los niveles
de las areas empresariales. Formadora de recursos humanos para garantizar el éxito
en el proceso ensefianza-aprendizaje. Lider de proyectos y de estudios para la
obtencion de la Manifestacién de Impacto Ambiental. Proyecto en curso: Presa 'y
acueducto Santa Rosa en Ensenada, Baja California, México

José Antonio Rodriguez Arteaga (Venezuela)

Es Ingeniero Gedlogo egresado de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Central de Venezuela (1982). Investigador jubilado, activo y asesor del Departamento
de Geologia de Terremotos de la Fundacién Venezolana de Investigaciones
Sismoldgicas, FUNVISIS (2019 al presente). El ejercicio de su actividad profesional
lo ha desempefiado en dos instituciones: Fundacién Venezolana de Investigaciones
Sismoldgicas, FUNVISIS (1990-2019). Se ha desempefiado en las siguientes areas:
Historia de los Desastres, Historia de la Sismologia en Venezuela, Sismologia
Historica, Historia de la Geologia en Venezuela, Biografias y Semblanzas de
Geologos y Exploradores de las Geociencias de Venezuela, Riesgo Geoldgico
Urbano, asociado o no la sismicidad, Inventario Nacional de Riesgo Geoldgico,
Coordinacion de Publicaciones Técnicas en FUNVISIS y Geotermia, entre otros
temas. Actualmente (2021 al presente) es colaborador activo en la Revista Maya de
Geociencias, México e igualmente es miembro y actual presidente de la Sociedad
Venezolana de Historia de las Geociencias, Caracas-Venezuela. Ha prestado su
colaboracién como investigador en proyectos para la industria petrolera nacional en
las areas de neotectonica y Paleosismologia para las regiones Centro-Occidental,
Central y Oriental del pais e igualmente en &reas de su experticia técnica en:
Microzonificacion Sismica de Caracas y del Aérea Metropolitana de Barquisimeto-
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Cabudare, estado Lara, ademas de Microzonificacion Sismica de Pueblo Nuevo,
Manabi, Ecuador. Su actividad de campo -terreno- ha sido prestada para la: Division
General Sectorial de Minas y Geologia, Direcciéon de Geologia del Ministerio de
Energia y Minas en donde trabajé como Gedlogo de prospeccién para la Evaluacion
de yacimientos minerales no-metalicos del Complejo Ultraméafico de Tinaquillo,
estado Cojedes, region Centro-Occidental. (1985-1990). En materia de publicaciones,
ha participado como coordinador y corredactor del: Catalogo Sismoldgico
Venezolano del siglo XX, documentado e ilustrado, bajo el financiamiento del Fondo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, FONACIT (2012). - Atlas de la Cordillera de la
Costa, mejor libro universitario en la 1l Convocatoria del Ministerio de la Cultura
(Franco Urbani y José A. Rodriguez, coords.) (2004), e - Historia del pensamiento
sismologico en Venezuela: una mirada inquieta (Rogelio Altez, J. A. Rodriguez y
Franco Urbani), Ediciones de la Biblioteca, Universidad Central de Venezuela (2004).
Entre sus actividades actuales se encuentra la publicacion de dos nuevos trabajos:
(Algunos ejemplos y comentarios de la correspondencia venezolana del profesor José
Royo y Gdmez y Pioneros de la sismologia en Venezuela, una visién personal) para
el Il Congreso Venezolano de Geociencias, Escuela e Geologia, Minas y Geofisica,
Universidad Central de Venezuela (diciembre de 2023) y la continuacién del libro
Wilhelm F. Sievers y la sismologia venezolana iniciado en 2021 para ser sometido al
arbitraje de la Academia Nacional de Ingenieria y el Habitat, Caracas-Venezuela.

Laura Minerva Zaldivar Flores (México)

Es Maestra en Educacion Media Superior por la FES IZTACALA de la UNAM
y Licenciada en Biologia por la Facultad de Ciencias de la UNAM. Docente
investigadora y Coordinadora de la especialidad de Biologia de la Escuela Normal
Superior de México. Perfil PRODEP desde 2020. Miembro del cuerpo académico:
Ciencia, tecnologia y sociedad en la educacion obligatoria y la formacién de docentes.
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