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Presentacion

Ignacio Daniel Coria
Catalina Garcia Espinosa de los Monteros
Celina A. Lértora Mendoza

Tenemos el agrado de presentar un nuevo aporte de este programa Ecoepisteme:
El estatuto epistemoldgico de las ciencias ambientales, en el que venimos trabajando
desde el afio 2005, ofreciendo cada vez la profundizacién de un tema de interés actual,
tanto tedrico como practico. Este afio el tema de nuestro habitual simposio fue
Problemas Ambientales en Latinoamérica 2021 y propuestas para su tratamiento, con
acento en aquellos que nos tocan mas de cerca, como la pandemia, las migraciones, el
deterioro y la contaminacion ambientales. Para la realizacion telematica de la reunién
hemos contado con el apoyo de la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano
-UCEL- y de su equipo técnico, al cual se agradece la colaboracion.

Las diecisiete ponencias presentadas y debatidas se agruparon en mesas, y ahora
se editan en nucleos tematicos.

El primero, dentro del area de temas generales, corresponde a los enfoques
filosoficos, y nuclea tres trabajos.

Alicia Irene Bugallo pasa revista a cuarenta afios de filosofia ambiental en la
Argentina, sefialando algunas de sus lineas ecopoliticas. En primer lugar, los llevados
adelante por el equipo interdisciplinario liderado por Ifiaki Ceberio (filosofia
ambiental) y Clara Olmedo (sociologia) desde el Departamento de Ciencias de la
Educacién y Salud, Universidad Nacional de Chilecito, La Rioja, Argentina, sobre el
anejo de la basura en la ciudad de Chilecito: desarrollo a escala humana,
transdisciplina, cambio social, actores y practicas, con fundamento en el marco teorico
de la ecologia profunda. En segundo lugar anticipa los avances de las propuestas del
programa Ecofilosofia, Departamento de Sistemas Complejos de la Fundacion
Bariloche, basadas en —y orientadas a— la conservacion de los servicios ecosistémicos.

Williams Ibarra F. plantea el lugar de las humanidades en la reflexién sobre el
Antropoceno, en la tarea de generar una conciencia de la condicion humana a través
de un principio filoséfico axial como lo es el de responsabilidad, fundado en valores
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éticos para una sociedad decente y precisamente la comprension sobre el Antropoceno
en la relacion fenomenoldgica hombre-mundo-biosfera. El autor sostiene que los
conceptos de Dignidad y de Responsabilidad resultan axiales en el entramado
fenomenoldégico para la humanizacion de las humanidades, ahi doble responsabilidad
en la reflexion filoséfica en la urgencia ecolégica de la condicion humana.

Catalina A. Garcia Espinosa de los Monteros se pregunta cémo abordar la
cuestién medio ambiental en América Latina. Sostiene que la globalizacion capitalista
ha producido sobreexplotacién de recursos u sus efectos mas graves los sufren las
poblaciones méas pobres y vulnerables: aceleracion de degradacién ambiental se
relaciona con crecientes condiciones de marginacion y pobreza. En un enfoque critico,
considera que probablemente no construyamos la respuesta, pero conviene dirigir la
mirada hacia otras formas de vida, epistemologias y formas de comprender la relacion
entre el hombre y lo que llamamos naturaleza y otras formas sociales. En conclusion
propone abrirnos al pluralismo epistémico, que posibilitaria otras epistemes de la
Ecologia, productos del dialogo intercultural.

Dentro de esta misma &rea, un segundo grupo esta constituido por los enfoques
juridicos y sociales, en cuatro trabajos.

Bernardo Bolafios Guerra, presenta el problema de los desplazados ambientales
centroamericanos y qué opciones de defensa juridica tienen. Advierte que en
noviembre del 2020, dos huracanes categoria 5 golpearon Centroamérica, por primera
vez en la historia, las sequias ciclicas en el llamado “corredor seco centroamericano”
se han agravado y las plagas del cafeto, asociadas al cambio climatico, destruyen
progresivamente los ecosistemas templados y, con ellos, las cosechas de miles
campesinos centroamericanos. Esto ha ocasionado pérdidas irreparables de cosechas
y recursos alimenticios, forzando desplazamientos de campesinos hacia otros lugares.
Para los politicos y los juristas se plantea el problema de cdmo ayudarlos. EI tema es
complejo: la Convencién de Ginebra sobre refugiados se ocupa de perseguidos
politicos, no de cambio ambiental global, pero al menos el Comité de Derechos
Humanos de la ONU ya se pronuncié: existe un deber de no devolucion de
desplazados ambientales gravemente afectados. Aunque los procesos judiciales seran
largos y tortuosos, como las propias caravanas migrantes, el autor espera para los
centroamericanos ser logre una justicia climatica respaldada por tribunales
internacionales.
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Celina A. Lértora Mendoza, vuelve sobre el tema de la jurisdiccion ambiental
argentina, completando trabajos anteriores con algunos avances conceptuales.
Advierte que Argentina tiene un sistema jurisdiccional complejo, con numerosas
instancias lo que hace atin mas complicada la aplicacion en cada caso concreto de las
normativas ya de por si también complejas, Presenta los aspectos mas relevantes de
dicha complejidad, que son analizados con ejemplos normativos y jurisprudenciales:
1. pluralidad de normativas aplicables; 2. pluralidad de fueros concurrentes; 3.
discusidn sobre insercion en Derecho Publico o Derecho Privado; 4. jurisprudencia
escasa de la Corte sobre cuestiones jurisdiccionales; 5. mapeo de jurisprudencia en
Camaras de Apelaciones: Federal, Civil y Comercial Nacionales con analisis de
algunas sentencias; 6. la polémica sobre la determinacion del sujeto pasivo del dafio
ambiental; 7. la polémica sobre el instituto de la Conciliacién Obligatoria prejudicial.
La autora concluye que la legislacion ambiental argentina es de momento suficiente,
pero su aplicacidn jurisdiccional es deficiente y no contribuye a afianzarla.

Andrés Brenner plantea una disyuntiva de politica socio-educativa; o politicas
sanitarias o politicas econdémicas. Desde su punto de vista, los objetivos para el
desarrollo sostenible y las dificultades para su implementacion en Latinoamérica
también se muestran en el sistema escuela. En la actualidad, durante la presente
pandemia, hay una cuestion sanitaria, donde se da la tension supuestamente insoluble
entre la salud y economia. En dicho entramado se encuentra imbricada la escuela
publica. En su trabajo muestra que el miedo y la inseguridad generan un corrimiento
desde el lenguaje a lo emocional puro y que la "racionalidad académica” se ha visto
afectada por la pandemia. Valga aclarar que la expresion “argumentacion”, en tal
sentido, entra en crisis, propia del debilitamiento, por no decir anulacién, de la
racionalidad académica. Finaliza con una expresion de esperanza como motor de su
texto, como inédito viable caracterizado por Paulo Freire.

Martin Medina, con sus aportes desde los estudios criticos ambientales hacia los
conflictos sociales, se plantea reflexionar sobre los estudios criticos ambientales. En
particular, indaga la manera Optima de generar un vinculo entre los desarrollos
tedricos con determinadas necesidades sociales relacionadas a los conflictos
ambientales. En este aspecto, se postula partir de los desarrollos tedricos elaborados
por Rita Segato al postular una antropologia por “demanda” y llevar el concepto de
“demanda”, elaborado desde la disciplina antropolégica, hacia una vision académica
que permita responder a conflictos sociales en relacion a problematicas ambientales.
En este aspecto, también trabaja con el concepto que elaboré Walter Mignolo
denominado “indisciplinariedad”, haciendo referencia a la necesidad de enfrentar las
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I6gicas de la universidad corporativa. Con estos dos conceptos busca articular nuevas
précticas tedricas que permitan brindar herramientas mas Utiles para pensar los
conflictos sociales relacionados con la teméatica ambiental. De este modo, se aspira a
generar un suelo tedrico a partir del cual abordar diferentes tematicas ambientales
desde perspectivas que exceden el canon occidental, criticando la ontologia dualista
que ha considerado al humano como un ser desgajado del ambiente y lo ha colocado
en un lugar de jerarquia desde el cual se ha legitimado la devastacion y el saqueo que
nos ha conducido a la actual crisis ambiental.

La importante cuestion del cambio climético y desarrollo sustentable como una
posible solucion practica para detener efectos devastadores e irremediables constituye
otro de los ejes de esta convocatoria, y se desarrolla a través de cinco trabajos

Edit Antal y Sofia Olvera tratan la accién subnacional en materia de cambio
climatico en México, en el marco de América del Norte. Afirman las autoras que los
gobiernos subnacionales han sido reconocidos como implementadores clave de las
leyes, politicas, programas e inversiones que permitiran hacer frente al cambio
climatico; ademas de que cuentan con informacién que les permite identificar cuales
son las acciones mas efectivas de acuerdo con sus propios contextos. En América del
Norte, tanto los Estados Unidos como Canada, muchos de los niveles subnacionales,
sean estos ciudades, municipios, estados o regiones del pais, ya han establecido
ambiciosas metas de mitigacion y adaptacion, y han emprendido las acciones
necesarias para alcanzarlas, en contextos nacionales menos ambiciosos o incluso
contrarios a la lucha contra el cambio climético. En México, la Ley General de
Cambio Climético, como ley marco, distribuye las atribuciones que la Federacion, los
estados y los municipios tienen en materia de cambio climatico. Asi, sefiala que a los
estados corresponde formular, conducir y evaluar la politica climatica local de
conformidad con la politica nacional; aplicar los instrumentos de la politica local; y
establecer acciones de mitigacién y adaptacion en materias de su competencia, entre
otras cosas (LGCC, 2012, art. 8). Sin embargo, concluyen luego de su analisis, por lo
general, la actuacion de los gobiernos subnacionales puede verse limitada por
multiples factores, entre los que se pueden encontrar la falta de capacidades, de
presupuesto o de interés politico.

Ignacio Daniel Coria presenta el ODS (Objetivos del Desarrollo Sustentable)
namero 12 en relacién a la produccion y el consumo sustentables. Los ODS de
Naciones Unidas son una llamada a la accion de todos los paises para erradicar la
pobreza y proteger el planeta, como también para garantizar la paz y la prosperidad.
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El ODS ndmero 12 es la produccién y consumo responsable. Entendemos por
produccion responsable a aquella en que se optimiza la transformacion de la materia
prima en producto terminado, llevando la generacion de residuos a la minima
expresién y utilizando la menor cantidad posible de energia. Esta afirmacion le lleva
a considerar, en forma simultanea, dos conceptos basicos: produccion mas limpia y
Eeficiencia Energética. La produccion mas limpia esta directamente asociada a la
produccion responsable. La no contaminacion que podamos lograr en los procesos
productivos es lo que se llama produccion mas limpia. La produccion responsable es
una condicién necesaria pero no suficiente para lograr la esencia del ODS 12. Es de
suma importancia, concluye el autor, que tanto en la alimentacién como en otras
areas, el consumo de los productos por parte de la poblacion mundial se adapte a sus
necesidades reales, no al lujo y al derroche que provoca consumir articulos suntuarios
que tienen, ademas, una obsolescencia programada.

Xochitlalli Aroche Reyes, en la misma linea que el trabajo anterior, se refiere a
la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible, sus avances y perspectivas de las metas de
proteccion ambiental, Afirma la autora que una de las condiciones para que en
América Latina se modifiquen los patrones de produccion y consumo, que provocan
dafio al ambiente natural, es el desacoplar las exportaciones del crecimiento
econdmico, lo que implica un cambio en la estructura productiva, que a su vez requiere
de innovaciones tecnol6gicas. Por otra parte, la Agenda 2030 del Desarrollo
Sostenible, establecid entre los diecisiete objetivos, seis especificamente en materia
ambiental, cuyo avance ha sido lento, y enfrenta insuficiente financiamiento, que se
debe al lento crecimiento de las economias, Tanto la transformacion productiva, como
la atencién a las medidas necesarias para cumplir con la Agenda 2030, requieren
ademas de la cooperacién internacional, mayor cantidad de recursos financieros, a
pesar de los esfuerzos que se han hecho. Mientras no se modifiquen las bases de las
politicas econdmicas que mantienen el lento crecimiento econémico, son reducidas
las posibilidades de cumplimiento de los diecisiete objetivos. En este sentido, sin
embargo, la autora concluye que ante la urgencia de combatir el cambio climatico y
los efectos de la pandemia de Covid 19, hay una oportunidad de reorientacion en las
politicas econémicas hacia el crecimiento y el desarrollo econdmico, sostenible por
supuesto.

Leticia Bourges por su parte, se ocupa del tema alimentario en el marco del
desarrollo sostenible: el Pacto de Mildn. La alimentacidn —nos advierte— es esencial
al desarrollo humano, sin embargo su produccién, como actividad intervencionista,
ha provocado ciertas controversias ambientales. Ademas, en razén del cambio
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climatico y de las directivas de desarrollo sustentable, han surgido otras observaciones
como el desperdicio y la pérdida de alimentos a lo largo de la cadena. En ese marco
se empezaron a desarrollar pautas de una agricultura urbana y periurbana. Ahora, en
medio de la pandemia se concreta el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan.
En este contexto se analizan los puntos esenciales del texto.

Finalmente, Alejandra Avalos Rogel, Maria Teresa Sanchez Martinez y
Alejandra Mendieta Leon presentan un trabajo técnico para la sostenibilidad del
agua en México: la inmovilizacion enzimatica de catalizadores bioldgicos para el
tratamiento de aguas residuales. El planeta se esta desertificando, afirman las autoras
como primera situacion, y sin embargo utilizamos el agua como si fuera un recurso
renovable e inagotable, mientras que la cuarta parte de los habitantes no tiene acceso
a ella. El ciclo natural del agua ya no se renueva a la velocidad que se requiere: la
posibilidad de la evaporacién del agua es mas lenta por las particulas suspendidas de
contaminantes y por los plasticos y la basura en el agua. Para abordar el problema de
manera integral, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo propuso el
Objetivo de desarrollo sostenible 6 Agua Limpia y Saneamiento, mediante el cual se
espera garantizar el abasto, la gestion sostenible y el saneamiento. Se analizan dos
propuestas para alcanzar dicho objetivo: el tratamiento de aguas residuales y una
educacidn en torno al uso del agua. Respecto al primer punto, se observa, uno de los
mayores desafios del uso de enzimas en aplicaciones a gran escala es su estabilidad,
ya que esta disminuye rapidamente si dichas enzimas se encuentran libres. Una
solucion a este problema es la inmovilizacién enzimatica que, ademas, puede
aumentar la eficiencia catalitica. La segunda propuesta que plantea este texto es la
relativa a la educacion ambiental. Se concluye con una discusién acerca de la
necesidad de que el Objetivo 6 sobre el agua sea redimensionado como un problema
ambiental, pues el cambio en el ciclo hidrolégico impacta y se ve impactado por el
cambio climatico, y pueda ser incluido en las agendas de politica publica nacional e
internacional y abordado de manera interdisciplinaria.

El tradicional eje de cuestiones histdricas esta representado por tres trabajos.

Ronald Diaz Bolafios y Gabriel Madriz Sojo, continuando con los antecedentes
de los temas ambientales costarricenses mas actuales, exponen ahora las visitas
pastorales de Mons. Bernardo Augusto Thiel como fuente para el estudio de la
Meteorologia de las regiones fronterizas de Costa Rica, en concreto el caso de Guatuso
(1880-1901). Las crénicas de sus visitas pastorales efectuadas constituyen una fuente
para el estudio de los fendémenos meteoroldgicos de las zonas periféricas de Costa
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Rica. Estas carecian de instrumental para registrar el comportamiento de la atmdsfera,
asimismo, habian sido poco estudiadas por el personal del Instituto Fisico-Geografico
Nacional creado en 1889. Por tanto, los datos cualitativos recogidos durante las visitas
del prelado resultaron de gran valor. Ese es el caso de la regién de Guatuso, de la que
se describen algunos fendmenos de caracter atmosférico durante las cinco visitas
pastorales emprendidas entre la década de 1880y la de 1890. Los autores usaron como
fuente los libros de Visitas Pastorales de la Seccién de Gobierno Eclesiéstico del
Archivo Histoérico Arquidiocesano Bernardo Augusto Thiel (AHABAT), con diversas
triangulaciones provenientes de fuentes secundarias de tipo histérico. Se concluye que
los informes del estado del tiempo registrados por Thiel deben confrontarse con otras
fuentes de visitas a la zona de Guatuso.. Asimismo, su comparacién con datos actuales
permitird identificar posibles cambios y variaciones en el clima de esta zona desde
una perspectiva historico-cientifica.

José A. Rodriguez Alejandra Leal Guzman, ambos especialistas en sismologia
historica, continuando con sus trabajos sobre este tema en Venezuela presentan una
investigacion documental sobre Wilhelm Sievers (1860-1921) y el Terremoto de
Venezuela del 29 de Octubre de 1900, texto traducido por Christl Palme. Sievers,
naturalista aleman, particip6 en dos campafias de exploracién en Venezuela en el siglo
XIX, época en la que era comUn la presencia comercial y cientifica alemana. Escribio
tres informes técnicos sobre los sismos de 1812, 1894 y 1900 en Venezuela y no fue
testigo de ninguno de estos eventos, valiéndose de amigos y contactos que le enviaron
informacién. Los autores abordan el sismo de 1900, pues el informe es el Gnico que
aun no ha sido publicado y hemos empleado la traduccién de la Dra. Christl Palme,
profesora emérita de la Universidad de los Andes, retirada en Suiza desde hace 8 afios,
y quien gentilmente nos la facilitd para poder hacerla visible en la comunidad
sismoldgica. Discutimos la vision personal de Sievers en torno al tema a la par que
mencionan detalles de las caras obtenidas por dos investigadores.

Alejandra F. Leal G. José A. Rodriguez estuodian, siguiendo una linea de
trabajo ya consolidada en sus trayectorias académicas, las respuestas religiosas a los
eventos sismicos en Venezuela, pues a lo largo de casi cinco siglos de historia, los
terremotos han perturbado la cotidianidad de la sociedad venezolana, que ante estos
eventos terrificos ha desplegado las mas diversas respuestas e interpretaciones
religiosas. En tal sentido, el objetivo de este trabajo es presentar y examinar las
reacciones de los venezolanos ante los sismos de 1641, 1766 y 1900, con ejemplos
destacados.

11
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Finalmente, el eje de diagnostico y preservacion cuenta con dos trabajos

Marcela Junin y Maria Aceguinolaza presentan una tipificacion tipificacion
cualicuantitativa de los residuos provenientes de actividades humanas en areas de
playa en Las Grutas, Rio Negro, Argentina, y su dinamica en contexto de pandemia
SARS COV 2 (2020). Ls autoras sefialan que fias areas costeras constituyen un ambito
recreativo preferencial y al mismo tiempo albergan los ecosistemas mas fragiles. El
uso masivo de la playa para actividades balnearias en verano, asi como deportes
acuaticos, pesca deportiva e incluso extension del uso hacia la nocturnidad ha
contribuido en forma alarmante al aumento del ingreso de basura a los ecosistemas
costeros, produciendo un deterioro muchas veces irreversible, provocando dafios a la
flora y la fauna, tanto local como migratoria y causando alteraciones morfoldgicas
que influyen negativamente en la dinamica de la franja costera y su &rea de influencia,
causando simultaneamente cambios estéticos y paisajisticos que atentan por su des-
agradable aspecto contra el uso sustentable a nivel recreativo y turistico e incluso el
estado sanitario de las costas. Ademas, el vertimiento de residuos proveniente de
ambito urbano y de la industria pesquera simultineamente con el cambio climatico
son los factores mas amenazantes por su veloz incremento e irreversibilidad de los
cambios que inducen. El monitoreo de la cantidad y calidad de los residuos en playas
permite identificar la fuente de los mismos y su relacién con el uso del area balnearia
y facilita implementar medidas de control de su vertimiento a traves de educacion a
la comunidad y alentar a la misma a participar en tareas de limpieza y prevencion, En
este trabajo las autoras realizaron una evaluacion dindmica cualicuantitativa de los
objetos encontrados esta playa a lo largo del afio 2020; se caracterizd su procedencia
en relacion con actividades antrdpicas y se relaciondé con los periodos de uso
completo, restriccién parcial o total de uso del area a causa de la limitacion a la
circulaciéon implementada por la autoridad municipal relacionada a la pandemia de
SARS COV 2.

Alfonso Patricio Reinoso Gaguancela ofrece una caracterizacion vegetal del
Camino Principal Andino (Qhapag Nan), tramo Chacapamba-Ingapirca, en Ecuador.
Estos sectores se clasifican como paramo propiamente dicho, caracterizados por una
cobertura continua de vegetacién herbcea y formados principalmente por pajonal,
con caracteristicas de paramo de almohadillas, ademéas de zonas cultivadas y de
pastizales presentes dentro de los sectores de San José y Cajontambo, los cuales se
encuentran ocupados por comunidades de la region. Todos los puntos estudiados
corresponden a la provincia de Cafar. Su precipitacion anual es de 1500mm en la zona
de cordillera y su temperatura fluctda entre 0°C y 20°C. Los muestreos tanto de

12
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especies animales como vegetales fueron realizados antes y después de las
intervenciones arqueoldgicas dentro de los transectos establecidos para obtencién de
los mismos, Con los registros obtenidos de todas las especies animales (49 especies)
y vegetales (109 especies), se realizaron bases de datos en donde constan su orden,
familia, nombre comdn, nombre cientifico, nombre local, situacién actual segun La
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), status, sector en
donde se encontraron, tipo de registro, coordenadas y altitud de la zona. En el caso de
las especies vegetales se describid el uso que se les da a algunas plantas.

Como es habitual en nuestras publicaciones, completamos las ponencias
resultados de investigaciones tematicas, con algunos documentos de interés para los
lectores. En esta oportunidad, continuando con el dossier de tratados generales o
regionales, ofrecemos tres tratados
1. El Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono (1984).

2. El Protocolo de Montreal relativo a las substancias agotadas de la capa de 0zono
Acta final (1987).

3. Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(1989).

Esperamos que esta nueva entrega del Proyecto Ecoepisteme reciba la misma
favorable acogida de las anteriores y contribuya a motivas y fortalecer los estudios
ambientales en nuestra area latinoamericana, tanto desde el punto de vista de sus
marcos tedricos, como de su historia y su prospectiva, contribuyendo ademas a la
educacidn y la concienciacion sobre estos graves y urgentes problemas.
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ENFOQUES FILOSOFICOS






40 afios de filosofia ambiental en la Argentina;
algunas de sus lineas ecopoliticas

Alicia Irene Bugallo

1. Introduccion

La filosofia ambiental en la Argentina exhibe, en los Ultimos cuarenta afios,
desarrollos desde diversas perspectivas y orientaciones, tanto como ética ambiental,
formacion ambiental critica o implicancias de la ontologia relacional que le es
caracteristica. En esta ocasion se presentan proyectos en la linea de una ecofilosofia
socioambiental situada, continuando una tendencia en el pais que ya tiene varias
décadas de presencial.

Se trata de las proyecciones de la filosofia ambiental como ecosofia y
ecopolitica, segun los trabajos llevados adelante por el equipo interdisciplinario
liderado por Ifiaki Ceberio (filosofia ambiental) y Clara Olmedo (sociologia) desde
el Departamento de Ciencias de la Educacion y Salud, Universidad Nacional de
Chilecito, La Rioja, Argentina.

Referiremos los avances del proyecto *;Silencio pactado? Contaminacién:
historias de sufrimiento ambiental y laboral. El caso de la curtidora de cueros
asentada en la localidad de Nonogasta”, y del mas reciente “Manejo de la basura:
desarrollo a escala humana, transdisciplina, cambio social, actores y préacticas. El
caso de la ciudad de Chilecito, provincia de La Rioja”.

Tal como plantean Ceberio y Olmedo, desde el punto de vista socioeconémico y
bioecoldgico podemos decir que la humanidad atraviesa una crisis de paradigmas,
asistiendo al surgimiento de nuevos paradigmas eco-humanizadores cuya ética
intenta trascender el antropocentrismo caracteristico del pensamiento occidental,
como es la propuesta de la Ecologia Profunda inaugurada por Arne Naess, y el

1 Alicia Irene Bugallo, Maria Teresa La Valle, “Algunas aproximaciones iniciales a la
filosofia ambiental en Argentina”, Environmental Ethics (The Center for Environmental
Philosophy, The University of North Texas) 34, S4, 2012: 77-87.
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enfoque del Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max-Neef, como asi también
de perspectivas socioldgicas de Pierre Bourdieu, Auyero o Swistun .

Tanto desde la ecologia profunda como desde la Teoria del desarrollo a Escala
Humana, se insta a modelos econémicos a escala humana, con minimos impactos
ambientales y apostando por economias circulares, regionales o locales. De ahi que
la mejor forma de abordar los problemas globales es de manera local, desde el
territorio. Ambas teorias proponen una mirada desde la ética, y en especial desde
una ética del valor, pues son los valores los que pueden guiar nuestras acciones y
también limitarlas, pues lo que esté en juego, son las generaciones del presente y del
futuro. A su vez, ambas teorias, nos instan a superar los viejos paradigmas asentados
en un antropocentrismo, la naturaleza como objeto y una ética utilitarista que
maximiza la felicidad a costa del sacrificio de la naturaleza. Todo ello implica una
diferente forma de pensar y sentir a la naturaleza.

Se destaca como tanto esa perspectiva ecofiloséfica y el enfoque alternativo de la
economia, estdn motivados en evidencias cientificas acerca del estado del planeta y
la urgencia de generar una nueva concepcién de la relacion entre el ser humano con
su entorno y la biodiversidad.

Esto constituiria a su vez el motor para el desarrollo de actitudes morales del
hombre hacia la biosfera.

2. Nonogasta y la curtiembre contaminante

Este proyecto abordé el problema socioambiental de Nonogasta producido por
una curtiembre contaminante en la ciudad, desde finales de la década del ochenta. Se
parti6 del llamativo silencio de la comunidad local en torno a tal situacion irregular
y sus efectos negativos en la vida de las personas y entorno natural; esto fue
encarado por el equipo como un caso de sumisién social no percibida como tal?.

De tal modo, un continuo sufrimiento ambiental ha permanecido silenciado-
invisibilizado en los ambitos sociales y también académicos, a pesar de las

2 Ver Clara Olmedo, Ifiaki Ceberio de Ledn, “Nonogasta: sufrimiento ambiental y silencio
social. Critica y Resistencias”, Revista de conflictos sociales latinoamericanos N 2, 1016: 46-
67.https://www.researchgate.net/publication/307946558 Nonogasta_sufrimiento_ambiental_
y_silencio_social.
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dimensiones que ha alcanzado su impacto negativo. Se constata que una suerte de
“pacto de silencio” se impuso como estrategia desde las instancias del poder, para
impedir la generacion de discursos y acciones en contra de la contaminacion vy el
sufrimiento ambiental producido por la curtiembre.

Se aplicaron conceptos de ‘sufrimiento ambiental’ segin Auyero y Swistun
(2008), y el enfoque de la dominacién y violencia simbdlica de Bourdieu (2010,
2012). En este marco, el silencio de la comunidad se entiende como una estrategia
de supervivencia de personas que habitan un lugar donde abundan las “propiedades
negativas” (contaminacion, pobreza) pero temen perder su trabajo®.

Se reconoce entonces que el problema de la contaminacién ambiental y sus
consecuencias en la vida de las personas son tanto fendmenos objetivos (fisico-
natural) como subjetivos (significado por los individuos), subrayando la necesidad
de un analisis que combine y se nutra de los aportes de diversos campos
disciplinarios, incluso trascendiendo el campo de las ciencias sociales; una realidad
que exige del investigador el uso de lentes analiticos de doble enfoque que permitan
esa necesaria doble lectura.

La situaciébn de Nonogasta planteaba un complejo escenario, donde la
contaminacion ambiental, que se presenta de manera sensible a los sentidos (olores
nauseabundos, que llegan a dificultar la respiracion, irritan los 0jos o descomponen
el estbmago), no parecian ser, a simple vista, un tema que preocupara ni a la
comunidad local ni a las autoridades.

Para los investigadores, no solo hay un acostumbramiento a los impactos de la
contaminacion en el entorno y en la cotidianeidad vecinal, sino que para muchos de
ellos su convivencia con factores degradantes de la salud colectiva ha dejado de ser
novedosa, relevante, significativa, hasta se acostumbran a pensar en lo inevitable
que resulta que los contaminantes formen parte de su realidad operativa, estando

3 Entre las obras que sirvieron de referencia al marco teérico figuran: J. Auyero y D. Swistun,
Inflamable. Estudio del Sufrimiento Ambiental, Bs. As., Paidos, 2008; Pierre Bourdieu, Las
estrategias de la reproduccion social, Bs. As., Siglo XXI, 2011; Pierre Bourdieu, “Symbolic
violence”, Revista Latina de Sociologia, N. 2. 2012:. 1-4.

Recuperado de: http://revistas.udc.es/index.php/RELASO/article/view/1203/278
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presentes en la ropa recién lavada o generando efectos visibles en la piel de las
personas con quién se encuentran a diario.

No obstante, diversos testimonios indirectos (conversaciones donde no se
tocaron los problemas de la contaminacién) dieron cuenta de muertes de recién
nacidos en el vecindario, nacimientos de bebes con malformaciones, inmadurez o
falta de drganos, adultos y menores afectados de cancer o enfermedades crdnicas
como alergias, dermatitis, asma, entre otros. Se han identificado grupos de algunos
pocos vecinos/as, aunque en general se reconoce que “de esto nadie quiere hablar en
Nonogasta”.

Para Ceberio y Olmedo se planted6 un gran desafio, con una trabajosa
participacién en Asambleas locales, medios de difusién y el abordaje de cuestiones
ambientales problematicas desde lo filoséfico y socioldgico. Poco a poco se fue
conformando la Asamblea El Retamo. En diversas reuniones de la Asamblea se
escucharon historias de médicos y periodistas que comenzaron a plantear
publicamente esta problematica, pero tuvieron que “callar”, e incluso abandonar el
lugar pues fueron victimas de amenazas publicas y anénimas.

En 2017 se dio un paso muy importante: el gobernador Sergio Casas junto al
Diputado Nacional Beder Herrera y la Intendente Silvia Gaitdn concretaron la
instalacion de la planta de tratamiento de residuos industriales de la curtiembre
Curtume CBR SA en Nonogasta, que permitiria el tratamiento del 100 por cien de
los efluentes industriales. La apuesta de méxima de diversos sectores es el cierre de
la planta.

Este estudio de caso de Nonogasta ilustra una vez mas sobre las formas que
asume la dominacién social en lugares marginales de Argentina, donde los dafios
provocados por las actividades productivas (y sus estrategias de poder econémico,
politico y cultural) se deben entender en el marco de la profunda injusticia socio
ambiental en que viven las poblaciones alejadas de los grandes centros urbanos.

La Asamblea El Retamo de Nonogasta, La Rioja, fue distinguida con el Premio
Berta Céceres, como ‘Organizacion que trabaja con el objetivo de cultivar la
Defensa del Ambiente y el Buen Vivir en resistencia a una Curtiembre’. La
distincion fue entregada en el Sal6n Delia Parodi de la H. Cdmara de Diputados de
la  Nacién, en transmision por Diputados TV 'y por Youtube:
https://youtu.be/tvplFmTIX1M.
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3. De cara al problema de la basura

A partir del afio 2019, el equipo de Ifiaki Ceberio y Clara Olmedo propusieron un
nuevo proyecto de investigacion, también desde una perspectiva de filosofia
ambiental practica. Se trata de “Manejo de la basura: desarrollo a escala humana,
transdisciplina, cambio social, actores y préacticas. El caso de la ciudad de Chilecito,
provincia de La Rioja”, financiado por la Secretaria de Politicas Universitarias
(SPU) y patrocinado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad
Nacional de Chilecito (UNDEC).

El mismo esta fundamentado principalmente en el marco tedérico de la Ecologia
Profunda (a partir del pensamiento del ecésofo noruego Arne Naess) y de la
Economia a escala humana (segin lineamientos del economista y ambientalista
chileno Manfred Max-Neef).

Si bien Ceberio y Olmedo nos anticiparon que debido a las limitaciones
producidas por el Covid-19 no se pudieron dar grandes avances en la tarea, se
expondran algunas de las ideas del marco tedrico asumido. En efecto, ellos nos
informan que “el proyecto de la basura sigue vigente, aunque con el tema de la
pandemia se nos complicé la realizacion de la matriz. Pero seguimos avanzando en
lo que podemos, sobre todo en la parte tedrica” (e-mail personal, 16-11-2020).

3.1. El tema de la basura, en algunas cifras

Sin duda se parte de una realidad por demas problematica. La generacién y
manejo de la basura es un desafio que la sociedad actual no puede desconocer.

La necesidad de deshacerse de la basura procedente de las actividades humanas
impulsa diferentes acciones o practicas sociales. Pero es fundamental que estas
practicas atiendan las particularidades de los contextos locales, para evitar adoptar
soluciones que responden a necesidades de comunidades con caracteristicas
diferentes.

En relacién a los paises desarrollados, los paises mas pobres son los mas
afectados por el manejo deficiente de la basura, lo cual es un gran obstaculo para
lograr un mundo sustentable. Esto sin contar que en muchos casos, los paises del
tercer mundo son los nuevos basurales del primer mundo creando una gran brecha
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de injusticia ambiental que agrava, ain mas, la situacién ambiental del Tercer
Mundo.

Se constata que en la Argentina existen 5000 basurales a cielo abierto. La
mayoria de las comunidades de baja densidad poblacional, en el interior del pais,
dispone sus residuos solidos en sitios abiertos, como basurales que implican un
riesgo ambiental grave. En esta contexto, tanto el “cirujeo”, la proliferacion de
roedores, jaurias de perros “salvajes”, como los malos olores y quemas que emanan
humos téxicos, son serios problemas que comprometen la salud humana y la vida en
general®.

Segln el informe del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion (MAyDS) “del total de residuos producidos en Argentina, los residuos
solidos urbanos (RSU) aportan la mayor fraccion” (MAyDS, 2016, p. 394). El
concepto de RSU contiene una clasificaciéon de tipos de basura: organica; papel y
carton; plasticos; vidrios, metales; otros. En el total, la basura doméstica es el
problema mas significativo; y entre 2005 y 2010, “las fracciones de organicos, papel
y vidrio han reducido su participacion porcentual, mientras que la proporcién de

materiales plésticos se incrementaron”,

Siguiendo a Max-Neef, el equipo considera que esta problematica demanda del
compromiso coordinado de los diversos campos del conocimiento cientifico
(disciplinas), en didlogo con los actores sociales, para generar propuestas
transdisciplinarias y sinérgicas que contribuyan a disefiar soluciones fundamentadas
en los principios de la sustentabilidad, que ya orientan muchos de los enfoques y
propuestas de las ciencias sociales, humanas y naturales®.

4 Cada dos segundos, Argentina produce una tonelada de basura. Una fraccion grande de ella
termina en rellenos sanitarios que estan al borde del colapso. Hoy, el mundo produce cerca de
1500 millones de toneladas anuales de residuos. En:
http://patagoniambiental.com.ar/info/produccion-de-basura-cual-es-la-realidad-en-argentina-
y-que-se-podria-hacer/

SMAyDS, 2016, p. 394.

6 Manfred Max-Neef, Fundamentos de la transdisciplinaridad, Cuenca, Universidad de
Cuenca, 2004.
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3.2. Basura, residuos y pensamiento ambiental

El problema de la basura conjuga varios factores: los habitos de comida y consumo;
las tradiciones; las condiciones econémicas y el clima; hoy en dia, es uno los
conflictos mas serios que enfrentan las autoridades municipales.

En la Argentina la tematica esta presente en las agendas gubernamentales desde
hace varios afios y, en particular, a partir de la adhesién a los principios de la
Agenda 21 de Naciones Unidas (afio 1992) y la actual Agenda 2030, en la cual el
problema de la basura se encuentra implicado en dos de sus objetivos: objetivo 11:
“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”; objetivo 12: “Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles”.

Para la consideracién de su investigacion, Olmedo y Ceberio asumen que el
concepto de sustentabilidad atraviesa todo un abanico de perspectivas y miradas que
van desde una sustentabilidad débil que considera que el desarrollo sostenible es
compatible con el desarrollo econdémico (antropocentrismo fuerte), hasta la
sustentabilidad fuerte, donde el desarrollo sustentable no puede desarrollarse
sacrificando nuestro entorno y todas las formas de vida que en él habitan
(biocentrismo fuerte).

Entre estas dos posturas éticas se desarrolla todo un espectro de alternativas
intermedias que intentan ofrecer miradas ante el desarrollo y el lugar del ser humano
en el planeta. La Ecologia Profunda va a situarse en el lado antagonico al modelo de
sustentabilidad débil, promoviendo una sustentabilidad fuerte, donde el desarrollo
debe de armonizarse con el entorno natural. La ética de la Ecologia Profunda es una
ética del valor (inaugurada por Aristételes) de caracter biocéntrico cuyos principales
valores se explicitan, oponiéndose férreamente a los valores utilitaristas que
predominan en el mundo’.

7 La Ecologia Profunda, también conocida por su denominacion en inglés: Deep Ecology, es
una corriente filosofica creada por el filésofo Arne Naes en el afio 1973 con un articulo
fundacional titulado: “The Shallow and the Deep: A Long-Range Ecology Movements. A
Summary”. En dicho articulo, Naess establece la distincion entre ecologia superficial como
disciplina propia de la biologia que estudia cientificamente los ecosistemas, y la ecologia
profunda como una nueva filosofia que pudiese responder de manera mucho mas profunda a
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Por su parte, el enfoque del Desarrollo a Escala Humana (DEH) es un contexto
tedrico amplio de gran relevancia y actualidad®. Alberga diversas propuestas
provenientes de diferentes campos del conocimiento cientifico, a saber las ciencias
sociales, humanas y naturales. De la presentacion original de Max-Neef, Elizalde y
Hopenhayn, Desarrollo a escala humana: una opcion para el futuro®, se toma la
idea de que el desarrollo se sustenta en la satisfaccidn de las necesidades humanas
fundamentales (NHF), en la generacion de niveles crecientes de autodependencia y
en la articulacién organica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia,
los procesos globales con los comportamientos locales, la dimensién personal con la
social, la planificacion con la autonomia y la sociedad civil con el Estado.

Para alcanzar esas metas, los autores proponen una diferenciacion analitica entre
necesidades y satisfactores, entendiendo que mientras las necesidades son finitas,
pocas, clasificables e iguales en todas las culturas y en todos los periodos, los
satisfactores (formas de satisfacer esas necesidades que se identifican con las
practicas sociales) estan determinados socioculturalmente.

Desde esta perspectiva de las necesidades y las formas de satisfacerlas, alcanzar
el DEH es un proceso que trasciende la dimensién econémica y se entiende como el
resultado de un cambio cultural que expresaria un abandono de
précticas/satisfactores destructores o inhibidores del desarrollo humano y su
reemplazo por satisfactores que estimulen y contribuyan a la satisfaccion de las
necesidades humanas de una forma sistémica.

No se trata de relacionar necesidades solamente con bienes y servicios que
presuntamente las satisfacen, sino de relacionarlas con préacticas sociales, formas de
organizacion social, modelos politicos y valores que repercuten sobre las formas en
que se expresan las necesidades y las formas de satisfacerlas.

los problemas ambientales y ademas adoptar una postura ética con respecto a dichos
problemas.

8 Entre otros autores se sigue a Manfred Max-Neef, 2017, Economia herética. Treinta y cinco
afos a contracorriente, Barcelona, Icaria, 2018.

% Obra conjunta de Manfred Max-Neer, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn, Cepaur,
Fundacion Dag Hammarskjold, 1986.
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4, Palabras finales

Al igual que en la Ecologia Profunda de Naess, el DEH esta sustentado en una
ética de la virtud de caracter biocéntrica, en tanto ningln sistema econémico puede
subsistir al margen de los ecosistemas. Al modo de una biomimesis criteriosa, la
economia debiera imitar el comportamiento de la naturaleza donde no deja residuos.
Se admite que un estudio sobre el manejo de la basura deberd examinar en
profundidad como y en qué medida el medio social reprime, tolera o estimula las
posibilidades de un manejo sustentable, o permite que estas practicas sean recreadas
y ensanchadas por los propios individuos o grupos que participan del proceso.
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Reflexién sobre las humanidades en el Antropoceno

Williams Ibarra F.

Introduccion

La actual crisis sanitaria, la urgencia ecoldgica como politica y su abordaje
requieren un cambio radical desde la reflexion filos6fica y el rol que las humanidades
deben tener presente. Esto es, la generacién de una conciencia de la condicion humana
a través de un principio filosofico axial como lo es el de responsabilidad, valor ético
para una sociedad decente en la era del Antropoceno en la relacién fenomenolégica
hombre-mundo-biosfera.

Las democracias actuales cuyos énfasis estan de acuerdo en un relato pluralista y
tolerante, deben aspirar a la defensa no solo de los Derechos Humanos, sino que,
ademas la promocion y defensa de espacios saludables; libres de contaminacion, la
defensa de otros seres vivos no humanos en la comprension situada del Antropoceno
y con ello la mantencion de la vida actual y futura del habitar el Planeta.

Asi el valor de las humanidades ha de ser necesaria en la experiencia de la
reflexion para construir una humanidad que sea capaz de comprender una
construccidn de habitar la ecimene en un nuevo paradigma del Lebenswelt.

Es ahi, donde el valor de la responsabilidad como principio ético surge en la
creacion de una conciencia critica de las humanidades y su sentido de humanizacion
y que las politicas publicas como la participacién de la propia comunidad, que, una
sociedad pluralista deberia alcanzar como imperativo categorico.

En ello los conceptos de Dignidad como Responsabilidad vienen a ser axiales en
el entramado fenomenolégico para la humanizacion de las humanidades en la urgencia
ecoldgica de la condicién humana.

El valor de las humanidades en el Antropoceno

La Historia de la humanidad ha sido la de adaptacion al entorno en el que
desarrolla su existencia, es decir el habitar el Planeta, la naturaleza. Esta relacién
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simbiotica hombre-mundo-biosfera hace que eventos naturales cuya magnitud afecta
a las comunidades humanas, fenémenos que alin se escapan a la precision de las
ciencias. Esta situacion recuerda que no es posible ejercer control real sobre la
naturaleza, sin embargo, es posible mediante la educacién la reduccion de eventos
degradantes en la biosfera. En consecuencia, la influencia del hombre ha sido cada
vez mas drastica, asi tras varios afios de investigacion un grupo internacional de
cientificos y geo6logos afirman que estamos en una nueva era geologica, la era del
hombre o Antropoceno.

Diversos estudios desde distintas &reas del conocimiento han permitido identificar
los cambios bioldgicos y geofisicos a partir de las actividades del hombre que han
alterado el relativo equilibrio de los sistemas bioticos. Por tal razén repensar la
humanidad en habitar el Planeta implica un desafio en dimensiones, es decir, consiste
en la identificacion de un problema global, donde las decisiones politicas no alientan
a una estrategia publica permanente de la gestion, de manera que se reduzca
efectivamente las posibilidades de desastre y riesgos que se designan a la nueva época
geoldgica del Antropoceno.

Al respecto para las ciencias del sistema tierra, la emergencia del concepto de
Antropoceno resignifico e introdujo por vez primera la accion humana como fuerza
geoldgica que designa un antes y un despues e inscribe una forma de relacionarse con
la naturaleza que ha originado la transgresion de algunos limites biofisicos del planeta.
De este modo para la ec6loga americana Donna Haraway el Antropoceno implica que:

“Los actores no solo somos nosotros. Si el mundo existe para nosotros como
naturaleza, esto designa un tipo de relacion, en proeza de muchos actores, no
todos humanos, no todos organicos, no todos tecnoldgicos. En sus expresiones
cientificas, asi como en otras, la naturaleza estd hecha, aunque no
exclusivamente por humanos, es una construcciéon en la que participan

humanos y no humanos™?.

En este orden de ideas, también los cientificos, filosofos y humanistas tienen la
responsabilidad de repensar la humanidad en un imperativo categ6rico de buscar en
el pensamiento los sistemas de creencias para redimensionar el ser y el hacer humano.

! Donna Haraway, “Las promesas de los monstruos: Una politica regeneradora para otros
inapropiados/bles University of California (Santa Cruz).”, Politica y Sociedad (Madrid) 30,
1999: 121-163, p. 123.
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De este modo, Haraway explica como el Antropoceno es un momento limite de la
historia de la humanidad, donde el hombre interviene con mayor frecuencia en la
naturaleza que ha derivado en el calentamiento global y la modificacién de la esfera
en la extincion de especies. En este sentido, en el intento de encontrar relacién con la
naturaleza, el hombre ha buscado medios para su reificacién y posesion lo que
equivale a una mirfada discursiva de la naturaleza como un otro u ajeno a su realidad,
situacion que ha provocado una apropiacion racionalista de las categorias etno-
especificas de la naturaleza.

De igual manera, la inteligencia artificial ha desarrollado nuevas competencias
para la irrupcion del hombre en la naturaleza, no solo desde el punto de vista laboral,
sino a su vez en la toma de decisiones politicas en un mundo globalizado. Asi mismo
es importante considerar que es un arma de doble filo, es decir, el procesamiento de
datos constituye la tecnificacion racional del conocimiento, lo cual desde el punto de
vista del humanismo deja relegado el caracter del hombre senti-pensante humanitas a
solo la cuantificacidn de datos estadisticos.

En la actualidad los datos se convierten en activos importantes para muchas
instituciones, en este escenario las nuevas tecnologias de procesamiento de datos
facilitan el trabajo para generar sistemas de medicion y control de la biosfera. Sin
embargo, sistemas como el Bigdata y la inteligencia artificial y sus algoritmos, pese a
que solucionan muchos de los problemas de la cotidianidad en la relacion hombre-
mundo, a su vez generan efectos colaterales en la deshumanizacion de todo hacer en
cualquier accion maleable de decisiones estratégicas. Asi la descontextualizacion
tecnoldgica desnaturaliza los discursos y practicas humanas en un extrafiamiento de
los seres humanos, sus discursos, practicas y relacion con otros organismos vivos
humanos y no humanos.

Por lo tanto, hay un mundo digital que esta funcionando desde lo que se ha
denominado como redes sociales, donde los discursos estan determinados por temas,
de determinada manera, determinados niveles socioecondmicos geolocalizados en
determinados lugares geograficos con determinado nivel de violencia, que implica la
construccién de imaginarios y categorias discursivas que determinan las practicas
humanas, sociales, econdémicas, politicas y por ende las relacionales del ser humano
con los diferentes organismos vivos.
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Por ello que la politica en la reflexién necesaria para las formas de relaciones
humanas en la correlacion hombre-mundo, ha de ser entendida siguiendo a la fildsofa
Hannah Arendt en cuanto explica que:

“La politica trata de estar juntos, los unos con los otros de los diversos. Los
hombres se organizan politicamente segun determinadas comunidades
esenciales en un caos absoluto, o a partir de un caos absoluto de las

diferencias’?.

Este sistema de organizacion constituye para la autora una formula para la relacion
de las practicas humanas en la esfera publica, es decir, cuando el hombre esta inmerso
en un sistema humano, sistema social y se reconoce como parte de la biosfera, como
parte fundamental del caos absoluto, en ese momento se organiza politicamente para
dirimir las diferencias, por ello la radical experiencia de habitar el mundo y sus
relaciones.

Al respecto, el mundo antiguo desde la época heroica de los griegos (siglo XII a.
C.) y en especial en el surgimiento de la Democracia ateniense se ha construido en
categorias de pensamiento politico que hoy siguen siendo referencia, hasta tal punto
que para la cultura Moderna se han convertido en puntos comunes de discusién.
Palabras sustanciales como poder, politica, gobierno, igualdad, moral, democracia,
movimiento, justicia, constitucion, comunidad, fueron desarrolladas en el mundo
antiguo v, especialmente, en el mundo griego clésico, de ahi su fascinacion. En
Occidente este proceso racionalizador de la politica s6lo se alcanza con la aparicion
de la polis griega y posterior romanizacion de la cultura. Es en este mundo, entre sus
debates filoséficos, juridicos y politicos, donde la reflexion racional, sistematica y
organizada da nacimiento a la humanitas. Es por esta razén el abordaje necesario del
valor en la evolucion del humanismo en la correlacién simbidtica en la era del
Antropoceno.

Esta situacion no implica que hoy estemos exentos de problemas al estudiar el
nacimiento y consolidacién del humanismo. La cultura del mundo antiguo difiere
sustancialmente de la propia cultura moderna. Sus categorias de analisis han surgido
de contextos sociales especificos (comunitarios, aristocraticos, bélicos, democraticos)
que difieren de los nuestros (representativos, liberales e individuales). A tal punto,
que, como reflexionaria Benjamin Constant, en cuanto la libertad para un antiguo era

2 Hannah Arendt, ¢Qué es la politica?, Barcelona, Ediciones Paidds Ibérica SA, 1997, p. 45.
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involucrarse en lo publico, mientras que, para un moderno, la libertad consiste en que
lo publico no se involucre en nuestra vida privada.

Asi mismo cada vez que se realizan interacciones en espacios digitales se deja
huella y estos datos son la base de fendmenos complejos del Bigdata y la inteligencia
artificial. No se debe olvidar que los datos por si solos no tienen ninguna utilidad, para
ser Utiles es preciso que sean analizados, interpretados y aplicados, esto permitiria
tomar mejores decisiones y a mayor velocidad, ahi la intervencién de la inteligencia
artificial y por supuesto los seres humanos. A su vez estas herramientas también estan
siendo utilizadas para la prediccion de sucesos de carécter politico, como para el
estudio del comportamiento de los ciudadanos en determinados contextos, atentando
con nuestra privacidad la libertad y el derecho a elegir en una democracia.

Por su parte, el ser humano ha modificado la biosfera, reflejo de lo que se conoce
como excepcionalisimo humano, que significa que los seres humanos tienen
caracteristicas especiales y son superiores a los seres vivos no humanos y que pueden
impactar negativa y drasticamente en la naturaleza. Esta dindmica no es consecuencia
en si de la intervencion del ser humano en particular, sino hace parte del entramado
de interacciones de la globalizacién que genera una sociedad mundial dual, de una
masa derrochadora basada en el subconsumo que se asume como fuente de la
destruccidn de la vida en la biosfera.

Desde el punto de vista de la necesaria reflexion filosofica la revision de las
dinamicas del sistema social, econdmico y ecoldgico, con el fin de no generar
tensiones conflictivas acumulativas de descontento, que se conviertan en
disfuncionalidades para la sociedad y por ende desemboquen en la inestabilidad
humana. Asi como de la naturaleza con la eventual secuela de destruccién por
estallidos violentos y degeneracion de los sistemas ecoldgicos debido a las tensiones
acumuladas. Por lo que el Antropoceno se refiere a los aspectos culturales y sociales
del capitalismo que, al cambio climatico en si viene en realizar en el habitar el Planeta.
De ahi que la necesaria invitacion a replantear como se vive y como se comprende el
mundo mediante la reflexion del humanismo pues se trata de generar condiciones de
habitabilidad en el cuidado del Planeta.

En este orden de ideas las iteraciones de los seres vivos con el hébitat, incluye
factores abidticos (condiciones ambientales) como factores bidticos (condiciones
derivadas de las relaciones que se establecen con los seres vivos). Es decir, concibe al
hombre como especie determinante en el funcionamiento del ecosistema. donde
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trasciende considerar los impactos de las actividades humanas (tecnologia,
asentamientos humanos, actividades econdmicas, etc.) hacia una inclusion de
desarrollo humano en el analisis ecol6gico para vivir-habitar-construir considerando
el futuro de la biosfera.

De este modo para Haraway la historia no esta hecha solo por humanos, pues en
la configuracion del mundo también participan otros seres vivos y las entidades
artificiales, es decir las maquinas. Entre todos se establecen una serie de relaciones
complejas que definen el rumbo de la humanidad, asi existe la necesidad de entender
el mundo mas alla de lo humano.

La construccién del cocimiento es importante para entender el impacto social y
cultural que se tiene en los imaginarios que se despliegan y se reproducen a escala
planetaria como parte de la cultura de masas. Es decir, en el mundo global una parte
de la poblacion consume los mismos productos culturales, es decir el mundo
simbdlico que para esta autora representa que no existe una separacién entre ciencia
y cultura. La ciencia es cultura porque es producto de la accion de mujeres y hombres
que forman parte de comunidades, mientras que la cultura también es ciencia porque
esta cargada de representacion que proviene del campo cientifico. Para Dona Haraway
no existe el conocimiento objetivo en si, nadie puede crear un conocimiento absoluto,
solo se puede ver desde un lugar y contexto, ya que no hay una mirada Unica, sino
perspectivas siempre parciales, lo que se denominan conocimientos situados que
posibilitan la objetividad como conocimiento preciso o certero de la realidad que se
puede alcanzar desde el acopio de las multiples miradas de actores singulares. Asi la
rapidez de las comunicaciones desafia al sistema de pensamiento, creencias e incluso
linea del tiempo histdrica, por lo cual la humanidad se coloca en una linea de cambio.
Llegar a este lugar supone el repensar las ciencias sociales desde el fundamento de la
humanitas.

Este humanismo es el que surge en el época clasica y latina que ha renacido en
distintos momentos de la historia del ser humano como lo fue el Renacimiento;
manifestacion intelectual que se da en Italia expandiéndose por gran parte de Europa,
ocasionando el nacimiento de vanguardias que buscaban romper con el pasado
inmediato y exponer una nueva forma de lo que se consideraba real en las formas que
el ser humano busca dar al conocimiento. Caracterizando el estudio de las obras de la
antigua clésica, la filosofia grecolatina, los descubrimientos geograficos y técnicos, el
hombre y la naturaleza son los temas mas abordados enfocandose en las ensefianzas
de las escuelas filosoficas. Con todo esto se le da la importancia al hombre y la
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capacidad de ser libre para llegar al conocimiento situado, pues es el hombre el centro
de la naturaleza en sus formas de concebir el mundo.

De este modo, la humanitas que surge en el mundo antiguo grecolatino cuya
mirada en la figura de Cicerén la define en la cultura humana, en la Paidea, la
educacidon como la moral (philantropia). El laudatio humanitatis es el elogio a la
cultura humanista y por lo tanto su significado parte de cierta virtud que conlleva a
una benevolencia a los hombres. Es decir, para los griegos la paidea es la instruccién
de las artes, pues quienes sienten un franco interés por la disciplina, a estos se les
conoce como humanitas. Puesto que de todos los seres vivos a quienes se les otorgo
esta virtud fue a los humanos. Por lo tanto, desde los antiguos el termino humanista
hace referencia al ser humano cuyo conocimiento implica una comprension de la
realidad del mundo.

En este sentido, el termino humanitas se fortalece en el Renacimiento concebido
precisamente en la medida del ser humano donde los hombres valerosisimos han
representado sus obras presentes en el ejercicio del gobierno y el Estado, moldeando
el caracter en virtudes publicas. Al respecto Cicer6n observa como en la época de la
Republica romana, se piensa y se aspira como la humanitas, es decir el homo humanus
se sitla frente al homo barbarus, siendo el homo humanus quien ennoblece la virtud
mediante la integracion de la paidea de los griegos. Cuyo encuentro con la romanidad
parte del esfuerzo porque el hombre sea libre para su humanidad y con ello el
encuentro con la dignidad y la libertad integrada en la naturaleza. Uno de los rasgos
fundamentales de la humanitas es la formacién humana en todo aquello que al hombre
lo hace mas humano, pretendiendo educarse en la valoracién de atributos o virtudes
ideales en su ser, pensar y habitar.

Asi, Heidegger en sus reflexiones sobre el humanismo viene a explicar:
“porque eso es el humanismo: meditar y cuidarse de que el hombre sea humano
en lugar de no-humano, ‘inhumano’, esto es, ajeno a su esencia, {Pero en que
consiste la humanidad del hombre? Reside en su esencia’™.

Entonces, hablar de humanismo implica ubicarse en una linea del tiempo desde el

mundo clasico donde nace una nueva cultura que trasciende todo tiempo.
Resignificando para los renacentistas implica la figura de Leonardo, es decir, el

3 Martin Heidegger, Carta sobre el Humanismo, Madrid, Alianza Editorial, S.A., 2000, p. 21.
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hombre inmerso en un circulo en la figura perfecta, conviccion que se dej6 plasmar
en la imagen de que en medio de todo estd el ser humano. Esta conviccion es
asombrosa porque redimensiona creencias. EI Renacimiento no se limita a eso porque
es la primera edad que busca el futuro en el pasado, por lo cual no se limita al tiempo,
y existe un momento en el tiempo donde el mundo fue perfecto y por lo tanto hay que
volver a él.

Ir a una comprensién del pasado y del legado es pensar en definitiva en la
estructura del ser, como Heidegger nos sefiala:

“El pensar es I'engagement mediante y para la verdad del ser. Su historia nunca
es ya pasada, sino que esta siempre por venir. La historia del ser sostiene y
determina toda condition et situacion humaine. Para que aprendamos a
experimentar puramente la citada esencia del pensar, lo que equivale a llevarla

a cabo, nos tenemos que liberar de la interpretacion técnica del pensar’,

El humanismo entonces es una mirada que constituye un renacimiento, la posesién
de un nuevo mundo, un nuevo modelo de humanidad que no esta circunscrita a parte
alguna —sobre esto se pueden realizar precisiones en el debate de las humanidades—.
En su importancia donde los ecos del Renacimiento sobre las ideas del mundo
grecolatino en los asuntos mas humanos como la educacion tiene la concepcién
integradora de los valores de la humanitas que implica un entrenamiento o un
desarrollo intelectual y cognitivo de capacidades, es decir que de acuerdo con el
humanismo se cuida y se ensefia. Esta concepcion integradora de los valores humanos
propone un desarrollo integral del hombre en todas sus manifestaciones espirituales,
sociales y fisicas imitando en lo posible a las humanitas de la antigliedad.

De este modo el humanismo como un conjunto de valores debe ser comprendido
como el despliegue de potencialidades,

“Pero si se entiende bajo el termino general de humanismo el esfuerzo por que
el hombre se torne libre para su humanidad y encuentre en ella su dignidad, en
ese caso el humanismo variara en funcién del concepto que se tenga de
«libertad» y «naturaleza» del hombre”®.

41d., p. 13.
51d., p. 23.

34



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

Para conocer lo humano no debemos sustraerlo del mundo sino situarlo en él, es
decir lo humano implica un mundo en si mismo en el cual dentro del pensamiento del
ser (sujeto), convergen un mundo fisico, un mundo quimico y un mundo vivo y sin
embargo el mundo terreno lo ha alienado separando todo de él. En este sentido para
las humanidades todo objeto de conocimiento debe ser contextualizado para ser
pertinente, donde el ser humano sea el centro del acontecer en naturaleza. Sin
embargo, por aspectos culturales, sociales y politicos el ser humano se ha
descontextualizado y se ha visto separado de sus relaciones bioticas.

Por su parte se ha mostrado como la identidad terrenal ha sucumbido a la
alienacion o extrafiamiento del hombre en su lugar de habitar el mundo, es decir se ha
creado una nocion ajena de propiedad olvidandose del origen u hominizacion
equivalente al sentido de pertenencia. Por lo tanto, la humanidad parte de la ontologia
del ser biolégico y cultural que esta imbricado y que no puede disociarse de la mirada
del hombre. La filosofia y las artes son parte de una multiplicidad de la condicion
humana. Asi la educacién converge entre las ciencias naturales, las ciencias humanas
y la cultura de las humanidades para la construccion de una filosofia de la condicion
humana.

Sin embargo, el mundo en el que vivimos es tremendamente complejo, en el
gravitan todo tipo de valores que condicionan la existencia y exigen compromisos.
Las humanidades han de ser conocimientos vivos y actuales, capaces de brindar
elementos para el andlisis, la critica, la interpretacion del mundo y sobre todo para
tomar decisiones y asumir responsabilidades.

Es prioridad que la educacidn se atreva a repensar la ensefianza y el aprendizaje
humanitas que se le procura a sus nifias, nifios, jovenes y adultos en todos los espacios.
Ahora bien, preguntarse qué pedagogia actualmente se esta impartiendo para darle
frente al gran reto que implica educar a las futuras generaciones, donde lo vital sea
desarrollar sus potencialidades humanas en virtud de la convivencia con la biosfera
para el amor, la convivencia, la solidaridad, el respeto, la tolerancia, la cooperacion
como el camino para consolidar una sociedad mas justa, social y por ende feliz. Este
planteamiento no deberia recibirse como una utopia sino una basqueda constante y
permanente referente del espejo que tenemos de la realidad que nos circunda, actitud
humana que deja entrever nuestras carencias y debilidades humanas, las cuales se
ponen de manifiesto en cualquier escenario de la vida cotidiana que nos invite a pensar
en el conocimiento como la fuente inagotable para obtener respuesta del tipo de
mundo que se esta construyendo.
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La informacion como medio para cultivar el conocimiento que nos permite
encontrar las respuestas al deseo verdadero de una cultura en, por y para la paz, que
no se quede solo en el acto cultural, en el dibujo y el escrito dispuesto, sino que vaya
mas alla, al ejemplo de vida a seguir a través de una actitud del ser que ensefia a
pensar, construir y habitar: el humanismo.

Para la ecdloga Haraway el conocimiento siempre es colaborativo y no puede ser
producto de actores individuales ni es una revelacién que le ocurre solo a los genios,
pensar-con, lo que implica que es una actividad que se hace en conjunto con otros y a
través de otros. Pensar es un acto politico porque tiene la finalidad de transformar el
mundo, de proyectar escenarios posibles, por ejemplo, como cuando como humanidad
se encuentra frente a una crisis socioambiental como plantea el Antropoceno. Pensar
es repensar a la naturaleza, entonces pareciera que el hombre ha visto al mundo como
solo un escenario para satisfacer las necesidades humanas y ni siquiera de todos los
humanos, lo que implica que no esta tomando conciencia de la relacidn con los seres
vivos y con la Tierra, esto es porque la naturaleza ha sido concebida como lo otro,
como recurso y como objeto de explotacidn y control. Bajo este esquema la naturaleza
es proveedora de objetos de consumo para satisfacer necesidades humanas, pero las
necesidades humanas son las mismas para todos los seres humanos, las necesidades
humanas solo pueden ser cubiertas por bienes y servicios.

Hay que volver al sentido de la humanitas para la educacion y el valor que ella
implica para la crisis actual, por ello el sentido de la responsabilidad de las
humanidades en el Antropoceno. Somos invitados en el Planeta y el cuidado que
debemos tener de él depende de cada accion que llevemos a cabo en la mantencién de
la vida de los ecosistemas y las futuras generaciones.
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¢Como abordar la cuestion medio ambiental en América Latina?

Catalina A. Garcia Espinosa de los Monteros

Para abordar la cuestion medio ambiental en América Latina, partamos de los
siguientes hechos: 1. La extraordinaria diversidad natural y cultural de todo el
subcontinente, 2. El saqueo de los recursos naturales tales como el agua, los minerales,
la vegetacion, etc. desde la colonizacién espafiola y portuguesa. 3. Este saqueo ha
convertido a la region en escenario de innumerables conflictos sociales entre los
afectados y los Estados y empresas que son sujetos de concesiones de explotacion,
cuestién agudizada en la etapa neoliberal. 4. Ciertamente el tema presenta elementos
contradictorios, pareciera ser que la disyuntiva es: posibilidades de creacién de
empleos o conservacion de los territorios, dicho de otra manera, “desarrollo
econdmico y social o cuidado del medio ambiente” o dicho también en otra formula
engafiosa comun de parte de gobiernos y empresas: “progreso o estancamiento”

América Latina es tierra diversa, por sus poblaciones originarias, por los ricos y
diversos mestizajes entre estas poblaciones y los que llegaron de otras tierras, sea en
los procesos de colonizacion o en los muchos procesos de exilio, son muchos los seres
humanos que, llegados de otras regiones, han encontrado en América Latina un hogar
comun y han ayudado a construirlo. De ahi que la preservacion y desarrollo de nuestra
region en pro del Bien Comun, nos impone la tarea de defender esta casa comun rica
y bella, pero también extraordinariamente saqueada desde todos puntos de vista.

Reflexionemos sobre la cuestion medioambiental desde nuestro Sur?, vinculando
nuestro pensamiento hacia todo el Sur, no geografico, sino metaforico, “el Sur
antiimperial” metafora del sufrimiento causado a la mayoria de la humanidad por el
capitalismo y colonialismo. No se encuentra solamente en esta region, también en las
poblaciones marginadas de Europa y Norteamérica, sobrevive dominado por el Norte
de las élites locales en todos los continentes. Contribuyamos desde otras
epistemologias para comprender los origenes sociopoliticos, econémicos e histéricos
de los problemas ecoldgicos.

! Boaventura de Sousa, Epistemologias del Sur, 2011, Introduccion.
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/INTRODUCCION_BSS.pdf
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Los problemas ambientales en el mundo y por lo tanto en América Latina, no son
el resultado del azar o de un curso “natural” de las relaciones entre los seres vivos.
Constituyen en cambio, un problema social y politico, la globalizacion capitalista ha
producido sobreexplotacién de recursos, sus efectos mas graves los sufren las
poblaciones mas pobres y vulnerables. La aceleracion de la degradacion ambiental se
relaciona con crecientes condiciones de marginacion y pobreza®. Por medio de
discursos engafiosos, sus defensores presentan el modelo como si en algiin momento,
el progreso, la gran ilusion®, alcanzara a todos los pueblos y todos los sujetos.

La diversidad cultural y natural en América Latina

En el Seminario denominado: “Las perspectivas de América Latina y el Caribe
sobre el marco global de biodiversidad post-2020” se ofrecieron algunos datos
significativos. Se dijo que Latinoamérica es el hogar de una gran variedad de plantas,
animales y formas de vida, una de las zonas del planeta con mayor biodiversidad del
mundo. Segun los datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP), casi el 60% de la vida terrestre se concentra en América Latina y el Caribe
y concluye que la proteccion de la biodiversidad en la regidn es fundamental si se
quieren alcanzar los objetivos mundiales respecto al clima:

América Latina alberga tres de los cinco principales paises con mayor cantidad de
aves, anfibios, mamiferos, reptiles, peces y plantas. La regiébn amazénica en si
alberga el 10 por ciento de la biodiversidad del mundo. Y estas son solo las especies
conocidas; investigadores estiman que hay al menos tres veces mas especies de
plantas en la Amazonia que las que se conocen actualmente. Si bien la Amazonia es
quizas la regién biodiversa mas reconocida, el resto de América Latina, desde las
escarpadas montafias de la Patagonia o los pastizales del Desierto Chihuahuense, hasta
el arrecife de coral mesoamericano repleto de peces y especies marinas, es
extremadamente importante para la biodiversidad global*.

2 Adalberto Santana, “Energia, medio ambiente y politica educativa en América Latina”, en,
Energia, medio ambiente y politica en América Latina. México, UNAM, Centro de
Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, SNUILAS, SNU Institute of Latin American
Studies), 2011: 60-73.

3. B. Bury, The idea of progress, https://www.gutenberg.org/files/4557/4557-h/4557-h.htm.
4 https://www.cepal.org/es/eventos/seminario-perspectivas-america-latina-caribe-marco-
global-biodiversidad-post-2020.
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La misma fuente explica que, sin embargo la gobernanza, gestion del
conocimiento, la conservacién y el uso sostenible de su biodiversidad han tenido
avances Y retrocesos a pesar del papel activo de estos paises en las negociaciones
internacionales sobre biodiversidad como las que tuvieron lugar en el “Taller para
expertos de alto nivel, para contribuir estratégicamente a los debates mundiales
preparativos del nuevo marco mundial de biodiversidad posterior a 2020, organizado
por la CEPAL y el IDDRI en colaboracién con Expertise France con el apoyo de la
Cooperacion Francesa y del Programa “Post 2020 Biodiversity Framework European
Union Support”

Abundando en el tema, el documento de la UNEP-WCMC (2016) explica que esta
region es el soporte de una muy rica diversidad biol6gica con alrededor del sesenta
por ciento de las formas de vida terrestre ademas de la variedad de flora y fauna
marina. Los ecosistemas existentes abarcan desiertos, bosques tropicales, extensas
sabanas y al mismo tiempo formas diversas de vida en los Andes. Hogar de muchas
especies, region que resulta de una compleja historia evolutiva, asi como una variada
geografia, geologia y climas. Pero también, advierte se han operado considerables
transformaciones que nos llevan a pensar en la necesidad de construir sociedades mas
equitativas, ese es el reto del futuro®.

La diversidad cultural

Extendamonos un poco respecto al aspecto ya mencionado respecto a la diversidad
cultural en el subcontinente. Hemos dicho que las poblaciones de nuestros paises estan
conformadas por las vertientes originarias de los pueblos que los habitaban antes de
las conquistas europeas, las muchas migraciones que la han enriquecido, asi como por
las poblaciones producto del mestizaje entre los pueblos originarios y los
conquistadores.

Solo en México, existen 68 pueblos originarios con sus respectivas lenguas y
culturas, ademas de los afromexicanos. Algunos datos de otros paises son los

5 UNEP-WCMC, The State of Biodiversity in Latin America and the Caribbean: A mid-term
review of progress towards the Aichi Biodiversity Targets, Cambridge, UK, UNEP-WCMC,
2016.
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siguientes: 55 pueblos originarios en el Pert, més de 80 en Colombia, en Brasil 305,
32 en Argentina, 7 en Nicaragua, Bolivia, 36, Ecuador, 18°.

En México los pueblos originarios habitan una porcion de territorio respecto al
cual gozan de autonomia como establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Articulo 2°. La Nacién Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

[...] Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional”’ .

Cada uno de estos pueblos tiene una lengua propia y algunas de éstas, como el
zapoteco, cuentan con decenas de variantes dialectales, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, en el territorio mexicano habitan 68 pueblos
indigenas con lenguas propias, organizadas en once familias linguisticas de las cuales
se derivan 364 variantes dialectales.

Estas lenguas, como las de cualquier otro pueblo del mundo, no sélo constituyen
una manera de comunicarse, son la expresion de una cosmovision, saberes y literatura
propios. Para nuestro problema, el factor territorio es fundamental, porque si bien se
establece la libre determinacién de los pueblos sobre los territorios que habitan, lo
cierto es, que como veremos mas adelante, esta prescripcion constitucional no es
respetada o su ejecucién es compleja por la multiplicidad de intereses involucrados en
proyectos que atentan contra el medio ambiente en sus territorios.

Los territorios de los pueblos originarios lo son también de una gran diversidad de
especies animales y vegetales, de manera que la intervencién indiscriminada, el

6 Cooperacion, unidad, La Patria Grande. Frente a la dominacion colonial, la emancipacion
continental. http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/siuma/20120622064615/libro.pd.
7 http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf.

40



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

saqueo de recursos, constituye una amenaza grave sobre el habitat comdn de seres
humanos y sus acompafantes. De acuerdo con las cifras del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el 69.5% de la poblacién
indigena (8.4 millones) vive en condicion de pobreza y el 27.4% esta en pobreza
extrema. El 43% no ha concluido la educacién primaria y el 52.5% esta ocupada en
trabajos manuales de baja calificacion®.

En la Cuenca Amazdnica la situacion es semejante. Nadino Calapucha, uno de los
dirigentes de la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazébnica (COICA) denuncia la grave situacion que se vive en los nueve paises de
la Cuenca desde hace 500 afios con la colonizacion, condicion que no se ha
modificado, sino se agrava alin mas. Enfatiza que:

“Nuestro hogar, la Amazonia, no solo aporta significativamente al producto
interno bruto de muchos paises de la region, sino que contribuye con la mayor
cantidad de oxigeno para el mundo. Sin embargo, los pueblos que la
protegemos somos privados de derechos fundamentales como servicios
bésicos, educacién y salud.(...) Durante décadas, grandes empresas y
gobiernos nos han ofrecido lo que llaman “desarrollo econdmico” a cambio de
la extraccion de recursos naturales irremplazables. En la realidad, aquellas
préacticas sin control nos han esclavizado y han contaminado nuestros
territorios, cuyo habitat es de vital importancia no solo para los pueblos que en

ella convivimos, sino para todo el planeta™ .

De entre los paises de la cuenca amazoénica, Brasil, posee la mayor cantidad de
territorio, por eso, su situacion ambiental es particularmente importante. Segln
Gudyna, es el pais que presenta el mayor deterioro ambiental absoluto en todo el
mundo?®

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) afirma que el 80% de la pérdida de bosques en Brasil es consecuencia directa
o indirecta de las actividades ganaderas. Para este pais, la ganaderia aporta el 7% del
PIB y el 4.6% de sus exportaciones. Ciertamente el dato econémico es importante,

8 https://www.iwgia.org/es/mexico/3745-mi-2020-mexico.html.

9 https://www.amnesty.org/es/latest/news/2020/08/pueblos-indigenas-amazonia-covid19/.

10 Eduardo Gudynas, Derechos de la naturaleza: Etica biocéntrica y politicas ambientales,
Buenos Aires, Tinta Limén Ediciones, 2015; p. 16.
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pero la implicacion de esta actividad en la deforestacion es grave, sus mayores tasas
se encuentran cerca de las ciudades donde la ganaderia es mas intensa coincidiendo
con los lugares con mayor tasa de incendios forestales. Esto no ocurre sélo en Brasil,
la misma fuente informa que durante 2019, los incendios en Bolivia destruyeron casi
dos millones de héctareas de bosque, extensidn equivalente a trece veces el area de la
Ciudad de México'™.

La cuestién ambiental en América Latina: un problema epistemolégico y politico

Estos datos, apenas minimos respecto a la depredacién ambiental en América
Latina permiten avizorar la complejidad del problema. Por una parte como lo sefialan
Veltmeyer y Petras:

“Latinoamérica se ha convertido en escenario de importantes conflictos
sociales por los derechos territoriales de la tierra, el agua y los recursos
naturales. Los territorios y comunidades indigenas se encuentran en el borde
tanto de la frontera del capital extractivo como de los conflictos sociales
relacionados™*?,

Estos autores explican que si bien la mineria es particularmente depredadora, la
politica extractivista es mucho méas abarcativa, ocurre en el sector de hidrocarburos o
combustibles fdsiles y en la agricultura. Agregamos que ocurre también con el agua,
el recurso vital por excelencia.

Admitamos que el abordaje de la cuestion ambiental en América Latina es
complejo, existen contradicciones entre una politica necesaria de desarrollo
economico, la preservacion de las regiones naturales y los territorios de los pueblos
originarios 0 no y como sefialan Davalos y Albuja, un ambientalismo radical que
frenaria cualquier cambio.

En la obra de estos autores se analiza la politica de Rafael Correa ex presidente de
Ecuador, cuyo gobierno desarrollé una politica que en varios aspectos rompié con las
directrices del Fondo Monetario Internacional. Sefialan que entre 2000 y 2006, el

1 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51377234.

2 Henry Veltmeyer y James Petras (Coords.) El neoextractivismo. ¢Un modelo posneoliberal
de desarrollo o el imperialismo del siglo XXI, México, Ediciones Culturales Paidés, 2015; p.
13.
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gasto social promedio fue de 5.1% del PIB, por primera vez en dos décadas se hizo
una inversion publica considerable en salud y educacién, al mismo tiempo que
vinculaba en su discurso el rescate de la soberania nacional, la redistribucion del
ingreso y la justicia social con las rentas extractivas de la industria petrolera. Sin
embargo, en la légica de ese discurso subyacia una descalificacion a las resistencias
de los pueblos que se oponian al extractivismo porque estarian defendiendo intereses
particulares en detrimento del interés general,

Correa afirmaba:

“La extraccion y la exportacion de los recursos naturales del pais en una alianza
con los inversionistas extranjeros es una oportunidad econdmica que el pais
debe aprovechar: el camino de Ecuador hacia el desarrollo tanto econémico
como social. Esto a pesar de las fuerzas de resistencia que este enfoque ha
generado entre las comunidades indigenas, que son las mas directamente
afectadas por las operaciones del capital extractivo, y también entre los
ambientalistas radicales que ponen su preocupacion por el medio ambiente por

encima de las necesidades de la poblacién”.*3

No puede negarse la parte de verdad que contienen estas afirmaciones, no se niega
la necesidad de aprovechar los recursos naturales, y tampoco la validez incuestionable
de la Constitucion de Ecuador que fue aprobada durante este gobierno en el sentido
de que a diferencia de las constituciones liberales en las cuales se establece que la
fuente de todo derecho es el individuo, en ésta se establece que la fuente de todo
derecho es la Pachamama, la Madre Tierra.

Sin embargo, las contradicciones estan ahi, los autores sefialan que en realidad este
“extractivismo progresista” no beneficio considerablemente a sectores tales como los
pueblos originarios, sino a la clase media. Problematicas similares se encuentran en
otros proyectos. En el caso de México expondremos algunas de ellas en relacion al
proyecto llamado “Tren Maya”. El actual gobierno mexicano solicito la presencia de
la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

13 Pablo Dévalos y Verénica Albuja, “La dindmica, la politica y el discurso extractivista”, en
Henry Veltmeyer y James Petras (Coords.) El neoextractivismo.;Un modelo posneoliberal de
desarrollo o el imperialismo del siglo XX1?, México, Ediciones Culturales Paidds, 2014: 217-
251, pp. 221-222 y 232.
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(ONU-DH), para acompaiiar el proceso, lo cual sin duda es un rasgo positivo. Esta
entidad emiti6 un veredicto respecto al proyecto, celebra la disposicion del gobierno
mexicano de realizar este ejercicio puesto que el llamado Tren Maya atraviesa una
rica region selvatica bioldgica y culturalmente de primera importancia en la cual
ademas de la diversidad bioldgica, es el lugar de habitacion de varios pueblos mayas.
Si bien es cierto que como argumentd el gobierno, el dafio al medio ambiente seria
disminuido por la presencia de una via ya existente en gran parte del territorio, es
decir, ya existe un derecho de via y por otra parte, el gobierno organiz6 un proceso de
consulta, éste no cumplié con los estdndares determinados por el Convenio 169 de la
OIT en el sentido de que ésta debia ser “previa, informada y culturalmente adecuada”.
Respecto a este Gltimo requisito, se destaca que no se atendié a la diversidad
linglistica de la zona en la cual se hablan diversas lenguas del tronco mayense y por
otra parte:

En cuanto a la adecuacion cultural del proceso, es motivo de preocupacion que la
metodologia del mismo no haya sido construida y acordada con las comunidades
involucradas. Esto implic6 que la definicion de a quién consultar, dénde hacerlo y en
qué momento fuera establecida unilateralmente por las autoridades. En este sentido,
la Oficina escuchd participaciones que indicaban que los tiempos de consulta fueron
muy cortos, que las traducciones, cuando las habia, no eran adecuadas, que muchas
personas no pudieron desplazarse por falta de recursos econémicos y que la mayoria
de quienes participaron eran autoridades municipales y ejidales dejando fuera a otros
grupos y personas que forman parte de las comunidades®*.

La oficina sefiala también la baja participacion de las mujeres a pesar de que en
algunos lugares se realizaron esfuerzos para su participacion. Cierto, este es un
aspecto que debera corregirse, pero al mismo tiempo es de celebrarse la presencia de
la ONU-DH y de ONU-Habitat que ha estado constantemente acompafiando a las
comunidades en los conversatorios con el gobierno por invitacién de este Gltimo?®.
Este proceso de acompafiamiento a las comunidades podria ser un paso en el camino
correcto hacia otros proyectos.

14 https://www.onu.org.mx/el-proceso-de-consulta-indigena-sobre-el-tren-maya-no-ha-
cumplido-con-todos-los-estandares-internacionales-de-derechos-humanos-en-la-materia-onu-
dh/.

15 http://www.onuhabitat.org.mx/index.php/voces-de-los-pueblos-indigenas-y-el-tren-maya.
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Un problema politico

Los dos ultimos casos mencionados (Tren Maya y Ecuador) sefialan la
complejidad de la cuestion medio ambiental en América Latina, ;,como equilibrar la
construccién de una democracia participativa con la necesidad de estimular el
desarrollo econémico, la creacién de empleos y una adecuada gestion de los recursos
naturales?

Pero ademas es necesario pensar que la defensa de los recursos naturales no se da
en el vacio sin en el escenario de la intervencidn abusiva de empresas transnacionales
que ven a America Latina como territorio de conquista e impunidad. Solo
mencionaremos brevemente el caso del decreto recientemente emitido por el actual
presidente de México, prohibiendo el uso de glifosato. Este herbicida sumamente
toxico, es utilizado en muchos paises. Es dafiino para muchas especies vegetales y
animales asi como para las personas®. En el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
del dia 31 de diciembre de 2020 se publico el:

“Decreto por el que se establecen las acciones que deberdn realizar las
dependencias y entidades que integran la Administracion Pablica Federal, en
el &mbito de sus competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion,
distribucion e importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de
los agrogquimicos utilizados en nuestro pais que lo contienen como ingrediente
activo, por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas, que permitan
mantener la produccidn y resulten seguras para la salud humana, la diversidad
biocultural del pais y el ambiente”?’.

La reaccion de la empresa MONSANTO fue inmediata demandando una
suspension provisional del decreto misma que le fue concedida y después revocada
por un tribunal colegiado. Mas alla de las particularidades del caso, el asunto revela
gue en América Latina, la cuestion medio ambiental es fundamentalmente politica en
el sentido de que implica el enfrentamiento entre los intereses de las naciones y los de
las grandes empresas y algunos gobiernos que se colocan a su lado.

16 https://www.nrdc.org/es/experts/jessica-carey-webb/biodiversidad-america-latina-es-critica-
objetivos-climaticos-mundiales.
17 DOF 31/12/2020.
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El decreto presidencial en México, no s6lo protege los cultivos originarios y la
produccion de miel, puesto que las poblaciones de abejas son gravemente afectadas
por esta sustancia, protege a otras especies y con ello a toda la cadena de vida que no
reconoce fronteras politicas. Veamos el caso de las mariposas monarca;

“Cada aflo, las mariposas monarcas de América del Norte viajan 3 mil millas desde
las montafas de la Sierra Madre de México a través de los Estados Unidos hasta
Canadd y de regreso. Durante este cruce continental, polinizan y apoyan
ecosistemas saludables. Sin embargo, los herbicidas toxicos como el glifosato estan
deteniendo las migraciones de las monarcas antes de comenzar, diezmando las plantas
nativas de algodoncillo que sus orugas necesitan para sobrevivir. Hace veinte afios, la
poblacion de monarcas ascendia a casi mil millones. Pero a medida que el uso del
herbicida glifosato comenzé a dispararse, ese nimero bajé un alarmante 80 por ciento.
NRDC no sélo insta a las personas a ayudar a replantar algodoncillo a lo largo de la
ruta de migracion de la monarca, sino que también lucha contra la peligrosa decisién
de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de permitir el uso de
glifosato y otros herbicidas toxicos, lo cual es dafiino para las mariposas y las personas
por igual ™8,

En Ameérica Latina y en todo el mundo, la cuestion ambiental tiene que verse de
manera integral, abandonando una vision de corto plazo y también una vision
antropocéntrica. Por eso afirmamos que para analizarla hay que verla también como
un problema epistemoldgico. En ese sentido, volvemos la mirada hacia lo que plantea
Eduardo Gudynas, entre otros. Afirma que frente al extractivismo habria que oponer
los “derechos de la naturaleza” de la cual todos los seres vivos hacemos parte como
una forma holistica de ver el problema frente a la sobrevivencia del neoliberalismo.

El afirma que los debates fundamentales planteados por movimientos indigenas,
ambientalistas, asambleas populares, colectivos y saberes académicos, estan
planteando la necesidad de un giro epistemologico fundamental que habra de
traducirse en fuerzas sociales concretas si logramos sobrepasar el antropocentrismo y
migramos hacia el biocentrismo. Afirma que las actuales ciencias biol6gicas ya no
pueden restringirse a estos aspectos estrictamente, sino que deben incorporar
mandatos éticos y los vinculos de éstos con la gestion medio ambiental y la politica.
Es una cuestidn epistemoldgica y politica, modificar nuestra idea de la Naturaleza y
al mismo tiempo combatir a las fuerzas sociales y politicas que ven a los paises del

18 https://www.nrdc.org/save-monarch-butterflie.

46


https://www.nrdc.org/save-monarch-butterflies
https://www.nrdc.org/save-monarch-butterflies

PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

Sur como yacimientos explotables de agua, minerales, selvas, bosques, toda clase de
animales y desde luego, de seres humanos. Combatir este “orden global” segun el cual
los paises del “Norte” tendrian derecho de disponer de los recursos del “Sur” en
cualquier parte del mundo y en este caso, de América Latina porque, afirma Gudynas,
esta presion no se debe solamente a las necesidades de recursos naturales propias de
cada pais, sino que esta vinculada a la economia global. Es este modelo de economia
global seglin el cual los paises del “Norte” tendrian derecho a disponer de los
“recursos” de los paises del Sur?®.

No podriamos estar mas de acuerdo con él. Epistemologia y politica estan
involucradas en el problema.

19 Eduardo Gudynas, Derechos de la Naturaleza, Bs. As., Tinta Limon Ediciones, 2015, p. 17.
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Desplazados ambientales centroamericanos.
Opciones de defensa juridica

Bernardo Bolafios Guerra

En este trabajo analizaremos las causas objetivas de degradaciéon ambiental en
Centroamérica que se relacionan con la migracion internacional, particularmente
desde el llamado Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador). Enseguida
abordaremos el estudio de una decision inédita reciente del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en materia de desplazamiento inducido por causas
ambientales. Finalmente, consideraremos las oportunidades de defensa juridica que
ese dictamen abre para los migrantes climaticos del istmo centroamericano.

1. La migracion inducida por causas ambientales desde Centroamérica.

No es sencillo probar con el rigor que exigen los climat6logos y otros cientificos
naturales los efectos del cambio climéatico en un tiempo y lugar especificos. Pero el
Derecho, a diferencia de las ciencias experimentales, funciona en el &mbito de lo
razonable y de lo altamente probable, més que en el de lo confirmado con alguna
metodologia cuantitativa Unica. Asi lo reconocen, como veremos, tribunales
nacionales y 6rganos de justicia internacionales.

Existen criterios exigentes en las ciencias para decir que existe causalidad, en
particular el llamado “tamafo de efecto” o asociacion estadistica entre dos hechos.
Por ejemplo, se necesitan datos de muchos afios para establecer sélidamente, a
satisfaccion de la mayoria de los expertos, la eventual correlacion entre el
calentamiento contemporaneo de la atmosfera por las emisiones de gases de efecto
invernadero y el incremento en el ndmero o en la intensidad de fendmenos
meteorolégicos, como tormentas tropicales y sequias, en todo el globo o en una
region. Probar cientificamente esa causalidad ha sido uno de los temas de
controversia en materia de cambio climatico, no se diga la ain mas compleja
conexion entre cambio climéatico y desplazamiento forzado. Recordemos que Francis
Bacon hablaba de causas préximas en el Derecho para distinguirlas de una infinidad
inmanejable de causas remotas®. Lo cual no debe conducirnos a creer que los efectos

1 Jorge Mosset Iturraspe, “La relacion de causalidad en la responsabilidad
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y relaciones causales mencionadas no existan, solamente porque no han sido
demostrados aln en el marco de todas las disciplinas cientificas. Desde luego que
existen algunas lagunas probatorias. Mas bien estamos en presencia de, al menos,
dos estandares de prueba distintos: por un lado, las demostraciones exigidas en
ciertas revistas cientificas que requieren la verificacion o confirmacion extrema vy,
por otro lado, la plausibilidad de argumentos que deben ser tomados en cuenta por
las politicas publicas y por el Derecho bajo el amparo del principio de precaucion y
del principio de razonabilidad. EI primero de estos indica que la ausencia de certeza
cientifica no debe ser pretexto para evitar tomar las acciones humanas requeridas
para evitar dafios importantes o irreparables?. El segundo sefiala la importancia del
“buen sentido” (bon sens en francés) para discurrir qué es justo y cudl es la via
juridica adecuada frente a una circunstancia concretas.

En el caso concreto de Centroamérica, el informe del Grupo Intergubernamental
de Cambio Climatico de Naciones Unidas (en adelante IPCC), del 2014, cita
estudios que consideran a esta zona como la regién tropical mas afectada por el
cambio climatico, con un aumento constante en los Ultimos 30 afios de los eventos
extremos, incluidas tormentas, inundaciones y sequias®. Pero, a pesar del enorme
aval de este 6rgano internacional de expertos, existen cientificos de la atmdsfera que
sefialan que el nimero de tormentas tropicales y huracanes no ha aumentado lineal y
notoriamente en la regién en un lapso mas largo: los tltimos 50 afios®. Sin duda, la

extracontractual”, Revista Latinoamericana de Derecho 1, 2004: 8-24.

2 El Principio 15 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (mejor conocida como Declaracion de Rio) sefiala: “Con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.

8 José Ignacio Martinez y Francisco Zafiiga Urbina, “El principio de razonabilidad en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, Estudios constitucionales 9, 1, 2011: 199-226.

4 Graciela O. Magrin, José A. Marengo, Jean-Philipe Boulanger, Marcos S. Buckeridge,
Edwin Castellanos, German Poveda, Fabio R. Scarano y Sebastian Vicufa, “Central and
South America”, Climate Change 2014-Impacts, Adaptation and Vulnerability: Regional
Aspects, editado por Christopher B. Field, Cambridge: Cambridge University Press, 2014:
1499-1566, p. 1508. Disponible en
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap27_FINAL.pdf.

5 Jorge A. Amador, Gioconda Mufioz, Natali Mora, Blanca Calderén, “Clima, variabilidad
climética y cambio climatico en Centroamérica: una mirada a impactos en el ciclo
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crisis climatica opera a una escala temporal grande y el demostrado aumento de
temperatura no necesariamente tiene por qué reflejarse en cambios en la frecuencia
de lluvias y vientos en todas partes. Y, sin embargo, sabemos que 2020 es el afio mas
activo en el océano Atlantico en este tipo de eventos hidrometeorolégicos del que se
tenga registro. Dos huracanes que golpearon las costas de Honduras alcanzaron en
noviembre de 2020 la categoria 5 en la escala Saffir-Simpson y desencadenaron,
semanas después, una “caravana” mas de migrantes hacia los paises del norte. Esos
datos no son meras anécdotas y, ante un tribunal, los jueces no suelen actuar como
dictaminadores de una revista cientifica de climatologia. “Asignar responsabilidad
por el cambio climéatico es un juicio social, uno que puede ser informado pero no

determinado a través de analisis cientificos”®.

Més aun, en la primera década del siglo XXI se habian presentaron 36 huracanes
en la regién centroamericana, frente a 15 durante los afios ochenta y 9 en los afios
noventa del siglo XX'. En 2005, la temporada de huracanes en el océano Atlantico
coincidi6 con el incremento mas alto en 20 afios en la temperatura superficial del
mar Caribe®. Si esos datos son insuficientes desde un punto de vista estrictamente
estadistico, lo mismo lo seria todo testimonio de uno o varios individuos particulares
que declararan sobre cualquier hecho o proceso (es decir, no se basarian en
frecuencias o0 gran nimero de repeticiones), siendo que sabemos que la prueba
testimonial sigue siendo vélida y, mas adn, es central en el Derecho.

Ademaés de los informes del IPCC, cada vez més estudios de caracter juridico o
de politicas publicas reconocen la vulnerabilidad de Centroamérica frente al cambio
climético y el consecuente nexo causal con el desplazamiento inducido por causas

hidrosocial”, ponencia presentada en el Simposio Ecoepisteme 2021, “Problemas Ambientales
en Latinoamérica 2021 y propuestas para su tratamiento”, realizado por Zoom de manera
virtual el 5 de junio de 2021.

6 Henry Shue, “Responsible for what? Carbon producer CO2 contributions and the energy
transition”, Climatic Change 144, 4, 2017: 591-596, p. 592.

7 United Nations Environment Programme (UNEP) y Sustainable Development and Human
Settlements Division of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(Eclac), Vital Climate Change Graphics for Latin America and the Caribbean, UNEP
Regional Office for Latin America and the Caribbean, Ciudad de Panamé/Santiago; UNEP
Regional Office for Latin America and the Caribbean/Eclac/GRID-Arendal, 2010. Disponible
en http://www.pnuma.org/deat1/pdf/LAC_CC%20Vital%20Graphics%20Web_eng_.pdf.

8  Juan Carlos Ortiz, “Huracanes y tormentas tropicales en el mar Caribe colombiano desde
1900”, Boletin Cientifico CIOH 25, 2008: 54-60.
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ambientales®. Esas investigaciones no se limitan a formular correlaciones mecéanicas
y procesos lineales que conecten eventos meteorolégicos y migracion, sino que
apelan también al estrés hidrico, la productividad agricola, la proliferacion de la
plaga de los cafetos asociada al calentamiento y una gran cantidad de otros
indicadores. Por ejemplo, haciendo comparaciones internacionales, Guatemala y El
Salvador estan entre los 15 paises con mayor ocurrencia de desastres ambientales en
las Gltimas décadas’®. Dicho con otras palabras, en términos de eventos asociados a
dafios acumulados, Centroamérica compite en los primeros sitios de afectacién por
cambio climatico con el Sahel, las pequefias islas del Pacifico y Bangladesh.

Ademaés, desde un punto de vista de geografia humana, toda la region, desde el
sur de México hasta Panama, se encuentra sometida en el litoral Pacifico a las
sequias ciclicas del llamado Corredor seco centroamericano, las cuales parecen
agravarse bajo el influjo de la crisis ambiental global*. Dicho Corredor es una zona
que expulsa migrantes cuya seguridad alimentaria se ha visto progresivamente
comprometidal?. Los paises norteamericanos de acogida de esos desplazados, paises

®  Ama Ruth Francis, Global governance of environmental Mobility. Regional Paper. Latin
America & The Caribbean. Knomad-The New School-Zolberg Institute on Migration and
Mobility, 2021. Camila Bustos et al., Shelter from the Storm: Policy Options to Address
Climate Induced Displacement from the Northern Triangle. Harvard Immigration and
Refugee Clinical Program, HLS Immigration Project, the University Network for Human
Rights, Yale Immigrant Justice Project, and Yale Environmental Law Association, 2021.

10 Hans-Joachim Heintze, Lotte Kirch, Barbara Kiippers, Holger Mann, Frank Mischo, Peter
Mucke, Tanja Pazdzierny, Ruben Priitz, Katrin Radtke, Friederike Strube y Daniel Weller,m
World Risk Report 2018, Bundis Entwicklung Hilft, 2018. Disponible en:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WorldRiskReport-2018.pdf.

1 La literatura sobre el “Corredor seco centroamericano” es demasiado extensa para ser
citada en este articulo. El reconocimiento del efecto del cambio climatico en esta zona, debido
a la confluencia de factores socioecondmicos y biofisicos, se puede encontrar en: Yosef
Gotlieb, Paula M. Pérez-Bricefio, H. G. Hidalgo, and E. J. Alfaro, “The Central American Dry
Corridor: a consensus statement and its background”, Revista Mesoamericana de
Biodiversidad y Cambio Climatico 3, 5, 2019: 42-51.

12 Inter-American Developement Bank (IDB), International Fund for Agricultural
Development (IFAD), International Organization for Migration (OIM) y Organization of
American States (OAS), Food Security and Emigration. Why People Flee and the Impact on
Family Members Left Behind in El Salvador, Guatemala, and Honduras, Ciudad de Panama:
Inter-American Development Bank, 2017. Disponible en
https://environmentalmigration.iom.int/food-security-and-emigration-why-people-flee-and-
impact-family-members-left-behind-el-salvador.
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gue han emitido histéricamente una gran cantidad de gases de efecto invernadero,
pueden aludir a la preexistencia del Corredor seco antes de la crisis ambiental, pero
su responsabilidad no desaparece por ello si se prueba la influencia agravante del
calentamiento global.

En Guatemala, se ha asociado explicitamente el cambio climatico a un mayor
calor en areas costeras bajas, al agravamiento de los patrones erraticos de lluvia, a la
sequia en las areas agricolas rurales y al aumento del nivel del mar®3. En El Salvador
también se ha estudiado un aumento en el nivel del mar y en la temperatura de la
superficie de éste, lo cual esta erosionando las playas y afectando a los manglares y
a las poblaciones de peces!®. Por su parte, se proyecta también que Honduras
experimentard un aumento en la frecuencia y severidad de escasez de agua, asi como
peligros relacionados con el clima®®.

El IPCC se atreve a hacer prondsticos del impacto que tendra el calentamiento
promedio del planeta en el bienestar humano. En particular, prevé que los niveles de
pobreza y desigualdad econémica aumentaran, que se reducira la humedad del suelo
y que se observaran impactos significativos en la salud publica (por aumento de
casos de agotamiento extremo y apoplejia por el calor mezclado con la humedad, asi
como por la expansion de enfermedades tropicales transmitidas por vectores):®.

Todos esos datos serdn materia de analisis al momento en que los jueces evalien

13 Kumari Rigaud, Kanta, Alex de Sherbinin, Bryan Jones, Jonas Bergmann, Viviane
Clement, Kayly Ober, Jacob Schewe, Susana Adamo, Brent McCusker, Silke Heuser y Amelia
Midgley, Groundswell: Internal Climate Migration in Latin America, World Bank, 2018: p. 3.
Disponible en:
http://documents1.worldbank.org/curated/en/983921522304806221/pdf/124724-BRI-
PUBLICNEWSERIES-Groundswell-note-PN3.pdf.

14 USAID, Climate Change Risk Profile: El Salvador, 2017: p. 3. Disponible en:
https://www.climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/2017_USAID%20ATLAS_Cli
mate%20Change%20Risk%20Profile_EI%20Salvador.pdf..

15 USAID, Climate Change Risk Profile: Honduras, 2017: p. 72. Disponible en:
https://www.climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/2017_USAID%20ATLAS_Cli
mate%20Change%20Risk%20Profile_Honduras.pdf.

16 Ove Hoegh-Guldberg, Daniela Jacob, M. Bindi, S. Brown, I. Camilloni, A. Diedhiou, R.
Djalante et al. “Impacts of 1.5 C global Warming on Natural and Human Systems”, Global
warming of 1.5 C. An IPCC Special Report, 2018. Disponible en
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_Chapter3_Low_Res.pdf.
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derechos y fijen obligaciones frente a la acogida de los migrantes climaticos.

Asi, existe bastante evidencia de la intrincada conexion entre cambio climatico,
vulnerabilidad social y emigraciéon internacional desde Centroamérica. En la
siguiente seccion analizaremos cdmo este tipo de pruebas parecen ser suficientes
para persuadir a érganos de justicia de ordenar la proteccion de los desplazados. De
otro modo, el principio de precaucion seria inoperante. Ahora bien, cada tribunal
supremo nacional ha fijado criterios para reconocer la validez a los distintos tipos de
prueba, independientemente de que éstas basten o no para los estdndares de ciertas
comunidades cientificas. Desde luego, la aplicacion del principio de precaucion no
supone la adopcion del anarquismo metodolégico de Paul Feyerabend, segtn el cual
“todo vale”'”; no basta cualquier indicio o elemento probatorio. Por ejemplo, la
segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de México sefialé el 5 de abril de 2017,
en el Amparo en Revision 921/2016, que “la autoridad administrativa no puede
actuar de manera discrecional; aun frente a la falta de certidumbre o consenso
cientificos, estd obligada a realizar analisis de riesgos precisos, basados en estudios
que reflejen datos confiables, lo que permite dar certidumbre en la adopcion de
medidas de proteccién para el caso de que exista riesgo de dafio grave o
irreversible®.”

En conclusion, el nexo causal entre el cambio climético y la ocurrencia de
tormentas tropicales, huracanes y sequias concretos, seguidos por desplazamientos
forzados especificos, no parece necesitar probarse con un tipo de certeza cientifica,
por ejemplo una determinada asociacion estadistica de largo plazo. En cambio puede
y suele recurrirse, siguiendo una larga tradicion en el Derecho, a un robusto haz de
pruebas indiciarias, también de caracter cientifico y avaladas por 6rganos expertos
de la comunidad internacional, como el IPCC. Desde luego, si seria necesario, en el
caso al menos del Derecho mexicano, contar con andlisis de riesgos precisos
basados en estudios que reflejen datos confiables.

17 Paul Feyerabend, Against method, Nueva York: Verso, 1993.
18 Alejandra Rabasa et al., Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente
sano, Ciudad de México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2020, p. 15.
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2. Dictamen del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
sobre desplazamiento ambiental: un parteaguas juridico

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas es el 6rgano formado por
expertos independientes que supervisa el cumplimiento del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Una decision del Comité del 7 de enero del 2020 ha
abierto nuevas perspectivas para los desplazados internacionales por causas
ambientales®®.

El autor de la comunicacién al Comité fue loane Teitiota, nacional del Estado
insular de Kiribati. Esta, como otras islas del Pacifico, parece tener contados los dias
debido al aumento del nivel del mar. La solicitud de reconocimiento de la condicion
de refugiado en Nueva Zelanda fue rechazada originalmente por las autoridades
migratorias de este Ultimo pais. Teitiota afirmé que se vulner6 el derecho a la vida
que le asistia en virtud del articulo 6° del citado Pacto, al ser expulsado a Kiribati en
septiembre de 2015. Ademas, segun él, las autoridades neozelandesas no evaluaron
debidamente el riesgo inherente a su expulsion.

En su dictamen, el Comité record6 la obligacidn juridica de los Estados parte de
no extraditar, deportar, expulsar o trasladar de otro modo a una persona de su
territorio cuando hubieren razones de peso para creer que existe un riesgo real de
provocarse un dafio irreparable (articulos 6 y 7 del Pacto). También aclaré que ese
riesgo debe ser personal y que existe un umbral elevado para proporcionar razones
fundadas que determinen la existencia de un riesgo real de dafio irreparable (a fin de
cuentas, la soberania de los Estados se define en gran medida como la atribucién de
decidir quién entra en sus territorios).

Algo clave, desde el punto de vista juridico, es que dicha obligaciéon de no
expulsar mencionada por el Comité puede proteger a extranjeros que no cumplan las
condiciones de refugiado (en particular, tratarse de perseguidos politicos). El rgano
de Naciones Unidas sefiala que los paises deben permitir que todos los solicitantes
de asilo, que aleguen por su vida, posean procedimientos para determinar la
condicion de refugiado u otra también valida (como podria ser recibir una visa

19 Dictamen aprobado por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas a tenor del articulo 5, parrafo 4, del Protocolo Facultativo, respecto de la
comunicacion ndm. 2728/2016. loane Teitiota contra Nueva Zelanda. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org.
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humanitaria o un estatus de proteccién temporal). Segin Imbert, el Comité lanzo,
con esta decision, de manera inédita, una advertencia sobre la aplicacion, a los
desplazados ambientales, del principio de no devolucidn que se infiere del derecho a
la vida protegido por el articulo 6.1 del Pacto?®. Ese principio habia sido
normalmente citado, mas alla de la Convencion de Ginebra sobre refugiados, para
proteger a solicitantes afectados en sus derechos civiles y politicos; y no, por
ejemplo, a migrantes enfermos de VIH que viajaban para recibir atencion médica o a
campesinos afectados por sequias, por citar dos ejemplos emblematicos. Pero Imbert
ve un claro mensaje en la siguiente frase del dictamen:

“El Comité considera que, si no se toman enérgicas medidas en los planos
nacional e internacional, los efectos del cambio climatico en los Estados
receptores pueden exponer a las personas a la violacion de sus derechos
dimanantes de los articulos 6 o 7 del Pacto, haciendo que entren en juego las
obligaciones de no devolucién de los Estados de origen™?.

Con respeto a los estandares de prueba, que hemos abordado al principio de este
texto, el Comité sefial6 que corresponde a los 6rganos de los Estados partes
examinar los hechos y las pruebas del caso para determinar la existencia del riesgo.
Por lo tanto, podemos inferir que la prueba del nexo causal entre cambio climético y
dafio a las poblaciones desplazadas debe regirse por principios procesales aplicados
internamente, mas que segun algin estandar de oro importado desde una ciencia en
particular.

En lo que concierne al alcance del derecho a la vida, el Comité recordd que éste
no podia entenderse de manera restrictiva y que los Estados partes debian adoptar
medidas positivas. “El derecho a la vida también se refiere al derecho a disfrutar de
una vida digna y a no ser objeto de acciones u omisiones que causen una muerte no
natural o prematura”??, Abarca ademas toda amenaza razonablemente previsible que
pudiera tener como resultado la pérdida de la vida. Finalmente, el Comité recordo
que “la degradacion ambiental, el cambio climatico y el desarrollo no sostenible son

20 Louis Imbert, “Premiers éclaircissements sur la protection internationale des «migrants

climatiques»”, La Revue des droits de [’homme. Revue du Centre de recherches et d’études
sur les droits fondamentaux, 2020,;1-24. Disponible en
http://journals.openedition.org/revdh/9262.

2L 1bid., p. 15. Imbert cita el dictamen comentado. § 9.11.

22 Dictamen comentado. § 9.4.
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algunas de las amenazas mas acuciantes y graves que afectan a la capacidad de las
generaciones presentes y futuras de disfrutar del derecho a la vida™?3.

Curiosamente, Teitiota perdié el caso. EI Comité dictamind que los hechos que
tenia ante si no le permitian concluir que la expulsion a Kiribati hubiera vulnerado
los derechos que le asistian a esta persona en virtud del articulo 6 del Pacto. En
particular, el Comité acept6 que la elevacion del nivel del mar probablemente hara
que Kiribati sea inhabitable en el futuro; sin embargo, segin el mismo 6rgano
internacional, el plazo de 10 a 15 afios que sugeria Teitiota podria permitir al Estado
de Kiribati intervenir en la situacion, con la asistencia de la comunidad
internacional, adoptando medidas para proteger y, en caso necesario, trasladar a su
poblacion. EI Comité reconocid que las autoridades de Nueva Zelanda examinaron
detenidamente estas cuestiones y llegaron a la conclusion de que la isla estaba
adoptando medidas de adaptacion para “reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia a los dafos causados por el cambio climatico”?. Pero esta decision
negativa con respecto al caso particular no debe obscurecer la importancia del
precedente y los razonamientos que lo acompafan, para casos futuros.

En conclusidn, el dictamen del caso Teitiota es apenas un primer antecedente que
abre la puerta al reconocimiento de responsabilidad de los paises de destino de los
desplazados ambientales. Los expertos del Comité no exigieron la prueba de la
conexién causal entre el hundimiento especifico de la isla de Kiribati y las emisiones
de gases de efecto invernadero particulares de Nueva Zelanda. Para obtener una
decision protectora mas bien es necesario probar: la amenaza personal a la vida del
desplazado, la inminencia del riesgo y determinadas omisiones de caracter
humanitario y migratorio de los estados expulsor y receptor. El texto del dictamen
muestra que no fue necesario para el Comité entrar en detallados argumentos
técnicos sobre cadenas causales especificas. Creemos que el cambio climatico se
constituird progresivamente en lo que se llama técnicamente un “hecho notorio”, es
decir, un evento aceptado sin necesidad de demostrar, explicitamente, ante los
tribunales, todas las facetas de su existencia.

2 dem.
2 Dictamen comentado. § 9.12.
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3. Responsabilidad juridica de México, Estados Unidos y Canada
frente a los desplazados ambientales provenientes de Centroamérica

Desde luego, debemos separar conceptual y metodolégicamente las
responsabilidades causal y moral, por un lado, de la responsabilidad propiamente
juridica, por el otro. Una bola de billar puede ser dicha responsable, causalmente, de
desplazar a otra luego de golpearla. Un peatén con prisa puede ser considerado
moralmente responsable de que un ciego, al que no ayudé a cruzar la avenida, espere
varios minutos en la acera (sin que el Estado pueda castigarlo por su falta de
compasion). Y, en tercer lugar, se es responsable juridicamente cuando una norma
valida y vigente perteneciente al Derecho imputa algo a alguien. “Para Mill y
muchos de los que han sido influenciados por él, lo que distingue a la
responsabilidad moral de la causal es su relacién con las sanciones. Lo que distingue
la responsabilidad moral de la juridica es que las sanciones morales pueden ser
informales e incluso internas”?.

Sabemos que el Derecho internacional del cambio climatico busca limitar
equitativamente las emisiones permitidas de gases de efecto invernadero por pais?.
Pero esa reglamentacion internacional es distinta de la que se ocupa de los derechos
de los migrantes inducidos por causas ambientales, donde las Conferencias anuales
de Naciones Unidas sobre cambio climatico ain no se han planteado cémo los
Estados deberdn repartirse las didsporas climéticas. Los futuros acuerdos quizé
deberan ponderar los derechos de los migrantes con los de los residentes que se
veran influenciados (ya sea afectados o beneficiados) por su llegada. En dicho
balance juridico, el dafio causado antes al clima por cada Estado receptor también
deberia tomarse en cuenta. No pareceria equitativo que a paises que han sacrificado
parte de su desarrollo, para contribuir a la lucha contra el cambio climatico, se les
imponga el mismo sacrificio que a otros que han acumulado riqueza a través de la
explotacion desmedida de los combustibles fésiles (contribuyendo a la desgracia de
otras sociedades).

En esa direccion, Draper afirma que “los estados con altas emisiones tienen la
responsabilidad de contribuir a remediar la situacion que enfrentan los migrantes

%5 Dale Jamieson, “Responsibility and climate change”, Global Justice: Theory Practice
Rhetoric 8, 2, 2015: 23-42, p. 28.

% David Miller, “Global justice and climate change: how should responsibilities be
distributed?”, Tanner Lectures on Human Values 28, 2009: 119-156, p. 132.
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climaticos, en virtud de su responsabilidad en la desgracia que ellos enfrentan”?’.

Este argumento es parte del ndcleo del liberalismo y del Derecho de dafios que
remonta al Derecho romano. A un nivel similar al derecho de hacer lo que uno
quiera con su cuerpo Yy de tolerar otras formas de vida, esta el deber de pagar por los
dafios cometidos a los demas. Desde hace siglos, tenemos conceptos amplios de
responsabilidad, mas alla de la culpa o del dolo. El derecho civil occidental suele
proteger al familiar que se encuentra completamente desamparado, imponiéndole a
los parientes el deber de socorrerlo minimamente, aunque éstos no hayan provocado
su infortunio jY entre naciones vecinas, suelen existir nexos analogos a los
familiares! O bien, en la responsabilidad aquiliana, el pater familias es responsable
frente a los afectados por un objeto propio que cae desde el balcon de la residencia
familiar o por la mordedura a un vecino que hace un perro de su propiedad. Este tipo
de responsabilidades extracontractuales no exigen la presencia de malas intenciones
o faltas, basta la creacién de un riesgo objetivo. A fortiori, existiendo desde los afios
60 del siglo XX la evidencia del cambio climatico, los Estados con conductas
dafiinas para otros no tendrian por qué permanecer inmunes frente a los reclamos de
los afectados.

¢En qué medida quemar carbdn mineral y petréleo durante décadas es analogo a
poseer un perro bravo? ;Realmente es similar, por un lado, el nexo causal entre
explotar maquinas a combustibles fosiles seguidas del desplazamiento ambiental de
poblaciones humanas a, por otro lado, la relacién que existe entre poseer un artefacto
peligroso y dafar directamente con él a otra persona? ¢ Los estados latinoamericanos
tienen deberes mayores frente a los desplazados latinoamericanos que frente a los,
digamos, de Africa o el subcontinente indio? Esas preguntas pertenecen hoy al
ambito de la responsabilidad moral, pero el dictamen de enero del 2020 del Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas anuncia que el “deber de no devolucion”
terminara aplicandose a los desplazados climaticos. Y, en ese momento, las
cuestiones mencionadas llegaran a ser propiamente juridicas.

Usar automotores a gasolina o diésel, comer carne abundantemente, viajar en
avién o encender el aire acondicionado son acciones que para la psicologia ordinaria
resultan inocentes, muy distanciadas de huracanes y sequias en remotos paises
desérticos y tropicales. Por ello, Jamieson es escéptico de la posibilidad de
reconstruir largas cadenas causales de responsabilidad climética y sugiere, mas bien,

27 Jamie Draper, “Responsibility and Climate-induced Displacement”, Global Justice:

Theory Practice Rhetoric, 11(2), 2018: 59-80, p. 67.
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emplear una version “verde” de la ética de la virtud aristotélica, consistente en
promover un aprecio por la frugalidad (contra el consumo excesivo) y en fomentar el
estar mas alerta acerca de las consecuencias de nuestras acciones?®. Pero el
agravamiento de la crisis ambiental abrird controversias formales en las cuales los
jueces nacionales (y, en su defecto y en apelacidn, los internacionales) tendran que
repartir responsabilidades, sin confiar en la mera conducta virtuosa. Las cadenas
causales que establezcan la responsabilidad climatica no tendran que estar
soportadas en la psicologia ordinaria para ser validas.

Estas decisiones no serén solo el resultado del voluntarismo de los juristas, sino
gue muchos Estados se negardn a recibir cantidades desproporcionadas de
desplazados climéticos, con respecto a otras naciones que cierren sus fronteras. El
gobierno del presidente Joe Biden, en Estados Unidos, ya ha planteado pedir a los
paises socialmente estables de la regidn circundante que reciban cuotas de migrantes
centroamericanos?®. En respuesta, durante la cumbre sobre cambio climéatico de abril
del 2021, el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, propuso unir los
temas ambiental y migratorio, premiando con visas a los centroamericanos
participantes en programas de reforestacion. El asunto generd fricciones
diplomaticas, pues funcionarios del Departamento de Estado del gobierno
estadounidense advirtieron a los mexicanos que la cumbre virtual en materia
climatica no era el foro correcto para abordar temas migratorios.* Como se observa,
el tema ya ha llegado a las mesas internacionales de negociacion.

Las responsabilidades frente al cambio climatico son diferenciadas, aunque
comunes. Segln ese principio, los paises desarrollados y emergentes deberian recibir
mas desplazados por desastres ambientales que los paises de ingreso bajo que,
ademas, no sean productores de petr6leo. Sobran y, sobretodo, sobraran
progresivamente solicitantes de asilo y de refugio; a paises latinoamericanos les
tocara responderles a otros paises de la region. Algunos modelos climaticos

28 Dale Jamieson, Reason in a dark time: why the struggle against climate change failed -
And what it means for our future, Oxford, Oxford University Press, 2014.

29 Michelle Hackman y Tarini Parti, “Biden Tries to Stem Border Surge With Diplomacy,
More Shelter Space”, Wall Street Journal, 25 de marzo del 2021.

%0 Biden tampoco presenci6 los discursos de Jair Bolsonaro y Alberto Fernandez,
mandatarios de Brasil y Argentina. Con el primero también existen desacuerdos claros sobre
la gestién de la Amazonia. Antony Blinken, Secretario de Estado, y John Kerry, enviado
especial sobre cambio climatico, escucharon a los tres presidentes latinoamericanos.
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publicados en revistas de altisimo prestigio plantean que en so6lo cincuenta afios
habra amplias extensiones inhabitables en el continente americano, a la manera en
que lo es parte del desierto del Sahara®l. En particular aquéllas donde el calor se
sumard a niveles muy altos de humedad, haciendo imposible al cuerpo humano
regular su temperatura mediante la evaporacion del sudor. Segin el modelo
mencionado, algunos de los actuales paises petroleros también seran expulsores de
gran parte de su poblacion (como Venezuela). Pero otros, menos himedos y mas
montafiosos, como México, se convertiran en un codiciado refugio.

México ha sido durante el siglo XX y hasta recientemente un pais petrolero, por
lo cual es un responsable nada despreciable del cambio climatico. Ha emitido
histéricamente mas dioxido de carbono a la atmésfera que Brasil o Espafia. Si
millones de migrantes saldran desde Centroamérica hacia los paises del norte
durante este siglo®, su acogida podria repartirse proporcionalmente a las emisiones
histéricas. Por ejemplo, Estados Unidos ha emitido hasta ahora aproximadamente
5.5 billones de toneladas de diéxido de carbono y México, 500 mil toneladas. Si la
potencia estadounidense recibiera, por ejemplo, un millon de migrantes antes del
2050, siguiendo esa simple légica tocaria a México recibir, proporcionalmente, 96
mil desplazados en ese mismo lapso.

6. Conclusiones

En un dictamen histérico de enero del 2020, el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas se pronunci6 por la existencia de un deber de los Estados de no
expulsion de aquellos desplazados ambientales cuyo derecho a la vida esté
gravemente amenazado. Mas que de las pruebas cientificas duras del nexo causal

8L Chi Xu, Timothy A. Kohler, Timothy M. Lenton, Jens-Christian Svenning y Marten
Scheffer, “Future of the human climate niche”, Proceedings of the National Academy of
Sciences 117, 21, 2020: 11350-11355.

32 Bajo la actual trayectoria de altas emisiones, México y América Central podrian ver
aumentos dramaticos en la migracion climatica hacia el final del siglo, debido al constante
empeoramiento de los impactos en la disponibilidad de agua y en la productividad de los
cultivos”. Kanta Kumari Rigaud, Alex de Sherbinin, Bryan Jones, Jonas Bergmann, Viviane
Clement, Kayly Ober, Jacob Schewe, Susana Adamo, Brent McCusker, Silke Heuser, Amelia
Midgley, Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration, Washington DC: World
Bank, 2018. p. 99. Disponible en: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461.
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entre las emisiones de gases de efecto invernadero de Nueva Zelanda y la desgracia
de la isla de Kiribati, la decision se ocupd del riesgo incurrido por el promovente
loane Teitiota. Ello abre la puerta a litigios menos centrados en la necesidad de
presentar pruebas hiperbdlicas sobre relaciones causales especificas y méas en los
derechos humanos y la vision general del problema climatico.

Los criterios causales del IPCC de Naciones Unidas tampoco corresponden
siempre a las exigencias mas extremas de confirmacién estadistica que adoptan
algunas revistas especializadas en las ciencias de la atmoésfera y del clima. Desde
Aristdteles, sabemos que si bien no es razonable aceptar de un gedmetra
razonamientos de mera opinion, tampoco es sensato exigirles demostraciones
matematicas al politico o al jurista que deben tomar decisiones sobre problemas
sociales actuales o inminentes®,

Hemos visto que solo en el mes de noviembre del 2020, dos huracanes categoria
5 golpearon Centroamérica, por primera vez en la historia. Las sequias ciclicas en el
llamado Corredor seco centroamericano se han agravado. Las cosechas de café se
pierden ahora mas que nunca bajo el asedio de la plaga de la roya, paralelamente a la
desaparicion gradual de los ecosistemas templados de la regi6n y sus especies
animales emblematicas, como el quetzal.

Organizaciones parte del sistema de la ONU, dedicadas a la agricultura, la
migracion y los derechos humanos, tampoco han esperado a que cada una de las
dimensiones de la vulnerabilidad socioambiental de Centroamérica sea asociada
mediante nexos causales especificos a las emisiones contaminantes de los paises
desarrollados. Ya existen programas de ayuda a la adaptacion, promovidos en el
Acuerdo de Paris, y financiados por paises desarrollados en favor de los mas
afectados por la crisis climatica. Tampoco en este caso fue necesario ordenar con
certeza a los paises del mas al menos vulnerable al cambio ambiental global, ya que
se trata de una condicién multidimensional, sujeta a apreciaciones culturales y
politicas®. Basta con identificar a un grupo de paises muy vulnerables y, ademas,
victimas de las acciones dafiinas de otros.

a3 Aristoteles, Etica nicomaquea, libro 1, 2-3, 1094b. Madrid: Gredos, 1985, pp. 132-134.
34 Bernardo Bolafios Guerra, “Biopoliticas del cambio climatico para Centroamérica”,
Trace. Travaux et recherches dans les Amériques du Centre 74, 2018: 135-158.
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Es previsible entonces que el Derecho siga el mismo camino y que los tribunales
nacionales e internacionales estatuyan acerca de las responsabilidades concernientes
a los desplazados ambientales con amplitud de criterio. EI fundamento juridico para
esa eventual tendencia sera el viejo principio que impone a las personas y a los
Estados responder por el dafio que causan sus acciones a otros, pero sin la absurda
exigencia de probar cadenas causales detalladas que vayan desde las chimeneas de
unos paises a las viviendas destruidas de los desplazados. Dado que la Convencion
de Ginebra sobre refugiados se ocupa fundamentalmente de perseguidos politicos y
no del cambio ambiental global, el derecho de dafios podria ser la via para proteger a
las diasporas climéticas. Los paises con altas emisiones contribuyeron a la desgracia
de estas comunidades y tienen la responsabilidad de contribuir a remediar su
infortunio®. Aunque los procesos judiciales seran largos y tortuosos, como las
propias caravanas migrantes, al final del tunel hay una luz para los centroamericanos
desplazados: alcanzar la justicia climatica respaldada por tribunales internacionales,
si no es que antes por los jueces de los paises de acogida. Esta conclusion no es
totalmente romantica porque, ademas, se funda en el realismo de las relaciones
internacionales; en efecto, las grandes potencias no aceptan asumir solas la
responsabilidad de acoger la migracion forzada. Criterios de reparticion de
desplazados ambientales serdn promovidos por los propios Estados desarrollados
que son atractivos lugares de destino para estas personas que se ven forzadas a dejar
sus hogares.

35 Jamie Draper, ob. cit., p. 67.

65



PROYECTO ECOEPISTEME

66



Jurisdiccién ambiental argentina. Algunos problemas conceptuales

Celina A. Lértora Mendoza

Presentacion

En muchos trabajos se destaca la importancia de la normativa ambiental, lo cual
no puede negarse. Pero las normas se efectivizan a través de procedimientos
judiciales, que arriban a sentencias firmas, de cumplimiento obligatorio. De modo
que para concretar de forma total la efectividad de las politicas ambientales no basta
con generar normativas, sino que es necesario que ellas se cumplan, en la medida de
lo posible voluntariamente y si no, en forma coercitiva, a través del sistema
jurisdiccional.

Desde luego lo ideal es el cumplimiento espontdneo por convencimiento y para
promoverlo existen varias estrategias acerca de las cuales también se ha trabajado
mucho; no es éste sin embargo el objeto de este trabajo. Una cuestion que me ocupa
desde hace afios es la de como lograr el cumplimiento coercitivo en los casos de
incumplimiento voluntario y sistematico, lo que suele suceder en los casos mas
graves. En casi todos los paises la implementacion de un sistema jurisdiccional
especifico y eficaz ha sido muy posterior al dictado de dossiers normativos relevantes
y suficientes. Ya es sabido que la falla en la aplicacion de las hormas en caso de
violaciones es un handicap muy serio, quiza el més grave y el que requiere ahora
mayor atencion. No es extrafio entonces, que el tema se haya intensificado, tanto en
los estudios como en los proyectos de implementacion.

Argentina tiene un sistema jurisdiccional complejo, con numerosas instancias lo
gue hace aun méas complicada la aplicacion en cada caso concreto de las normativas
ya de por si complejas. Esto conspira contra la eficacia del tratamiento jurisdiccional
de las cuestiones ambientales. En este trabajo me propongo explorar algunos de estos
problemas, en su aspecto conceptual pero también en cuanto a la realidad de la
practica judicial actual, sus fortalezas y debilidades®.

1 Algunos de estos aspectos han sido adelantados en un trabajo anterior: “Jurisdiccién ambiental
en Argentina. Algunas consideraciones”, Celina A. Lértora Mendoza (Coord.), Las disciplinas
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1. Breve andlisis de las caracteristicas, fortalezas y debilidades
del sistema jurisdiccional argentino en materia ambiental

La complejidad indicada se deriva de los siguientes aspectos?.
1.1. Pluralidad de normativas aplicables

En Argentina las normas ambientales emanan de distintos 6rdenes de su division
politica. En primer lugar, naturalmente, la Constitucion Nacional, luego las
constituciones provinciales, las leyes nacionales, las provinciales y las ordenanzas
municipales. Si bien dentro de una jurisdiccién (por ejemplo una provincia) puede
suponerse que no habra contradicciones normativas (por aplicacion de la piramide
juridica de derivacion) aunque pueda haber lagunas, si puede haber contradicciones
entre normativas de distintas provincias, dado que ellas son las encargadas de ampliare
los contenidos minimos que, segun la Constitucién, deben establecer las leyes
nacionales.

En general se ha resuelto en forma correcta la cuestion de si las cuestiones
ambientales son competencia delegada o no delegada por las provincias®.

1.2. Pluralidad de fueros concurrentes

Segun los casos, pueden concurrir dos 0 mas fueros: por ejemplo Civil, Comercial,
Federal, y por tanto aplicarse diversos Codigos de Procedimiento. Ademas, se deben

ambientales frente a los grandes desafios actuales (Proyecto Ecoepisteme), Bs. As., Ed.
FEPAI, 2016: 37-74

2 Retomo aqui el listado de cuestiones que brevemente expuse en un trabajo anterior:
“Problemas ambientales desde el Derecho”, Boletin de Historia de la Ciencia (FEPAI) 39, n.
78, 2020: 36-43.

3 Debemos recordar que segun el sistema federal argentino (por su historia y por lo acordado
cuando se institucionalizé la Republica con la Constitucion de 1853) las provincias son los
estados originarios y constituyentes, siendo el poder federal nacional un producto del acuerdo
de los entes politicos originales que conservan todo el poder no expresamente delegado al
estado nacional (federal) conforme a la Constitucion. Asi por ejemplo, es delegado el poder de
llevar las relaciones diplométicas o el dictado de los Codigos de fondo (Civil, Penal, etc.)
mientras que el dictado de los cédigos procesales y la implementacién judicial de su aplicacion
es un poder no delegado.
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tener en cuenta las Ordenanzas Municipales que cuentan con su propia jurisdiccion,
es decir, los Tribunales de Faltas.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que ha predominado un criterio restrictivo
en la apertura de la competencia federal en razén de la materia, en tanto los hechos no
encuadren taxativamente dentro de los supuestos previstos por los Anexos |y 1l de la
Ley 24.051, y la Corte ha interpretado que para la configuracion de ilicito es necesaria
la existencia de alguno de los desechos indicados en el Anexo |, 0 que posean algunas
de las caracteristicas indicadas en el Anexo Il, como condicién de apertura de la
competencia federal, ya que en caso contrario la causa corresponde a la justicia
ordinaria®.

Finalmente es necesario mencionar los Cédigos o normativas procedimentales,
gue son resorte exclusivo de las Provincias. El problema de una correcta adecuacion
entre las normativas de fondo y las procedimentales se plantea sobre todo cuando la
normativa de fondo es la nacional (por invocacion de las partes o por carencia de
normativas locales) mientras que la normativa procedimental es local. Puede suceder
gue un mismo hecho calificable del mismo modo por la legislacion de fondo, y que
en virtud de las normas procedimentales resulte diverso en distintas jurisdicciones®.

1.3. Discusién sobre insercion en Derecho Publico o Derecho Privado

La cuestion no es menor porque los caracteres juridicos de ambos derechos son
muy disimiles en diversos aspectos. Por lo que hace a este tema, lo més importante es
que el Derecho Privado es en general consensual y derogable por voluntad de las
partes, mientras que el Pablico no. Como es facil ver, los resultados son muy distintos,
sobre todo en lo referido al principio general de que la normativa ambiental se refiere
al conjunto de la sociedad mas alla de ciertos intereses legitimos particulares.

4 CSIN, causa “Forbat SRL ¢/ SENASA”, del 10/05/1994. Contienda de la competencia entre
el Juzgado Criminal y Correccional N. 10 de San Isidro y Juzgado Federal San Isidro.

5 Este tema fue implicitamente abordado en una de las ponencias presentadas en el IX Foro
Internacional de Derecho Ambiental — Buenos Aires 24y 25 de Agosto de 2018, organizado
por Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal- Coordinacion de Institutos, Comisiones
y Actividades Académicas Instituto de Derecho de Ecologia, Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales y Energéticos, y la Universidad de Belgrano, Facultad de Derecho en su
Tercera Mesa: “El acceso a la justicia ambiental”’, Maria Cristina Garros Martinez Maria
Celeste Martinez y Juan Rodrigo Walsh, “Aportes a la Justicia Ambiental: notas sobre el
proyecto de Ley de Procedimiento Ambiental para la Provincia de Jujuy”
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También se necesitan fiscales ambientales, pero ,cémo van a actuar? En el caso
de los fiscales penales comunes, la investigacion se deriva a la policia, pero éste no es
el caso. Entonces hay que ver cdmo se investigan los delitos ambientales. No hay
muchas figuras penales generales (unas 100), de modo que hay pocas figuras penales
ambientales; pero lo peor es que no hay protocolos de investigacion, un manual o un
instructivo para investigar delitos ambientales.

1.4. Jurisprudencia de la Corte sobre cuestiones jurisdiccionales

La Corte Suprema tiene competencia jurisdiccional originaria (conforme a la
Constitucion Nacional) en todos los casos en que los litigantes son Provincias o la
C.A.B.A. (Ciudad Auténoma de Buenos Aires). Si el juicio implica a provincias,
municipalidades o entes estatales auténomos, es competente la justicia federal segln
la jurisdiccidn que corresponda (por ejemplo, por el lugar del hecho, o por el asiento
del asunto, si es de puro derecho, etc.). Si el juicio implica solo a particulares, son
competentes la justicia nacional (con asiento en C.A.B.A.) o provincial, segin donde
radique el pleito. Varios fallos de la Corte Suprema ratifican este criterio en reiteradas
oportunidades®.

La Jurisprudencia producida es mas bien escasa, aunque importante en lo referido
a las cuestiones jurisdiccionales, mientras que no tiene la misma relevancia en las
cuestiones de fondo.

1.5. Mapeo de jurisprudencia en Cdmaras de Apelaciones

Una compulsa, incluso no exhaustiva, en la jurisprudencia de los fueros Federal,
Civil y Comercial, da resultados disparados: cada fuero de hecho privilegia la
conceptualizacion del caso segun sus normativas, mas alla de que pueda reconocer su

6 Menciono como ejemplo S.C.J.N. “Benzrihen, Carlos Jorge y otro ¢/ Industrias Magromer
Cueros y Pieles S.A. s/ dafios y perjuicios”, Fallos 333:1808; id. 28-05-2008 “Altube, Fernanda
Beatriz y otros ¢/ Provincia de Buenos Aires y otros s/ amparo”, Fallos 331:1312.; id. 08-04-
2008, “Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas ¢/ Buenos Aires, Provincia de y
otros s/ accion de recomposicion y saneamiento del Rio Reconquista s/ cautelar”, Fallos
331:699; id. 17-05-2011, “Rivarola, Martin Ramoén ¢/ Rutilex Hidrocarburos Argentinos S.A.
s/ cese y recomposicion de dafio ambiental”, Fallos 334:476; id. 04-07-06, “Asociacion civil
para la defensa y promocidn del cuidado del medio ambiente y calidad de vida c/ Provincia de
San Luis y otros”, Fallos 329: 2469.
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caracter ambiental. La investigacion se llevo a cabo sorbe los quince primeros afios
de este siglo y debe ser continuada en una segunda etapa. Se hizo un recuento
conforme se sintetiza en el cuadro siguiente.

Datos de la base del Poder Judicial (pagina oficial)
Fecha: del 1 de enero de 2000 a 30 de junio de 2016

Descriptores de busqueda
Contaminacion (ambiental)
Contaminacién sonora o acustica
Contaminacién visual
Contaminacién atmosférica NO

Daflo ambiental

Peligro o riesgo ambiental

»

Total de juicios fallados por Camaras:
Cam. Nac. Ap. Criminal y Correccional
Cam. Nac. Ap. Criminal y Correccional desde 2000
Cam. Nac. Ap. Criminal y Correccional desde 2012
Cam. Ap. Civil y Comercial Federal
Cam. Contencioso Administrativo Federal
Cam. Contencioso Administrativo Federal desde 2011
Cam. Ap. Civil
Cam. Ap. Comercial

O’IEJ}I—‘U)I—‘UWNQJ

Detalle por descriptores
Contaminacion ambiental
Procedimiento y denuncias
Cautelares
Actividades contaminantes /publicas y privadas)
Insumos contaminantes (empresas)
Residuos peligrosos (empresas)
Remediacion
Contaminacion sonora o acustica
Denuncia para cese (local)
Dafio fisico (enfermedad laboral)
Dafio moral

N

P FRPPFPOEFRPNWOWDNDNDDNE
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Contaminacion visual
Empresas en via publica
Residuos
Dafio Ambiental
Residuos (empresas)
Cuestiones contractuales- responsabilidad
Acciones del poder publico
Impacto de construccion publica
Saneamiento cuenca Riachuelo
Licitaciones
Denuncia por falta de seguridad y aseo
Cuestiones de competencia
Aguas territoriales
Legitimacion
Accionar ilegal (tala de arbol)
Interpretaciones juridicas  (Cont. Ad,)
Fundamento constitucional
“Incidencia colectiva”
“Tasa” ambiental de la ley
Peligro o riesgo ambiental (derrame petréleo)
[Figura por cita bibliogréafica

»

PR RPRPWRRPRPNRPRPRPRPOROERRN®
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1.6. La polémica sobre la determinacion del sujeto pasivo del dafio ambiental

Es también una cuestion compleja y el problema radica en que mientras los
derechos de un individuo concreto afectado estan bien determinados en el conjunto
normativo, los dafios colaterales a terceros no directamente implicados (incluso
laposteridad) son difusos y su tratamiento judicial puede no ser coherente en el
conjunto.

Por otra parte, cuando hay una actividad violatoria de las normas ambientales que
perjudica a un nimero considerable de individuos, incluso en el caso de que sean bien
determinados e interesados en lograr una reversion del dafio y eventualmente una
compensacion, no esta claro cudl seria el procedimiento normal a seguir, puesto que
los cdédigos procedimentales que en principio se aplican a estas cuestiones, serian
civiles o penales. Por lo tanto, en primer lugar, el grupo perjudicado deberia unificarse
en torno a una demanda comun, decidiendo qué fuero corresponde. Hay que
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considerar por otra parte que, si bien muchas acciones pueden tipificarse,
tedricamente, como “delito ambiental” de tipo penal, la realidad es que en la practica
es muy complejo lograr las iniciacion de un juicio de este tipo, incluso porque requiere
la intervencién de agentes fiscales que no siempre son muy dispuestos a enfrentarse
con estos temas, sobre todo careciendo de un fuero especifico, como es el caso
argentino.

De hecho, considero que los nimeros muestran (hasta donde he investigado) que
la mayoria de los damnificados prefiere el proceso civil (también comercial, en los
casos en que se distinguen jurisdiccionalmente) aceptando la tipificacion como delito
civil. Estos casos no requieren la intervencion de agentes fiscales y por lo tanto
tampoco pueden ser impulsados de oficio por ellos pues, aunque no es comdn, a veces
puede suceder que los fiscales se involucren activamente en el problema. Esto puede
ser conveniente, desde luego, si el grupo esta firme, pero también puede complicarse
y al cabo no avanzar hacia ninguna solucién, si el grupo inicial se dispersa, se retiran
algunos demandantes, o se dividen con distintos apoderados o0 abogados
patrocinantes. Esta situacion no es inusual, porque el demandado (individuo o
sociedad) ademas de contestar la demanda con excusaciones diversas, cuestionar los
peritajes etc., suele hacer ofrecimientos de compensacion que la mayoria de las veces
son escasos 0 minimos. En esta coyuntura algunos demandantes, tal vez méas urgidos
por necesidades financieras, o por dudas sobre el resultado final de un juicio que puede
durar muchos afios y finalmente perderse, aceptan la propuesta, mientras que otros la
rechazan y esto genera escisiones que dificultan no sélo la continuacion del proceso
sino y sobre todo, desde el punto de vista de los intereses generales ambientales,
perjudica el dictado de una sentencia que logre quedar firme y sea de interés como
jurisprudencia especifica en casos dificiles. La realidad muestra que muchos juicios
sobre casos relevantes acerca de los cuales seria muy conveniente tener un fallo firme
que siente jurisprudencia, terminan con acuerdos y no se llega a sentencia.

1.7. La polémica sobre el instituto de la Conciliacion Obligatoria prejudicial

Este instituto, sin duda muy atil para terminar rapidamente cuestiones
controvertidas por via de consenso antes del juicio o incluso antes de la traba definitiva
de la litis (con la apertura a prueba), ha dado resultados relativos, insatisfactorios en
muchos casos, y tiene tantos seguidores como detractores entre los abogados
litigantes. Pero es un instituto que se aplica solamente al Derecho Privado o a ciertas
cuestiones puntuales del Derecho Penal. La cuestion de si una importante situacion
ambiental puede resolverse de este modo en forma que el acuerdo haga cosa juzgada

73



PROYECTO ECOEPISTEME

erga omnes (porque asi se toma el acuerdo de las partes en el sistema) es muy
controvertida.

En primer lugar, requiere previamente el consenso de que la cuestion tramitara por
la via jurisdiccional privatista, lo que, como se ha dicho, dado el caracter
predominantemente compositivo del derecho privado, otorga una considera primacia
a la voluntad de las partes, dejando de lado otro tipo de intereses, como serian los
colectivos difusos, que raramente tienen posibilidad de incorporarse. Es cierto que
hay institutos como el Amicus Curiae’,que permite a terceros interesados presentarse
ante los jueces y exponer desde perspectivas diferentes y especializadas el asunto en
litigio, pero es un instituto muy poco usado y consentido por los jueces en Argentina,
tiene muchos condicionamientos tanto estrictamente juridicos como de oportunidad y
conveniencia procesal. De todos modos, es una participacion que no equivale a la
mediacion previa o judicial.

En el fuero civil argentino, como condicidn previa a la presentacion de una
demanda, se requiere tener un mediacidn prejudicial solicitada por el demandante. En
esta reunion, a la que se concurre con los letrados y de la cual se labra acta, pero solo
del resultado, es decir, no quedan constancias de lo que se dijo o de lo que se presento
0 mostro, y por tanto nada de todo eso puede ser parte de la prueba en el juicio. Esta
situacion, sin duda conveniente para acercar a las partes sin los recaudos de un
expediente, también resulta en otro sentido inconveniente porque aun cuando en ella
haya un reconocimiento explicito de hechos y sus autores, en casos de mala fe (que
no son pocos) la reunién le sirve a la parte de maliciosa para calibrar el nivel de
conocimiento y de posible prueba del demandante y por eso, muchas veces
reconociendo algo en su contra, el demandado logra averiguar informacién muy (til
para su defensa en el juicio.

Por otra parte, y tal como se ha dicho en el caso anterior, si en un asunto complejo
pero donde solo intervienen pocos y el tema se cierra con un acuerdo entre las partes,
esta solucién es cosa juzgada para todos, y aun cuando es posible que otros
damnificados se presenten, el demandado esgrimira el acuerdo y en la medida en que
los otros damnificados dejaron pasar esa oportunidad procesal, ven disminuidas sus

" Elamicus curiae es una figura procesal reconocida por un gran ndmero de tribunales
nacionales e internacionales, que consiste en una via para proporcionar argumentos y opiniones
por terceros ajenos al proceso ante un tribunal, como una herramienta disponible al juzgador
para colaborar en la tarea de clarificar aspectos del litigio.
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posibilidades de accionar. Es sabido que en estas acciones también hay mala fe de
ambas partes, es decir, los demandantes concurren para acordar, recibiendo tal vez
una compensacion que los beneficia.

Ademas de la mediacién pre-judicial que la llevan a cabo abogados mediadores
con matricula reconocida en los listados oficiales de los Colegios de Abogados, en el
juicio mismo y como primera medida, el juez llama a una audiencia de conciliacion,
a la cual puede renunciar alguna de las partes, aunque eso es muy inconveniente
procesalmente: si no va a la audiencia, dejara que el juez escuche solo a la otra parte
y se forme un pre-concepto sobre el asunto que puede perjudicar los intereses
procesales de la parte ausente.

Por la misma razdn que en el caso anterior, el acuerdo entre las partes en esta
instancia procesal hace cosa juzgada con el equivalente de una sentencia final luego
de todo el proceso. De modo que el demandado que ha obtenido un beneficio en este
acuerdo, lo puede oponer a cualquier otro damnificado por el mismo asunto.

Otra situacién que puede suceder es que luego de una audiencia e incluso con
pocos elementos, el juez se forme una pre-opinion sobre cdmo podria terminar el
juicio y la exponga a consideracion de las partes. La experiencia tribunalicia muestra
(y lo declaran muchisimos abogados) que oponerse a este criterio incluso prematuro
del juez, tiene consecuencias imprevisibles y lo mas posible es que dicho juez continte
con su idea y termine fallando de ese modo, cualquiera sea el camino del proceso.
Esta situacion se hace bastante normal —y no solo en este caso de cuestiones
ambientales- porque los jueces intentan terminar los juicios cuanto antes y no
seguirlos con largos y complejos procedimientos.

Por estas y otras razones, este instituto es criticado, pero tampoco es posible
evadirse de él.

2. Andlisis de algunos casos en la jurisprudencia argentina:

La primera y méas obvia limitacion de esta bisqueda es que debid hacerse conforme
a los criterios de la propia base. Esta a su vez, organiza los datos segin las palabras-
clave que toma de la sintesis de las sentencias, redactadas, como es obvio, usando los
mismos términos que los jueces. Asimismo, el resumen se hace sobre la base del fallo
en si y no de los considerandos ni de los fundamentos de dictdmenes en minoria, que
podrian usar de otro modo los términos. De todos modos, el criterio no parece
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equivocado, dando que de hecho asi lo visualizan los agentes jurisdiccionales y esto
debe ser también un tema de analisis.

En segundo lugar y como no podia ser de otro modo, los items subtematicos de
cada caso se derivan del titulo de la causa, es decir, que depende de cémo ha sido
encarado el tema por el actor, por una parte, y como lo ha interpretado el juez a quo,
por otra. Esta situacion, perfectamente comprensible por otra parte, puede enmascarar
(y de hecho lo hace) los diversos matices y pliegues tedricos de los asuntos que se
juzgan.

Los resultados entonces, tienen explicables diferencias: por ejemplo, no es lo
mismo encuadrar un caso como “ruido molesto” (por el Codigo Civil) o como
“contaminacion sonora” (por el Derecho Ambiental).

Pese a tales limitaciones, esta jurisprudencia es interesante porque muestra las
fortalezas y debilidades del cuerpo judicial en relacién a los temas ambientales. Debe
tenerse en cuenta que los jueces que fallan estos casos no solo no pertenecen a un
fuero especial ambiental (que no existe) sino que tampoco estan obligados a conocer
derecho ambiental en forma especifica y que por tratarse en general de personas de
cierta edad (son camaristas) dificilmente en su formacidon de grado hayan tenido dicha
materia, aunque quiza algunos hubieran realizado estudios de postgrado o seminarios
especificos. En todo caso resulta interesante ver como son tratados algunos conceptos
ambientales en situacion de litigio.

Hay que distinguir, porque es pertinente, entre litigios en la esfera privadayy litigios
en la esfera publica. En los primeros, competencia de los fueros Civil y Comercial, se
aprecia mas el corrimiento hacia los cédigos tradicionales. En los segundos aparece
haber una mayor penetracién en la problematica.

Expondré aqui seis casos, tanto del primer grupo como del segundo, con breves
comentarios. De ellos tres se refieren al ruido porque en conjunto constituyen una
parte considerable de las demandas y porque es el tema en que la jurisprudencia se
muestra mas discordante.

2.1. Un caso de ruido molesto

Se trata del caso de los ruidos provocados por un ascensor, lindero al dormitorio
de un copropietario asunto que, al no solucionarse por consenso, llevd a su
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judicializacion®. El caso fue fallado por una de las Salas de la Camara Civil de la
Justicia Nacional Argentina. El caso fue enmarcado como “ruido molesto” e
indudablemente no parece que alcanzara a ser “contaminacion sonora” en el sentido
del derecho ambiental. El fallo fue adverso al demandante y los dos considerandos de
la sentencia merecen un analisis en términos de indagar la forma mentis de la mayoria
de los jueces en estas cuestiones.

El primer considerando, resumido por el propio sistema judicial de referencia dice:

“Si bien la tolerancia a los ruidos debe ser apreciada por medios objetivos,
el uso que se le daa la propiedad remite necesariamente a una consideracion
de caracter subjetivo. Asi, el uso del local lindero a la sala de ascensores como
dormitorio principal conlleva un necesario agravamiento de los ruidos
especialmente en horario nocturno, de alli que pueda exceder la normal
tolerancia en sentido objetivo, situacion que no se configuraria si se le
diera el uso para el cual fue habilitado. Por ello, y sin perjuicio del derecho
del propietario sobre su unidad funcional, dicha conducta no puede ser
avalada por la justicia, ya que implicaria dar proteccion a quien usa
abusivamente de su derecho”.

Obsérvese que el propio tribunal acepta que la medicion objetiva de la intensidad
de un sonido es una cosa, y otra es la percepcion subjetiva del mismo. La persistencia
de un sonido, dia y noche, puede ser intolerable y esto en principio parece ser
aceptado. Sin embargo, el propio tribunal desestima esta apreciacién en el caso de que
la maquina funcionara correctamente y “para el uso para el cual fue habilitado”. En
otras palabras, que una simple habilitacion basta para deslegitimar cualquier oposicion
adicho ruido. Este principio es grave, no s6lo en casos como éste, sino especialmente
en los casos en que se intente demostrar una contaminacion sonora por el ruido
producido en una zona mas amplia por maquinas que realicen una tarea especifica
para la cual han sido habilitadas, por ejemplo: arreglo de calles, controles urbanos de
cualquier tipo, y similares. Es que en buena medida los dafios ambientes no provienen
de violaciones especificas a leyes protectoras del ambiente, sino que, sobre todo en
los centros urbanos, provienen de procedimientos que han contado con una

8R.326720 Vialco SA C/ Consorcio De Propietarios Rep. De La India 3025 S/ Acciones del
Art. 15, Ley 13.512. 24/05/02 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil. Sala M. Vilar,
Alvarez, Daray. Sumario N.15276 de la Base de Datos de la Secretaria de Jurisprudencia
de la Camara Civil - Boletin N°6/2003). En las transcripciones, todos los resaltados son mios.
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habilitacion, un permiso, o incluso un estudio de impacto previos a su puesta en
funcionamiento. Es aqui donde esta mentalidad exhibida en el fallo juega un rol
determinante en la renuncia a revisar judicialmente dichos permisos o habilitaciones,
incluso con el argumento de que son necesarios. La observacion final de que el
propietario del dormitorio “abusa de su derecho” porque se queja de los ruidos del
ascensor representa todavia mejor la relativizacion del deber de proteger el bienestar
y la salud de los individuos ()no poder dormir o dormir en forma molesta a lo largo
de un tiempo considerable puede dafiar la salud( es un handicap en la forma mentis de
jueces que, en la actualidad, deben encarar la aplicacion de normas ambientales.

En sintesis, el segundo y decisivo considerando dice

“Si los ruidos que se originan en el uso de las maquinarias de los ascensores
no exceden el ruido y vibracién normal y se encuentran en condiciones
de mantenimiento normales, no cabe imponer al consorcio ninguna otra
obligacion.

Este considerando ratifica de modo terminante lo indicado antes: la habilitacién
bloguea cualquier tentativa de revisién del procedimiento denunciado. Hay una
cuestioén irresuelta ¢qué es un ruido o vibracién normal? Los sistemas de medicion
indican grados o niveles, la determinacion de si es “normal” o no es una cuestion legal
discutible en si misma.

Podemos preguntarnos si el haber caratulado el expediente como “contaminacion
sonora” hubiera modificado el resultado. Creo que no, porque los argumentos
esgrimidos hubieran sido los mismos, e incluso en el caso de que los damnificados
fueran varios, si el principio es que lo habilitado es intocable, vale también cualquiera
sea el numero de “victimas” que “abusan de su derecho”.

El problema entonces, en mi criterio, no es la denominacién y ni siquiera la ley
que se aplique, sino el criterio muy arraigado en los funcionarios judiciales (jueces,
fiscales, incluso abogados) de privilegiar el legalismo de las habilitaciones o de las
necesidades de implementar determinados procesos.
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2.2. Otro caso de ruido molesto

Es otro caso de ruidos molestos producido por vecindad. En este caso el fallo
orienta la cuestion considerando tanto el productor como la victima del ruido molesto

desde el concepto de “restricciones al dominio”®.

“...no cualquier ruido resulta susceptible de desencadenar la aplicacion del art.
2618, Cdadigo Civil, sino que debe tratarse de aquellos que excedan la normal
tolerancia. Ello asi en tanto por debajo de ese limite -en aras de la convivencia
pacifica y como precio, a veces duro, que debe tributarse como inherente a la
civilizaciébn moderna- el propietario debe soportar una serie de incomodidades
derivadas de los inmuebles vecinos, siendo esta una restriccion al derecho de
propiedad establecida, precisamente y de modo principal, ‘en interés reciproco
de los vecinos’. solo cuando las molestias rebasan la "normal tolerancia" -
apreciada esta con un criterio objetivo de prudente razonabilidad”

La apelacién a dicho concepto da por resultado un considerable corrimiento de la
cuestién hacia la pregunta por los limites legales de tal restriccién que debe soportar
un propietario y por ende, el correlativo derecho de otro propietario beneficiado de la
restriccion del vecino. Este punto de vista se aleja mas, si se quiere, de los postulados
del derecho ambiental y torna practicamente imposible pasar de la categoria de “ruido
molesto” a la de “contaminacion sonora”.

El fallo comentado tiene importancia, ademas, porque invoca a su favor una
reiterada jurisprudencia anterior de la Cémara Nacional Civil y de otro tribunal
superior, lo que hace dificil establecer una alternativa®. Obsérvese que los fallos datan
de la década del *80, en un fallo de este siglo.

También este fallo remite a trabajos teéricos mas cercanos en el tiempo!!, que
incluso se refieren a la responsabilidad por “dafio ambiental” aunque el fallo no hace

% Fallo de la Camara Civil y Comercial Federal, s/ Dafios y perjuicios (firma Mariani de Vidal
y Vocos Conesa), ficha n. 8689.

10 _os fallos mencionados son: C. Nnc. Civ., SalaD, 17.3.89; 1.1.-1990-d-145; SalaH, 16.11.95,
1.1.-1996-c-718; SCBA.; 21.8.79, djba-117-226; Cam. Civ. y Com. Parana, Sala 1, e.d., 96-215.
11 Se cita I. Andorno, sobre las molestias de vecindad (art. 2618, CC) y la responsabilidad por
dafio ambiental, publicado en Jurisprudencia Argentina, supl. diario del 22.12.99; se cita una
obra colectiva dirigida por A. Bueres y coordinada por E. Highton, Cddigo Civil y Nnrmas
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uso de este concepto. Lo asumido produce la impresion de que los jueces invocaron
la bibliografia que favorecia su propio criterio y no analizaron la cuestion desde otros
autores.

3. Tercer caso de ruido molesto

En este caso se trata de un particular que demanda al Estado por dafios!?. La
cuestién se centra en la pregunta de si es factible condenar al resarcimiento a la vez
por dafio patrimonial y dafio moral. Es un caso que incluye el buscador
“contaminacion sonora”, porque es evidente que asi fue el planteo del demandante,
que se agravia por dafio moral: privacién parcial de uso de inmueble: dafios a finca
por obras de infraestructura vial. La accion se declara procedente en los términos del
Cddigo Civil, art. 1078. Los fundamentos del fallo son interesantes, méas alla del tema
indicado, porque usa el concepto de “contaminacion sonora” aunque no hubo otros
demandantes ni, hasta donde se puede colegir, hubo prueba de amplitud del dafié o
eventuales damnificados difusos.

“El resarcimiento por dafio moral y privacién parcial de uso del inmueble
deben tratarse en forma conjunta, incluyendo la segunda en la primera, toda
vez que frente a la falta de prueba de una disminucién real de ingresos o
un aumento de gastos por este motivo, el perjuicio aducido no va mas alla de
la incomodidad o la molestia que tal privacion irrog6. No es dificil advertir la
lesion en la tranquilidad de espiritu por ver su casa injustamente
deteriorada por los hechos de terceros, y las incomodidades que irroga su

complementarias. andlisis doctrinario y jurisprudencial, Bs. As., 1997; t. 5, p. 482 donde se
expone que “...cesa la obligacion de padecerlas y el correlativo derecho del vecino de
producirlas, derecho que sufre asi una restriccion, independientemente de toda idea de culpa de
su parte (conf. C. N. Civ., Sala H, 16.11.95, L., 1996-c-718). Otras citas corresponden a G.
Spota, “La responsabilidad objetiva en el derecho de vecindad”, en l.a Ley 39.166; y M.
Adrogue, “Las molestias entre vecinos en la reforma del Codigo Civil, La Ley, 145-135; I.
Andorno, “la normal tolerancia en las relaciones de vecindad: su caracter objetivo”, La Ley,
1990-d-144; y finalmente la autocita M. Mariani de Vidal, Curso de derechos reales, Bs. As.,
1999, vol. 2, p. 23.

12 Caso Anaice, Julio y otro ¢/ Estado Nacional Direccion Nacional de Vialidad s/ dafios y
perjuicios. 14/12/01 (firmas de Francisco de las Carreras y Martin D. Farrell), causa 6.717/99.
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala 1.

80



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

privacion de uso, aun cuando sea s6lo parcial, o modificacién necesaria de
destino de alguna de sus habitaciones, la contaminacion sonora, con los
trastornos por humedades, grietas, rajaduras y filtraciones que muestran las
fotografias incluidas en la pericia, afectando la vida familiar de los actores,
y ain la seguridad para la salud fisica y psiquica. Este cimulo de
perturbaciones indudablemente afectaron el animo de los reclamantes, los que
se vieron privados —parcial y transitoriamente— de un bien inmueble de su
propiedad, lo cual debié vivirse con las ansiedades propias de la incomodidad
que significa, enervando la sensibilidad que no las puede ignorar, por lo cual
se impone el reconocimiento de una indemnizacion por dafio moral,
adecuandosela a sus justos términos (art. 1078, Codigo Civil)”.

Obsérvese que, a diferencia de los casos anteriores, que ponen el acento en el
caracter grave y casi insoportable de las emisiones sonoras, en este caso se acepta, a
efectos del resarcimiento, las molestias constantes que debi6 soportar el demandante,
sin que sea necesario probar el valor monetario del dafio material concreto (del cual
el fallo pone ejemplos) como base del resarcimiento moral, admitiendo que ademas
de la molestia por el ruido, la necesidad (para evitarlo) de no usar las habitaciones de
su casa conlleva un dafio moral resarcible.

El fallo tampoco postula, como el primero analizado, la necesidad de revisar ante
todo la legalidad del proceder atacado, es decir, si ese procedimiento que produce tales
sonidos ha sido debidamente autorizado por un 6rgano competente y estd cumpliendo
correctamente sus funciones. En este caso parece obvio que la obra publica ha sido
autorizada y que cuenta con todas las certificaciones que acreditan el cumplimiento
de todos los extremos legales. Ello no obsta, sin embargo, a que produzca efectos no
considerados en tal autorizacién, que habilitan la via judicial. Es otro criterio, que se
aproxima mas a los principios del derecho ambiental, aun cuando en definitiva se
terminen invocando normas civilistas.

4. El caso de la medida cautelar

Se trata de una medida cautelar solicitada por la Fundacion Medio Ambiente?3,
cuyo fallo contiene una serie de consideraciones sobre dafio ambiental, fundandose en

13 "Fundacion Medio Ambiente C/En -Pen- Dto 1638/12-Ssn- Resol 37160 S/ Medida
Cautelar (Auténoma)". 29/01/13. Marquez - Lopez Castifieira - Fernandez. 56.432/2012 Sala
de Feria,
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primer término en la Constitucion Nacional para fundamentar la obligacion de
recomponer, y la pertinencia del seguro de caucién:

“La obligacion de recomponer en relacion con el dafio ambiental tiene su
origen en el art. 41 de la Constitucién, donde ademas de reconocerse el
derecho de todos los habitantes a un ambiente sano, determina que ‘el dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley0. Y esta obligacion de recomponer y de reparar el dafio
ambiental ocasionado es la que nos remite al seguro ambiental (conf.
Noailles, Laura A. ’La nueva legislacion ambiental y las exigencias de
seguro’ en La Ley 2003-C, 1467)”.

En segundo lugar, se invoca legislacion ambiental especifica para fundamental
medidas cautelares:

“El art. 22 de la ley 25.675 exige que la persona ya sea fisica o juridica que
realice actividades riesgosas para el ambiente, contrate un seguro de
cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la
recomposicién del dafio que pudiere producir, imponiendo de tal modo la
obligacion de tomar un seguro ambiental que cubra en primer término
la "recomposicion del dafio". Tal recomposicion se define en el art. 28 de la
ley citada, como el restablecimiento al estado anterior a su produccion (se
refiere naturalmente, a la produccién del dafio ambiental)”.

Otros conceptos de los fundamentos se refieren al seguro ambiental legislado por
la Ley General del Ambiente y la incidencia del “dafio colectivo”; también se sefiala
gue la cobertura obligatoria exige -en los términos previstos por la normativa
sustancial- asegurar el cumplimiento del deber de restablecimiento, haciéndose cargo
de modos adecuados e inadecuados de cumplimiento de esta preceptiva.

Un punto importante esta dado por la siguiente afirmacion:

“Habida cuenta que las disposiciones de laley 25.675 son de orden publico
—como lo establece su articulo 2°— no parece juridicamente viable que la
autoridad de control, a través de una resolucién o de normas administrativas
equivalentes, pudiera modificar el contenido de la normativa contenida
especificamente en los articulos 22 y 28 de la Ley General del Ambiente,
limitando los alcances del seguro que deben tomar todas aquellas personas
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que realizan actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos constitutivos. Una normativa reglamentaria de este tipo, para lo
cual la ley no la ha autorizado, implicaria —dicho esto también al solo
y Unico efecto del tratamiento del recurso— desconocer la jerarquia
constitucional que dicha ley detenta, a través de normas de un rango inferior,
extremo que las tornaria susceptibles de la tacha pertinente”.

En este fallo se avanza notablemente en la aplicacion jurisdiccional de conceptos
ambientales. Hay que observar la fecha: han transcurrido unos diez afios desde los
primeros analizados. Es decir, que en algunos fueros en pocos afios se logré incorporar
la forma mentis judicial adecuada. Es claro que estos procesos son lentos y parciales,
dependiendo mucho de la composicion de cada tribunal.

5. El caso de la obra publica

Este es un caso* similar al tercero de ruidos molestos, en cuanto a la cuestion de
la pertinencia (o no) del dafio moral). Se litiga por dafios y perjuicios, por el dafio que
un propietario sufrié como consecuencia de una obra publica (un ttnel)

A diferencia del caso anterior en que se admite el dafio moral como lesién de
derechos independiente de la minusvalia de la propiedad, en este caso el fallo exhibe
el criterio opuesto. En el primero de los considerandos dice:

“l. No obstante que se haya estimado procedente la indemnizacién por la
disminucién del valor de venta de un inmueble a su propietario por la
ejecucion de una obra publica (tanel), no puede admitirse el reclamo del
dafio moral que se habria configurado por el impacto ambiental y urbanistico
que afecta la calidad de vida, porque esos factores constituyeron objeto de
compensacion del dafio material, por el menor valor venal del bien, que se
otorgod de acuerdo a la prueba producida”.

Los jueces reconocen que el dafio material quedd suficientemente probado en
autos, pero no admiten que ese dafio pueda generar su vez un dafio moral,

14 Alfani, Vicente y otro ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ Dafios y perjuicios.
26/06/08, Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil. (firman Zannoni, Galmarini, Posse
Saguier). Sumario N. 18397 de la Base de Datos de la Secretaria de Jurisprudencia de la
Céamara Civil.
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contradiciendo en esto una jurisprudencia bastante estandarizada sobre la procedencia
de ambos reclamos, siempre que pueda probarse un dafio moral razonable que no es
solo el menor valor venal del bien (incomodidades, angustias, dificultad de cambiar
de domicilio, etc.).

Pero més contundente y grave es el segundo considerando:

“2. En estos supuestos el dafio moral exigiria demostrar que se han
afectado derechos no patrimoniales y puede admitirse que la prueba no se
produjo y porque ademas -en principio- no cabe el dafio moral indirecto
cuando el perjuicio directo esexclusivamente patrimonial y las molestias
0 inconvenientes por si solas no lo configuran”.

Mas alla de qué tipo de prueba los jueces exigieron para decidir que no se produjo,
tampoco conforme al criterio de ellos se hubiera podido producir porque lo consideran
un “dafio indirecto”. En otros términos, que el aspecto subjetivo del dafio ambiental
que la doctrina y la mejor jurisprudencia consideran y toman en cuenta, asi como
también las normativas legales, queda totalmente marginado con esta concepcion,
impidiendo la concrecidn de cualquier responsabilidad por dafio moral si hay un dafio
material, lo que no condice con postulados esenciales del derecho ambiental. Esta
interpretacion restrictiva elimina de hecho el factor subjetivo e incluso obstaculiza
seriamente una consideracion integral de los problemas ambientales.

6. El caso de los residuos

Este es un caso claro de dafio (o peligro) ambiental?®, y la normativa al respecto es
también muy especifica, pues la ley de gestion de residuos remite expresamente al
Cadigo Civil en cuanto a la responsabilidad emergente de iure.

El fallo tiene dos considerandos que enuncian los fundamentos de la decision. El
primero ubica el caso en el complejo normativo. Aungue no dice nada nuevo ni avanza
en concreto sobre el tema en litigio, parece muy apropiado el criterio de fijar al
comienzo de los considerandos (y no al final, como muchas veces se hace) el marco
legal en que los jueces se basardn al decidir. Y digo que es apropiado porque

15 sacullo, Jorge Alberto y otro ¢/ Multicrom S.A. s/ Dafios y perjuicios, 15/07/08 Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala F. (firman Posse Saguier, Galmarini, Zannoni).
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justamente este marco podria ser discutido en si mismo, con independencia del
resultado.

“l. Las empresas que con motivo de su actividad industrial generan una
contaminacidn ambiental que provoca dafios a la salud de las personas, son
responsables en los términos del art. 1113 del Cddigo Civil. Ello, en virtud
de que el art. 40 de la ley 25.612 para la Gestién Integral de Residuos
Industriales y de Actividades de Servicios establece que, salvo prueba en
contrario, todo residuo (elemento, sustancia u objeto -sélido, liquido o
gaseoso- resultado de un proceso industrial) es cosa riesgosa en los términos
del segundo parrafo del art. 1113 del Cédigo Civil, operdndose la inversién de
la carga de la prueba y bastando al accionante demostrar la produccion del
dafio por el contacto con la cosa”.

Sentado este marco, el caso concreto se fundamenta la aplicacién del marco
anterior al caso en que la empresa contaminante ya no estd mas en el sitio denunciado,
es decir, que no se trataria de un accionar dafioso actual, sino pasado y que ha cesado.
El fundamento extiende el marco anterior a la responsabilidad por dafios que se podran
apreciar en el futuro incluso habiendo cesado el accionar contaminante.

“2. El hecho de que las empresas se hayan trasladado y abandonado el lugar
donde se ubicaba la fabrica, en un predio lindero al del damnificado, no las
exime de responsabilidad frente a los terceros dafiados por los productos o
residuos industriales; porque, en virtud del art. 41 de la mencionada ley, en el
admbito de la responsabilidad extracontractual no es oponible a terceros la
transmision del dominio o abandono voluntario de los residuos industriales y
de actividades de servicio; y para eximirse de responsabilidad  deben
acreditar fehacientemente que con posterioridad a la mudanza o traslado
el lugar que habitaban fue dejado en condiciones 6ptimas de higiene y
salubridad”.

De todos los casos analizados, éste podria ser considerado el mas amigable con
los principios del Derecho Ambiental, cuyos conceptos son compartidos por los
jueces, aun cuando el marco en definitiva se funde en el Cédigo Civil. Esto estaria
mostrando que, mas alla de la legislacion invocada, lo importante es de qué modo es
interpretada por los jueces.
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3. Conclusién

Las cuestiones relativas a la conveniencia y forma de implementar un sistema
jurisdiccional ambiental en Argentina, como puede apreciarse, son complejas y no
gozan de consenso, a veces hi siquiera general. Con todo, también hay que reconocer
una mayor presencia de los conceptos ambientales a medida que transcurren los afios,
como puede apreciarse en este breve muestrario, que abarca poco mas de una década.

Sin embargo, pareciera que poco a poco se va perfilando una vision positiva sobre
el posible nuevo fuero, aun considerando los grandes desafios politicos, econémicos
y técnicos que conlleva. De todos modos, asi como en otra oportunidad he dicho que
la concienciacion ciudadana general es no solo necesaria sino imprescindible para el
cumplimiento espontaneo efectivo de las normativas ambientales, asi también debo
decir ahora que una condicion necesaria (aun cuando no suficiente) e imprescindible
para el éxito del proyecto, es la concienciacion de los agentes del Poder Judicial,
porque un fuero y aislado de la comprension de los pares, por muy buenos jueces y
fiscales que tenga, no lograra un resultado positivo y exitoso.
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O politicas sanitarias o politicas economicas. ¢Disyuncion exclusiva?
¢Como juega la escuela publica en dicho entramado?

Miguel Andrés Brenner

A mis 77 afios de edad, preguntarme acerca de la posibilidad o no de la educacién,
cuando hay muchisimos docentes que hacen de la misma su vida, pareciera ser un
exabrupto. Pero, considero que el actual dilema “ensefianza remota de emergencia —
presencialidad” marca el quiebre de su posibilidad, donde ya ni el mismo Paulo Freire
podria decirnos palabra alguna para nuestro Sur.

Me inicié profesionalmente en el sistema educativo a principios de la década de
los setenta del siglo XX. Vi crecer a los sindicatos, supuestamente, “en defensa de la
escuela publica”, vivi muchas llamadas “reformas educativas”, mientras tanto la
escuela sufrié un deterioro espantoso a través de los afios. Sin embargo, el lema
“defensa de la escuela publica” y “reforma educativa” sigue en boca de sindicatos y
de responsables de las politicas educativas, como si nada hubiere acontecido. Mas
aln, sin preguntarse “;por qué seguimos constantemente en dicha defensa y en las
citadas reformas?” Mientras tanto, los Ultimos en proponerlas, siempre ubican la
responsabilidad en otros, en otras reformas.

Pareciera este escrito ser un “obituario”. Y, si, lo es. Ademas, vale la pena sefialar
a las tantas tesis de licenciatura, de maestria, doctorales existentes en el mundo, en su
mayor parte con la finalidad de “hacer carrera académica”, donde lo que menos
importa es una escuela real y efectivamente al servicio del pueblo, sino el
posicionamiento individual dentro de la academia y que “no sirven”, si hablamos en
términos meramente pragmaticos, para nada, o para demasiado poco, con lo que nos
encontramos en un flagrante desproposito.

Una ultima esperanza pareciera ser el legado de Paulo Freire, sin embargo, su
pensamiento se “escleros6™ en la academia y, en la practica, cada uno, aisladamente
de otro, hace andrquicamente lo que puede. En este afio 2021, en que se celebran los

! Miguel Andrés Brenner “Paulo Freire ha muerto. jViva Paulo Freire!”, 2021
https://www.revista.vocesdelaeducacion.com.mx/index.php/voces/article/view/301/221
(consulta: 10/04/2021).
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100 afios del nacimiento de Freire, aparecen multiples textos, también en formato
digital y, salvo loables excepciones, no potencian creativamente en la praxis su
legado. Es que predomina el espiritu neoliberal del fin de la historia, por mas criticas
que se hubieran formulado a dicha propuesta de Francis Fukuyama? (afio 1992).

¢D0énde entreveo el problema principal de la escuela publica? Insisto en lo que en
variados escritos mios sefialé: es plblica, pero no es popular®. La mayor parte de los
sectores populares egresan como semianalfabetos de la misma: por un lado, desde el
punto de vista de lo que se considera como lengua “oficial”; por el otro, desde
diferentes lenguajes que hacen a la propia cultura. Y la cosa se agrava con el
analfabetismo en el manejo critico/creativo de la simbologia de las redes sociales* y
de los medios de comunicacion®.

Y para qué una “alfabetizacion”? Para leer el mundo comunitariamente,
interpretarlo comunitariamente, organizarse comunitariamente con la finalidad de una
transformacion liberadora en el sentido de una buena vida. Obviamente, la comunidad
vivificada con la savia de procesos interculturales. Ahora bien, el sistema escuela
tiende a ser una totalidad donde predomina lo instituido y no lo instituyente®. En tal
sentido, lo que pareciera ser una finalidad demasiado ambiciosa para nuestros
tiempos, valga como utopia u horizonte de sentido. O sea, una educacién desde una
interpretacion  critico/vivificante  dialogico-intercultural de los problemas
comunitarios, en principio del presente en que vivimos. Y presente como sintesis de
miultiples determinaciones histéricas’, con lo que no apuntamos a una cuestion
meramente coyuntural y tampoco a una historia que se cierra en si misma.

Veamos un caso concreto. Si pretendemos una educacién a partir de los problemas
presentes, desde una perspectiva critico-comunitaria-intercultural, como podemos
explicar lo que es una democracia si no hay acuerdos relativos al Golpe de Estado en

2 Fracis Fukuyama, El fin de la historia y el Gltimo hombre, Madrid, Editorial Planeta, 1994

3 Referida al pueblo.

4 Prefiero decir redes digitales.

5 Prefiero decir medios de difusion.

6 Cornelius Castoriadis, Institucion imaginaria de la sociedad, Bs. As., Tusquets, 2007.

" “Lo concreto es concreto porque es la sintesis de multiples determinaciones, por lo tanto,
unidad de lo diverso”, Karl Marx, Elementos fundamentales para la critica de la economia
politica (Grundisse, 1857-1858) México, Siglo XXI Editores, 1971, p. 21.
http://ecopol.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/sites/202/2013/09/Marx_Grundrisse_Vol.-
1.pdf (consulta: 10/04/2021.
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Bolivia: ¢fue o no fue un Golpe de Estado? Desde Argentina, si miramos el Canal de
Television Todo Noticias, nuestra realidad es una, si miramos desde el Canal de
Television C5N la realidad es otra®, si nos dejamos imbuir por las informaciones que
circulan en las redes sociales encontramos una infodemia (saturacion informativa)
cadtica, plagadas de fake news (noticias falsas), de deepfake (informacion falsa
mediante la inteligencia artificial). ¢Y si nuestros alumnos, v.gr., tienen variadas
interpretaciones, influidos por el medio en el que viven, acerca del problema de la
falta de vivienda y, a su vez, los docentes también tienen variadas interpretaciones
acerca de lo mismo?

A tal efecto, interesa partir de la recién sefialada “lectura del mundo”™®. La pregunta
que me formulo es si se puede. ;Por qué? Dicha lectura significa partir de los
problemas que nos aquejan. ;Se puede dentro del fenomeno denominado “grieta”,
donde ya no hay acuerdos acerca del significado de la realidad? Es que la racionalidad
fenece, a pesar de la existencia de una academia en la que supuestamente acaece su
predominio. La grieta no permite la disputa de sentidos. En el ambito de las ciencias
sociales se da con fuerza la “grieta epistemoldgica”. La academia no “tolera” el
tratamiento de las mismas cuestiones (¢las mismas?) por expertos situados en los
margenes diametralmente opuestos de la grieta. La disputa de sentidos supone la
posibilidad de dialogo, la “grieta” lo inhibe. Reitero, en el lenguaje académico es
frecuente la expresion “disputa de sentidos”*°. Cuando hay una “guerra”, solo se busca
la eliminacion del otro. Mas aun, en el uso lingiiistico habitual, ya nadie “sabe nada”,
existe una particular creencia dogmatica, disfrazada de racionalidad, es asi que resulta
comun la expresion “;vos creés que...?”.

“Grieta es una falla en una estructura, un accidente de la construccion, que muchas
veces se puede asegurar con algin suplemento arquitecténico y disimular con una
capa gruesa de revoque o estuco”. Pero, agrego, solamente disimular. “Esta
particularidad de la grieta edilicia es lo que lleva a muchos... a bregar por la
desaparicion de la grieta, por el borrado y el olvido de las controversias y de las
confrontaciones-!'. Dicho borrado/olvido es una ilusion en tanto la segmentacion

8 Todo Noticias-TN, pertenece al Grupo Clarin con una linea derechista, C5N pertenece al
Grupo Indalo con una linea progresista.

% Brenner, “Paulo Freire ha muerto. jViva Paulo Freire!” cit.

10 Del latin, disputare significa “debatir”.

11 Adalberto Ghio, “El discurso polémico en el campo politico: el debate intelectual en la
Argentina a través de los medios periodisticos”. Ponencia leida en las I Jornadas Nacionales de
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politica-social-econémica conlleva a una especie de guerra, donde vale mas el triunfo
que el acuerdo, donde el adversario se debilita dando paso al enemigo, donde al amigo
se le permite todo mientras que al enemigo nada.

Quien haya leido mis textos anteriores se interrogaran acerca de mi revulsivo
supuesto cambio de posicion, una implosiva decepcién conducente al suicidio.

No, no es asi. ContinGto manteniendo la esperanza freireana. Simplemente,
muestro la severa problemética, de no fécil respuesta. Intentaremos de aqui en
adelante avizorar algun tipo de esperanza, sin pretender recetario alguno.

Dentro del espiritu neoliberal, la cultura maker es crucial y tiene que ver con las
llamadas habilidades del siglo XXI. Las habilidades maker son aquellas que los
alumnos deberan desarrollar en la manipulacion de materiales con herramientas y
maquinaria. A través de este trabajo se incentiva el uso de diversos materiales con los
gue se pueden encontrar soluciones diferentes para la resolver retos y/o problematicas.
Una vez que conocen diversos materiales, deben aprender y adquirir la habilidad para
modificar los mismos a la conveniencia requerida de manera adecuada®?. Hallamos
aqui un criterio netamente utilitarista, en el que la racionalidad es estrictamente
operativa, sin otra pretension. En ultima instancia, los aprendizajes debieran reducirse
a dicho niicleo conceptual, y vale para la denominada “educacion disruptiva”. Esta
pretende una ruptura brusca, donde las tecnologias suplanten al docente, quien se
constituiria en mero facilitador, tecnologias elaboradas segln designios del mundo
empresario®®. Caben aquf las nociones tan caras a la pedagogia neoliberal como, por
ejemplo, aprendizaje por proyectos, emprendedurismo, resolucion de problemas,
aprendizaje colaborativo, aprendizaje autbnomo, pensamiento critico, aprendizaje
significativo, aprendizaje creativo, comunicacion, etc**. Son éstas denominadas

Lingiiistica y Gramatica Espafiola: “La lengua, medio de comunicacion por excelencia”,
organizadas por la Facultad de Filosofia, Letras y Estudios Orientales de la Universidad del
Salvador y realizadas en Buenos Aires, el 1y 2 de noviembre de 2018.

12 https://www.educacionmaker.org/que-es-la-educacion-maker/ (consulta: 6/04/2021).

13 Al efecto de indagar mas sobre este tipo de educacion, remito al texto de M. A. Brenner,
“Innovacion educativo. El neuroneoliberalismo pedagogico politico”, 2019.
https://www.educacionfutura.org/innovacion-educativa-el-neuroneoliberalismo-pedagogico-
politico/ (consulta: 6/04/2021).

14 M. A. Brenner “El pos maestro. Una critica a la pedagogia neoliberal”, 2018,
https://contrahegemoniaweb.com.ar/2018/03/04/el-pos-maestro-una-critica-a-la-pedagogia-
neoliberal/ (consulta: 10/04/2021).
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“habilidades blandas”, que impulsan la inteligencia emocional, también llamadas soft
skills, habilidades transversales o socioemocionales.

Empero, tengamos en cuenta que el tltimo parrafo puede interpretarse dentro de
determinados pardmetros académicos pedagdgicos neoliberales, donde juega,
simplemente, una racionalidad y, valga la redundancia, racionalidad académica. Si
deseamos concretizar ain mas, podemos afirmar, dentro de lo que se llama “giro
lingiiistico”®. Sin embargo, éste todavia posee un rasgo de la racionalidad, ya
planteada por Renato Descartes. El problema radica en que dicho giro se transformé
radicalmente en el “giro emocional”. Apelamos aqui, entre otras, a la obra de Daniel
Goleman?®. Es que, en esa linea, la inteligencia racional, en Gltima instancia, depende
en su mayor parte de la inteligencia emocional, y ésta se sustenta en la actividad
neuronal que establecen multiplicidad de conexiones?’.

Ahora bien. Si las tan relegadas emociones en una educacion tradicional de tinte
cartesiana sufren un giro de ciento ochenta grados, para constituirse en base de toda
racionalidad, se parte del “impacto emocional” a fin de todo aprendizaje.
Consideremos que ese “impacto” inicial se pretende universal. Asi, Goleman sefiala
seis emociones basicas: miedo, tristeza, ira, felicidad, sorpresa y aversién. Como
nuestro autor estaba fundamentalmente preocupado en el rendimiento de los
trabajadores en las empresas, no hacia planteamientos criticos al respecto. Entonces,
tampoco entreveia, al menos, la posibilidad de una perspectiva diferente, pues se
hallaba imbuido de un pensamiento unidimensional. Asi, no consideraba que las
emociones no son universales, mas bien, situadas e historicas, interpretables
solamente desde variables sociales, culturales, politicas; no consideraba que desde
dicho anclaje se dificultaria en el proceso de ensefianza-aprendizaje el acto
comunicativo.

Dentro de este panorama, aparece el mencionado anteriormente fendmeno de la
“grieta”, singular metafora. Segliin la Real Academia Espaiiola, significa hendidura
alargada que se hace en la tierra o en cualquier cuerpo sélido, apuntando al desacuerdo
que amenaza todo sentido de unidad. La palabra grieta viene del latin vulgar crepta,

15 El sustento filosofico de la pedagogia neoliberal no es estrictamente perteneciente al
denominado “giro lingiiistico”, sin embargo, podemos interpretarlo desde ahi.

16 M.A. Brenner, “La educacion emocional. El neuroneoliberalismo capitalista fascista”, 2018,
http://otrasvoceseneducacion.org/archivos/301212 (consulta: 10/04/2021).

7 Ibid.
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forma sincopada de crepita, participio del verbo crepare (crujir, rechinar, crepitar),
dicho de otra manera, “estallar”. El acto comunicativo seria, por ende, imposible en
tanto acontezca un estallido. ¢Seria, en tal sentido, imposible la praxis comunitario-
intercultural? EI problema se hace acuciantemente dramatico.

Nos encontramos ante una “situacion limite”, ;jal modo explicado por Karl
Jaspers®®, mas alla de la que se extiende la nada? Y, el miedo es una situacion limite,
¢luego, la nada?

El miedo, las politicas de miedo.

La derecha politica ha ganado la emocion de una gran parte de los argentinos,
especialmente de las clases medias'® y de un sector de los pobres colonizados por sus
victimarios, la misma derecha. Interviene aqui el “giro emocional” que reemplaza al
“giro lingiiistico”. A fin del modelo del giro emocional, la razén se sustenta en las
emociones, en particular en las negativas, vislumbrando aqui una similitud con el
fascismo, para quien la “adhesion” al lider es la base de toda interpretacion de la
realidad. Obviamente, no se debe homologar el fascismo del pasado con el del
presente, pero hay alguna semejanza, que se da en la “adhesion en oposiciéon-a”, se
adhiere a alguien o algo por miedo al otro, hasta con una fuerte carga agresiva. A tal
efecto, intervienen fuertemente las “politicas del miedo” (cuestion que excede al
presente tratamiento). El miedo al otro hace a la tendencia de buscar “chivos
expiatorios”, en una época podian ser los judios, ahora serdn también, por ejemplo,
“los planeros”?° o los migrantes desplazados de sus lugares de origen. Hasta el miedo
puede trocarse en odio o desprecio.

El modelo interpretativo de Thomas Hobbes puede ser significativo al respecto
(Leviatan), dado que para aquél el fundamento de las decisiones politicas es el

18 “Estas situaciones no cambian, salvo solamente en su modo de manifestarse; referidas a
nuestra existencia empirica, presentan el caracter de ser definitivas, dltimas. Son opacas a la
mirada; en nuestra existencia empirica ya no vemos nada mas tras ellas. Son a manera de un
muro con el que tropezamos y ante el que fracasamos. No podemos cambiarlas, sino tan solo
esclarecerlas, sin poder explicarlas ni deducirlas partiendo de otra cosa”, Karl Jaspers,
Filosofia. Vol. 2, Madrid, Revista de Occidente, 1957, pp. 66-67.

19 Clase media. No es una categoria de mi agrado, puesto que resulta nada dialéctica. Sin
embargo, la utilizo porque es la que se usa cotidianamente.

20 En Argentina, quienes viven de planes o subsidios otorgados por el gobierno.
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miedo?. Como antecedente interpretativo vale la obra de Jean Delumeau acerca de
la historia del miedo en occidente??.

Entonces, si el miedo es la base de la interpretacion de la realidad presente, ¢qué
sentido tiene promover la lectura del mundo en sentido freireano?, ¢es posible? Nos
dice Frei Betto:

“Paulo Freire ensefi¢ a Ivo que sembrar uva es acciéon humana en la y sobre la
naturaleza. Es la mano, multiherramienta, despertando las potencialidades del
fruto. Ivo aprendid que la uva es recogida por jornaleros que ganan poco, y
comercializada por intermediarios que ganan mejor. Ivo vio la uva, y Paulo
Freire le mostro los racimos, la parra, la plantacion entera. Ensefi6 a Ivo que la
lectura de un texto es tanto mejor comprendida cuanto mas se inserta el texto en
el contexto del autor y del lector. Es de esa relacion dialégica entre texto y
contexto, que Ivo extrae el pretexto para actuar. En el inicio y en el fin del
aprendizaje, es la praxis de Ivo lo que importa. Praxis-teoria-praxis, en un
proceso inductivo que vuelve al educando sujeto histérico®”.

El miedo y la inseguridad. Politicas de inseguridad.

21 Un simple pantallazo de la cuestion puede apreciarse en la menor cantidad de informacion
tipo noticias en los noticieros de la television abierta y la creciente cantidad de noticias
policiales, con sus dramas personales, utilizados a manera de espectaculo o show (sin artistas a
quienes haya que pagar). Y cada drama se lo potencia morbosamente.
https://www.paginal2.com.ar/306390-los-noticieros-emiten-cada-vez-menos-noticias
(consulta: 7/04/2021)

22 Complementariamente, recomiendo el libro de Jean Delumeau, La historia del miedo en
occidente, entre el siglo XIV y el XVIII, 1978,
https://wired-7.org/hum/src/1578979796349.pdf (consulta: 7/04/2021).

2 Frei Betto, “Paulo Freire: una lectura del mundo” 2021,
http://otrasvoceseneducacion.org/archivos/184217 (consulta: 7/04/2021).
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El neoliberalismo capitalista establece las condiciones politicas de la inseguridad,
sea laboral, alimentaria, sanitaria?*, por cuestiones de género, ambiental?, ciudadana
o por el delito, etc. Dicha inseguridad, a su vez, resulta condicién de posibilidad del
miedo, que favorece el aislamiento, la fragmentacion o segmentacidn social.

Desde este lugar, ¢qué entrever?

El interrogante que me acosa es el siguiente: siendo que en el sistema educativo los
docentes somos funcionarios estatales, por lo que accedemos a cargos u horas de clases
a partir de lo establecido en las normativas vigentes, una educacion liberadora es
cuestion azarosa. Ademas, los criterios familiares pueden ser disidentes respecto los de
cada docente. En general, la escuela publica adolece el no ser popular.

Importa, aqui, la nocion freireana “inédito viable”. Nadie desde un texto que escribe
ni desde voluntarismos puede viabilizar aquello inédito. La liberacién solo puede
provenir del pueblo, de movimientos sociales que sean populares?®. En tal sentido asumo
la expresion de Boaventura de Sousa Santos: “La tragedia de nuestro tiempo es que
mientras la dominacién esta unida la resistencia esta fragmentada™?’. Si el sentido de lo
social implica segmentacién, cualquier reclamo valdria también como segmentado,
las luchas valdrian fragmentadas, con lo que el espiritu del neoliberalismo capitalista
atraviesa, asf, las luchas sociales/populares y, en Ultima instancia, las vence.

Dramaticamente vale la categoria propuesta por Paulo Freire (1970: 83-85)
“inédito viable”.

24 Bs una imprudencia politico intelectual hablar de “pos pandemia”, amén de constituirse en
una categoria ideoldgica como falsa conciencia. Nadie sabe cuando acabara ésta y si mutara en
otras, y peores. https://gacetamedica.com/investigacion/la-era-de-las-pandemias-asi-seran-las-
enfermedades-del-futuro/?fbclid=IwAR3GXywkoLKISE4uUpNZEXISyNvQk3FY54qif0-
nlreP2aDXdIK_cs6dH78 (consulta: 15/04/2021).

% Dentro del presente capitalismo neoliberal estdn previstos desastres ambientales
inimaginables. https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/actualidad/tendremos-mas-
fenomenos-meteorologicos-extremos-
futuro_13378?fbclid=IwAR1hBfiUCEBSAINkrMySXevfdefrdpupD0398CY _ZtxmQblrsoNr
TN-m-CO0 (consulta: 15/04/2021).

% En la actualidad también hay movimientos sociales de derecha, aunque sus objetivos sean
difusos.

2 https://www.telam.com.ar/informes-especiales/38-boaventura-de-sousa-santos/38-
boaventura-de-sousa-santos (consulta: 7/04/2021).
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“...los hombres sobrepasan las ‘situaciones limites’ que no deben ser tomadas
como si fueran barreras insuperables, mas alla de las cuales nada existiera.”
“En el momento en que se instaura la percepcion critica en la accién misma,
se desarrolla un clima de esperanza y confianza que conduce a los hombres a
empefiarse en la superacion de las ‘situaciones limites’.”

“En el ‘mundo’ del animal, que no es rigurosamente mundo sino soporte en el
que estd, no existen las ‘situaciones limites’ dado el caracter ahistorico del
segundo que se extiende al primero”?8,

Lo que se halla en juego es la historicidad del ser humano, no como una cuestion
ontoldgica, sino factica.

Es que inédito viable significa lo inaudito posible, lo desconocido que puede
llevarse a cabo. Freire (1999:124-125) afirma categéricamente que “no podemos
existir sin interrogarnos sobre el mafana, sobre lo que vendra, a favor de qué, en
contra de qué, a favor de quién, en contra de quién vendra, sin interrogarnos sobre
como hacer concreto lo ‘inédito viable’ que nos exige que luchemos por €1.” De ahi
la relevancia en “...la asuncién de una utopia. Pero la utopia no seria posible si le
faltara el gusto por la libertad, que es parte de la vocacion de humanizacion. Y
tampoco si le faltara la esperanza, sin la cual no luchamos. 2°”

Permitaseme, aqui, corregir a Freire o, mejor dicho, precisarlo, dentro de su mismo
espiritu. Para el liberalismo la libertad es condicién de la justicia, que sobrevendria
como consecuencia; para un sentido liberador es a la inversa, la justicia es condicion
de posibilidad de la libertad y, desde esa perspectiva, si, “el gusto por la libertad”.

En nuestro hoy, la denominada pos verdad, en calidad de posicionamiento politico,
no nos permitiria diferenciar entre justicia e injusticia, con lo que inquietantemente
acaeceria la negacion de la buena vida para el Sur donde vivimos.

A manera de conclusion. La esperanza radica en una resistencia activa/creativa de

lucha no fragmentada por parte de los diferentes movimientos sociales/populares. La
fragmentacion en la lucha es el triunfo del neoliberalismo capitalista.

28 paulo Freire, Pedagogia del oprimido, Montevideo, Tierra Nueva, 1970, pp. 83, 85.
29 paulo Freira, Pedagogia de la esperanza, México, Siglo XXI Editores. 1999, pp. 124-125.
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Aportes de los estudios criticos ambientales
hacia los conflictos socio-ambientales

Martin Medina

Introduccion

El presente trabajo propone entablar una relacion entre los aportes de los
estudios criticos ambientales (ECA) con los conflictos socio-ambientales en
territorios. Poder evaluar los conflictos relacionados a las problematicas ambientales
es un espectro demasiado grande, si consideramos la actual crisis climatica. Por esta
razén, seleccionaremos dos casos a fin de mostrar los aportes que puede brindar los
ECA sobre la tematica. Los conflictos en los cuales nos enfocaremos son: (1) la
problematica que se desarrolla en la provincia de Neuquén respecto a la extraccion
de combustibles no convencionales, popularmente conocidos como Fracking; (11) la
lucha de la ciudad de Malvinas Argentinas, en la provincia de Cérdoba, contra la
multinacional Monsanto, que proponia instalar una planta de maiz transgénico de
gran envergadura.

Los ejemplos mencionados son paradigméticos, en tanto son luchas populares
desarrolladas por las comunidades locales, tanto en Neuquén como en Cérdoba. No
obstante, la lucha que se gest6 en Cérdoba la podemos pensar como una victoria
parcial, mientras que la lucha gestada en Neuquén la podemos pensar como una
derrota parcial o una derrota profunda. Para fundamentar mi lectura de los balances
que realizo de ambos conflictos propongo hacer una breve mencion de los conflictos
sociales y ambientales. Seguidamente, planteo recuperar algunos aportes teéricos de
tres corrientes de pensamientos fundamentadas desde una visién ética y situada.
Estas teorias son la perspectiva decolonial, la filosofia de la liberacion y la filosofia
intercultural. Luego de enmarcar los aportes de estas tradiciones de pensamiento,
analizaremos algunos conceptos tales como demanda e indisciplinariedad, para
reflexionar sobre los aportes teéricos y practicos que brindan hacia los analisis de
conflictos en los territorios. Para concluir, haremos un balance de los aportes de los
ECA hacia la reflexion y andlisis de los problemas sociales relacionados con el
ambiente.
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Dos casos paradigmaticos de conflictos ambientales en Argentina

En primer lugar, podemos analizar la lucha desarrollada por los/as vecinos/as de
Malvinas Argentinas, comprendo que es una victoria, dado que la planta no se
instalé en el municipio de Cérdoba. Luego de un extenso proceso de protestas en las
calles, disputas judiciales y un blogueo a la obra que se desarrollaba para edificar la
planta de almacenamiento de semillas transgénica, los/as vecinos/as consiguieron
que la instalacién de la fabrica se frustre y la empresa deba desistir de realizar la
construccion en la localidad®. En este aspecto, indico que fue una victoria parcial
dado que la multinacional aunque no se instalé en el municipio continta operando
en el pais, y agrandé su planta central ubicada en la provincia de Buenos Aires, en el
municipio de Rojas?.

Si nos remitimos a las propuestas de la Asamblea de Malvinas Lucha por la
Vida, una de sus premisas era que la planta dejara de operar en el pais o por lo
menos disminuir el impacto de usos de semillas transgénicas y sus respectivos
agrotoxicos en la regién. En este sentido, podemos leer la siguiente proclama que se
realizaba desde la Asamblea,

“No queremos que Monsanto se instale en nuestras tierras de Malvinas
Argentinas, como tampoco en nuestro pais y en América Latina. Somos
millones los que pedimos un proyecto de vida diferente, no queremos mas
pérdidas humanas, no mas violencia para nuestro pueblo causado por
multinacionales asesinas™®.

! Para tener una cronica detallada de los primeros afios del bloqueo a la planta puede leerse la
nota de Veronica Smink, Malvinas Argentinas, la comunidad que logro frenar a Monsanto, el
gigante de los transgénicos, el 12 de diciembre de 2014. Puede visitarse el siguiente enlace:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/12/141128 argentina_transgenicos_monsanto_vs
2 Para obtener informaciéon al respecto puede visitarse la “Maiz: Monsanto invertira 10
millones de ddlares en ampliar su planta en Rojas”, publicada el 16 de abril de 2018. Puede
visitarse el siguiente enlace:
https://www.lavoz.com.ar/agro/agricultura/maiz-monsanto-invertira-10-millones-de-dolares-
en-ampliar-su-planta-en-rojas/.

3 Para acceder a la declaracidn, se puede visitar la nota publicada en el boletin informativo de
Accién por Biodiversidad, titulada Argentina: Gran Marcha Nacional contra Monsanto en
Malvinas Argentinas, 30 de enero de 2013. Puede visitarse el siguiente enlace:
https://www.biodiversidadla.org/Noticias/Argentina_Gran_Marcha_Nacional_contra_Monsan
to_en_Malvinas_Argentinas.

98


https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/12/141128_argentina_transgenicos_monsanto_vs
https://www.lavoz.com.ar/agro/agricultura/maiz-monsanto-invertira-10-millones-de-dolares-en-ampliar-su-planta-en-rojas/
https://www.lavoz.com.ar/agro/agricultura/maiz-monsanto-invertira-10-millones-de-dolares-en-ampliar-su-planta-en-rojas/
https://www.biodiversidadla.org/Noticias/Argentina_Gran_Marcha_Nacional_contra_Monsanto_en_Malvinas_Argentinas
https://www.biodiversidadla.org/Noticias/Argentina_Gran_Marcha_Nacional_contra_Monsanto_en_Malvinas_Argentinas

PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

De este modo, no planteo relativizar la lucha de los/as vecinos/as, sino mas bien,
considerar los objetivos y metas que se habian delineados desde la organizacion. En
gran medida, la Asamblea indica que logré mantener el bloqueo y finalmente
expulsar a la multinacional por el amplio apoyo que recibid, no solo de la
comunidad y organizaciones ambientales de todo el pais, sino también, de la
visibilidad internacional del reclamo. En esta linea, se pueden considerar los dichos
del asambleistas Eduardo Quispe, quién indicd,

“...el bloqueo se mantiene gracias al apoyo internacional que han recibido.
La mayoria de quienes realizan 'el acampe' son activistas que han venido de
toda Argentina y de paises como Francia, Espafia, Colombia, Ecuador, Chile

y Uruguay™.

El acompafiamiento internacional del reclamo y una enunciacién que no solo se
focalizaba en el problema local es lo que permitié en alguna medida que la
comunidad de Malvinas Argentinas finalmente pudiera conseguir el objetivo
prioritario que era que la planta no se instalara en la localidad, dado el riesgo que
implicaba para toda la poblacion. No obstante, es interesante considerar que los
objetivos a largo plazo, que se oponian al modelo de los cultivos intensivos basado
en agrotoxicos, luego de cumplirse las demandas prioritarias, no pudieron
sostenerse, dado que la intensidad de los reclamos desde la Asamblea, como del
resto de organizaciones que la acompafiaban disminuyeron®.

En segundo lugar, hemos tomado el caso de la provincia de Neuquén con la
implementacion de la fractura hidraulica para obtener recursos petroliferos, el cual
puede considerarse el caso contrario al de Malvinas Argentinas, en un principio las
reflexiones me conducian a pensarlo como una derrota parcial. No obstante, es
plausible de pensarse como una derrota profunda, si consideramos que el acuerdo

4 Ver6nica Smink, “Malvinas Argentinas, la comunidad que logré frenar a Monsanto, el
gigante de los transgénicos”, publicada el 12 de diciembre de 2014. Puede visitarse el
siguiente enlace:

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/12/141128 argentina_transgenicos_monsanto_vs.
5 Entre las organizaciones que acompariaron a la Asamblea Malvinas Lucha por la Vida,
podemos mencionar: Madres de ltuzaingo, Asociacion Argentina de Abogados
Ambientalistas, Coordinadora en defensa del bosque nativo, Asamblea Rio Cuarto sin
Agrotéxicos, Red de Médicos de Pueblos Fumigados, entre otras organizaciones y asambleas.
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YPF-Chevron® llevd a la consolidacion de la explotacién no convencional de
hidrocarburos en la provincia, extraccion que se sigue desarrollando en la actualidad
y se encuentra en expansion hacia otras provincias del pais como Mendoza’. El
acuerdo se dio en el marco de la votacién legislativa en Neuquén, al mismo tiempo,
que se llevd una brutal represion en las calles de la provincia®. En este aspecto, se
puede reflexionar que es una derrota parcial, si consideramos que determinadas
organizaciones y asambleas se aunaron y continlan realizando actividades en
conjunto para enfrentar esta nueva forma de extractivismo, tales como la Asamblea
Permanente por el Agua del Comahue®, la Confederacion Mapuche de Neugquén,
Comision Fuera Basureros Petroleros, entre otras organizaciones sociales. Las
cuales realizaron protestas, marchas, reclamos judiciales y campafias de
concientizacion hacia la poblacion en general.

No obstante, podemos verla como una derrota profunda y aguada, si
consideramos que se debid conceder un acuerdo secreto entre una empresa nacional
como YPF y una empresa internacional como Chevron. Asimismo, el Estado
argentino desconocio el pedido por parte del Estado de Ecuador de ejecutarse un
embargo a multimillonario a Chevron debido a resarcimiento medioambiental. En
este punto, Argentina concedié un fallo histérico a favor de la multinacional
exponiendo que la corporacion Chevron no era la misma firma que Chevron
Argentina. De este modo, el Estado argentino dio a la multinacional un fallo
favorable que le es Gtil en Cortes Internacionales y Cortes de otras naciones®.

6 Para profundizar sobre este tema, puede visitarse la entrevista realizada a Martin Guillermo
Alvarez “Acuerdo YPF-Chevron”, 27 de septiembre de 2016, por medio del siguiente enlace:
https://opsur.org.ar/2016/09/27/acuerdo-ypf-chevron/.

7 Para mas informacion se puede consultar la nota “El fracking se debate en Mendoza”,
publicada el 1 de junio de 2018, por medio del siguiente enlace:
https://gapepyg.com/2018/06/01/el-fracking-se-debate-en-mendoza/.

8 Se puede encontrar mayor informacién sobre los hechos ocurridos en la nota “Neuquén:
represion a los que se manifestaron contra Chevron y el fracking, mientras se aprobd el
acuerdo”, publicada el 28 de octubre de 2013, por medio del siguiente enlace:
https://lavaca.org/notas/neuquen-represion-a-los-que-se-manifiestan-contra-el-fracking-en-
vaca-muerta/.

9 Para mas informacion sobre esta asamblea puede visitarse el siguiente sitio web:
https://apca.noblogs.org/.

10 El fragmento del fallo que desconoce la relacion entre la corporacion Chevron y Chevron
Argentina, indica lo siguiente: “Esta fuera de controversia, asimismo, que las sociedades
apelantes no han tenido participacion en el pleito seguido contra Chevron Corporation y que
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Realizada esta breve caracterizacion quisiera indicar cuales son los aportes que
pueden hacer los ECA desde la esfera tedrica hacia la practica y a la inversa desde la
practica a la teoria. En primer lugar, es relevante tomar diferentes tradiciones que se
enmarcan desde Latinoamérica y piensan problemas estructurales, simbdlicos y
geopoliticos de la region. En este sentido, retomo planteos de la perspectiva
decolonial, de la filosofia de la liberacion y de la propuesta intercultural. Estas tres
corrientes tedricas generan sustanciales aportes para reflexionar sobre la tematica
ambiental de una forma situada y ponderando una vision ética. Las contribuciones
de estas propuestas se expresan en los estudios epistemoldgicos, histéricos y
culturales que permiten proporcionar conceptos, métodos y marcos tedricos para
analizar las delicadas situaciones que viven las comunidades hostigadas por las
multinacionales y corporaciones. En este aspecto, podemos sefialar que las tres
corrientes de pensamiento abordan desde diferentes puntos una critica al modelo de
vida Occidental, desarrollando una fuerte critica al eurocentrismo y los procesos de
la modernidad ilustrada.

Tradiciones de pensamiento Latinoamericanas

Es relevante para el estudio en curso considerar las tradiciones de pensamiento
gue mencionaremos a continuacion, en tanto aportan a los ECA una serie de debates
e intercambios intelectuales importantes, que habilitan a pensar los conflictos
ambientales desde multiples aristas. Debemos considerar que los ECA se encuentran
en desarrollo, a pesar de que hay una larga tradicién de pensadoras y pensadores que
se han interesado por la cuestion ambiental podemos indicar que en la actualidad
hay un auge sobre la temética, dada la situacion limite que se vive debido a la falta
de politicas locales, nacionales e internacionales.

En primer lugar, la perspectiva decolonial nos habilita a cuestionar el patron
colonial de poder'!, denunciando la relacion que tiene el capitalismo con la

son personas juridicas distintas, cuyos patrimonios se ha decidido unificar con el de esa firma
a los efectos de ejecutarla indemnizacion.” CSIN — Corte Suprema de la Nacidn, Sentencia A
253 XLIX, Recurso de hecho, Aguinda Salazar, Maria ¢/ Chevron Corporation s/ medidas
precautorias, Buenos Aires, 4 de junio 2013, pp 1- 12. p 3.

1 para profundizar sobre esta propuesta puede visitarse el articulo de Anibal Quijano
“Colonialidad del poder y clasificacion social” en Cuestiones y horizontes, Antologia
esencial, de la dependencia histérico-estructural a la colonialidad/descolonialdiad del poder,
Buenos Aires, CLACSO, 2014. pp. 285-330.
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modernidad ilustrada eurocéntrica. De este modo, podemos vislumbrar la relacién
gue se guarda entre un racismo epistémico y el avasallamiento hacia determinados
territorios. Al mismo tiempo, nos permite sefialar la clasificacion de las
subjetividades por medio de la corpo-politica y la geo-politica?. Por medio de estos
conceptos, se habilita una reflexién situada que nos permite ver la opresion que se
sufren en las latitudes que soportan la colonialidad.

Por el lado de la filosofia de la liberacidn es relevante considerar el concepto de
transmodernidad*®, dado que este concepto habilita re-veer grandes procesos
histéricos y cuestiona la hegemonia del pensamiento eurocéntrico. De esta manera,
bajo el concepto de transmodernidad se pueden conceptualizar los desarrollos
culturales, sociales y econémicos de otros pueblos que no forman parte de los
valores occidentales. Asi, se habilita un proceso de legitimacién de los saberes otros,
saberes que realizan una propuesta alternativa, la cual se asienta en los pueblos.
Asimismo, se logra ponderar las cosmovisiones de los Pueblos Originarios y dar
cuenta de los aportes que brindan en la actualidad sin caer en un folcklorismo ni una
esencializacion de las culturas que tienen herencias y reivindicaciones pre-
colombinas.

Desde el lado de la propuesta intercultural, considero que es relevante el término
de traduccién cultural®* para pensar una convivencia entre diferentes propuestas
sociales, redimensionando la cultura Occidental. En este aspecto, la propuesta de la
traduccién cultural, postula una abstencion de moralizacién hacia las pautas de
ordenamiento de otras culturas. Asi, habilita una critica al multiculturalismo, en
tanto comprende que es una forma de legitimacion de las culturas hegeménicas, que
reivindican la idea de un crisol de razas que no cuestiona el hostigamiento hacia la

12 Estos conceptos son desarrollados ampliamente por Walter Mignolo en El vuelco de la
razon, diferencia colonial y pensamiento fronterizo, Bs. Aires, Del signo, 2019.

13 Para un estudio minucioso del concepto puede visitarse el texto de Enrique Dussel,
Filosofias del Sur. Descolonizacion y Transmodernidad, Editorial Akal, México, 2016.
Asimismo, esta obra, tal como lo sefiala el titulo habilita a pensar la relacion entre la
propuesta de la filosofia de la liberacion y la perspectiva decolonial.

14 Si queremos indagar la conceptualizacion sobre la traduccion cultural, se puede considerar
el texto de Radl Fornet-Bentancourt Interculturalidad y filosofia en América Latina,
Concordia, 2003. En dicha obra podemos encontrar los conflictos éticos al realizar un
acercamiento tedrico a otras culturas, las paradojas que se generan por medio del relativismo
y cultural, una férrea critica a la nocién del multiculturalismo y una visidn propositiva para
pensar la convivencia global de las diferentes culturas.
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alteridad. De este modo, por medio de la propuesta de la interculturalidad se puede
regionalizar la visién Occidental como una cultura mas dentro de miultiples
cosmovisiones del mundo y la forma de habitarlo.

Es importante retomar estas tres tradiciones tedricas, que tienen efectos
practicos, porque hay que comprender que los conflictos ambientales, tales como los
gue he mencionado en el apartado anterior, exponen una multiplicidad de factores y
tensiones que son complejas de desandar. Estos conceptos que retomamos de las
diferentes tradiciones de pensamiento nos ayudan a dimensionar las raices de los
problemas, las cuales estdn sumergidas en la colonialidad y los modos de vidas
contemporaneos que generan una clasificacion de las subjetividades y una
jerarquizacion. Por ende, para afrontar estos conflictos ambientales es relevante
exhibir las argumentaciones y sustentos tedricos sobre los cuales se apoyan las
multinacionales y corporaciones para incentivar el extractivismo.

Tal como sefiala Gabriela Merlinsky “Resulta cada vez mas probado que no
podemos seguir esperando que se cumplan las promesas de la modernidad, pero esto
parece inaudible en muchos ambitos de las ciencias sociales”®®. Siguiendo la
afirmacion de la socio6loga, es relevante considerar tradiciones de pensamiento que
se oponen a la modernidad ilustrada eurocéntrica, en tanto esta Ultima forma de
pensamiento mantiene el ideal del progreso, desarrollo y la produccion basado en
una razén utilitaria que no considera los efectos negativos para gran parte de la
poblacion. Asimismo, tal como indica Merlinsky pareciera que estos efectos nocivos
para gran parte de la humanidad, no son escuchados, no solo por parte de las
ciencias sociales, sino también, por un amplio espectro académico que esté ligado
con una epistemologia colonial y opresiva que no permite visibilizar los lazos entre
el saber y el poder. En este aspecto, reconfigurar nuevos modos de atender
problemas sociales desde el campo académico debiera ser una prioridad ética y
politica, en la cual se pueda dar cuenta de las imbricaciones que hay entre los
modelos de conocimiento actuales y los conflictos sociales y ambientales en
diferentes territorios. Si desde el campo académico se sigue sosteniendo ontologias
dualistas se ven pocas o nulas posibilidades de cambiar la matriz de produccion
nacional. En este aspecto, postular ontologias relacionales, que contemplen nuevos
modos de relacionarnos no solo entre humanos, sino también, con la vida no-
humana favorece a pensar de otro modo las formas de vidas que desarrollamos. En

15 Gabriela Merlinsky, Toda ecologia es politica, las luchas por el derecho al ambiente en
busca de alternativas de mundos, Bs. As., 2021, p. 13.
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el siguiente apartado, consideraremos algunos conceptos que vienen desde las tres
corrientes de pensamientos mencionadas a fin de poder generar un pequefio aporte
para pensar conceptualmente la relacién entre los conflictos ambientales y el campo
académico.

Demandas, indisciplinas y racismo ambiental

Es relevante considerar los planteos que realiza Rita Segato en La critica de la
colonialidad en ocho ensayos, donde sefiala que es necesario constituir una
antropologia por demanda para dar una respuesta desde esta disciplina a los
conflictos que viven las comunidades. La idea de demanda nos habilita a la
interpelacion como investigadores/as, docentes o estudiantes. En este aspecto, se
pone a disposicion determinados conocimientos técnicos en aras de ayudar a
determinados grupos sociales que viven procesos de deslegitimacién y violencia
institucional o social. En palabras de Segato,

“...Antropologia ‘por demanda’, es decir, una antropologia supeditada a la
demanda de los que anteriormente habian sido objetos de nuestra
observacion; una antropologia atenta e interpelada por lo que esos sujetos nos
solicitan como conocimiento valido que pueda servirles para acceder a un
bienestar mayor, a recursos y, sobre todo, a la comprension de sus propios
problemas™*6,

Asi, por medio de esta conceptualizacion de la antropologia se habilita una
escucha profunda de las necesidades que se gesta en los territorios. De este modo,
serfa relevante pensar si esta propuesta que surge de la disciplina antropolégica no
es plausible de ser utilizadas por el campo académico en general. Asimismo,
reflexionar sobre los aportes particulares que genera el término de demanda por
parte de las comunidades hacia los ECA, los cuales debieran prestar atencion a los
actores y factores que se desarrollan en los conflictos socio-ambientales.

Por otra parte, en la propuesta de la antrop6loga argentina hay un principio ético

que dirige estos saberes disciplinares que se ponen a disposicion de la comunidad.
En las palabras de la autora,

16 Rita Segato, La critica de la colonialidad en ocho ensayos, Y una antropologia por
demanda, Bs. As., Prometeo, 2018. p. 13.
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“He definido anteriormente esa antropologia por demanda cuando examiné
las interfaces tensas entre la universalidad de los Derechos Humanos y la
deontologia de la antropologia, y localicé en una ‘ética insatisfecha’, una
‘ética del otro’, levinasiana, la usina que nos lleva a la expansién de los
derechos™.

Segato nos sefiala que la propuesta que realiza tiene un sentido de expansion de
derechos, los cuales se pueden desarrollar desde una concepcion teérica basada en la
ética y el respeto hacia lo otro.

Asimismo, la propuesta de Segato, genera un aporte interesante para reflexionar
sobre los modos en los cuales se forman los profesionales en paises como Argentina,
donde hay educacion publica, gratuita y laica. En este sentido, es relevante
considerar si no es un deber de los/as profesionales, formados en base a los aportes
de todos/as los/as ciudadanos/as de la nacidn, retribuir a la poblacion por medio de
la escucha de las demandas de las comunidades. La cuestion ambiental en
Latinoamérica siempre ha sido central, en este sentido, tal como lo demuestra y
argumenta la perspectiva decolonial las formas de vidas actuales no se hubieran
podido gestar sin la conquista, la colonizacién y la colonialdiad. En este aspecto,
Latinoamérica es un territorio de sacrificios en la actualidad para las empresas
multinacionales. Las demandas de las comunidades que sufren los avasallamientos
hacia sus territorios son complejas porque deben responder a hostigamientos
medidticos, juridicos, cientificos y politicos. Si volvemos al caso de Malvinas
Argentinas podemos considerar que sus pobladores se enteraron de la instalacion de
la planta por medio de una cadena nacional donde la Presidenta del momento
comunicaba el proyecto. Por otra parte, se debid pelear juridicamente dado que los
planos para la instalacién de la empresa estaban en una zona que no era destinada al
uso industrial. Asimismo, no se puede dejar de atender a los problemas econémicos
y de subsistencia de la comunidad.

Tal como venimos observando en los conflictos ambientales, hay una sumatoria
de esferas que entran en tensién. En este aspecto, desde una vision clasica de la
academia se abordan estos choques de actores y factores desde estudios
disciplinares. Desde esta vision, los aspectos técnicos se ven favorecidos y se
deslegitiman a los/las habitantes de los distintos territorios que se resisten a los
procesos de extraccion de recursos naturales. Sobre este punto, es relevante traer a

17 |bid. p. 11.
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colacion un concepto que nos aporta Walter Mignolo que es de indisciplinariedad,
ante la formulacion y defensa de los saberes disciplinares opone esta indisciplina. En
palabras del fil6sofo,

“Cambiar los términos de la conversacion implica desprenderse de las
controversias disciplinarias o interdisciplinarias y del conflicto de las
interpretaciones. Mientras controversias e interpretaciones se mantengan
dentro de las mismas reglas del juego (términos de la conversacién), el
control del conocimiento no esta en juego™*8.

En este aspecto, para cambiar los modos de vida, de produccién y consumo hay
que modificar los modos en como conocemos y los saberes que consideramos
prioritarios. De esta manera, la apuesta de Mignolo es a modificar nuestros marcos
de comprensién en la cual miramos el mundo. Asi, podemos pensar problemas
socio-ambientales no desde una esfera del saber sino desde un acervo de saberes y
un tratamiento transversal y no jerarquizado. El concepto de indisciplina se opone a
las ld6gicas de la interdisciplinariedad en tanto este Ultimo concepto vuelve a
defender la ldgica disciplinar. Si antes con la ayuda de un solo profesional se
resolvia un conflicto ahora se debe contar con un comité de profesionales desde la
I6gica Occidental. El problema de esta rectificacion de las disciplinas es la falta de
reconocimientos hacia otros saberes, tales como los saberes de los Pueblos
Originarios, los saberes populares o las experiencias locales. De este modo, Mignolo
postula que desde una postulacién indisciplinaria podemos considerar los saberes de
los pueblos y realizar nuestros aportes técnicos hacia un conflicto desde una
geopolitca del conocimiento. En este aspecto, comparte la formulacion con Segato
de proponer una escucha atenta y ética a los problemas locales. Al mismo tiempo, se
nos permite no descuidar las macro-narrativas que generan las problematicas de las
comunidades, es decir, desde este concepto se habilita a ver la relacion entre lo local,
regional y lo global. Si vemos el avance de la frontera extractiva responde a
procesos globales que, sin embargo, se desarrollan en determinados territorios y no
en otros.

18 Walter Mignolo, “Desobediencia Epistémica (II), Pensamiento Independiente y Libertad
de-Colonial”, Traduccion: Ivan Jacobo Herrera, Revista Otros logos, Centro de Estudios y
Actualizacion en Pensamiento Politico, Decolonialidad e Interculturalidad. Universidad
Nacional del Comahue, 1. N. 1, 8, 200: 42 p. 13.
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Sobre esta eleccion de los territorios en los cuales desarrollar la explotacion
intensiva de recursos naturales podemos considerar la nocién de racismo
ambiental. En este aspecto, un autor que indaga este concepto es Javier Rodriguez
Mir, quien explica que la nocion clasica de racismo consiste en diferencias
fenotipicas con sustentos biolégicos. No obstante, advierte que esta nocién de
racismo se ha ido modificando en el transcurso del tiempo, aunque que no deja de
existir esta visién de base bioldgica, en la actualidad los Estados nacionales se
apoyan en un racismo cultural. Sobre este ultimo modo de racismo se indica, “El
racismo cultural sostiene que los grupos estigmatizados no son capaces de integrarse
a la sociedad y de compartir los valores del grupo dominante y las diferencias
culturales constituyen la base teodrica para proponer la inasimilabilidad del “Otro”.
Estas diferencias culturales justifican la segregacion y exclusion de los “otros” a la
cultura nacional dando lugar a la practica de un “racismo sin raza”'®. En este
aspecto, podemos ver que se produce un racismo cultural a la hora de desarrollarse
los procesos extractivistas donde se sefiala a las comunidades que se resisten a la
explotacion intensiva de sus recursos como contraproducentes para el bienestar de la
nacion, dado que no permiten el incremento de commaodities para el pais o que se
aumenten las fuentes energéticas. De esta manera, las subjetividades que se resistan
a la expansion de la barrera extractiva quedan tildados, desde una vision
desarrollista, como un mal para el bienestar de la nacién. Es una acusacion
reiterativa que se ha realizado tanto en el caso que analizamos de Malvinas
Argentinas en relacién al ingreso de divisas extranjeras, como en el caso de
Neuquén donde se acusaba a los/as asambleistas de no permitir la sustentabilidad
energética del pais.

Respecto de la relacion entre la relacion del territorio con los aspectos globales
es pertinente considerar la nocién de racismo ambiental, dado que nos permite ver
como hay un proceso de subalternizacion de las subjetividades seguin donde residan.
En este aspecto, podemos considerar la siguiente reflexion,

“El racismo ambiental se evidencia a escala global especialmente a través del
transporte transnacional de residuos toxicos, pesticidas prohibidos, productos
toxicos de paises ricos a pobres, o bien con la exportacion de tecnologia
riesgosa o inadecuada para el medioambiente. Es necesario referirse al

19 Javier Rodriguez Mir, “Los sinuosos caminos del racismo: el racismo ambiental en
Argentina”, Revista de Antropologia Experimental, (Universidad de Jaén, Espafia), b.2, 2012.
Texto 4: 43-59, p. 47.
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ambito de los estados nacionales porque una de las caracteristicas del racismo
ambiental es que no deja de lado sus roles estructurales y sus formas
hegemonicas que contribuyen a establecer desigualdades sociales, es decir
que estamos ante una forma de racismo institucional”%,

Un caso ejemplar de racismo ambiental lo podemos ver en la implementacion de
la técnica de fractura hidraulica que es prohibida en paises como Francia, Reino
Unido, Alemania e Italia, entre otros, no obstante, las multinacionales que tienen sus
casas matrices en los paises europeos realizan este tipo de extraccion en el
yacimiento Vaca Muerta, en Neuquén. Vemos que hay una desigualdad a la hora de
pensar los procesos nocivos para los territorios y los/as habitantes?!. Tal como
indicabamos en el apartado anterior, estos procesos de racismo ambiental son
posibles porque en la base de las justificaciones epistemoldgicas subyace un proceso
de colonialidad, donde se tiene sometido a los paises subalternizados. En este
aspecto, bajo argumentos de politicas desarrollistas se sigue promoviendo el saqueo
de los territorios y se sigue pagando las consecuencias ambiéntales de manera
diferencial.

Sobre este Ultimo punto, Horacio Machado Arédoz sefiala con gran lucidez que la
modernidad ilustrada eurocéntrica desde un espiritu conquistador objetualiza la
naturaleza y ve todo a disposicion, hasta las subjetividades que habitan los
territorios. En palabras de autor,

“Ese habitus conquistador esta en la quintaesencia del sujeto moderno, del
prototipo del individuo racional; el que ya encarnado en sus roles de
cientifico, de empresario, y/o de funcionario estatal (intercambiablemente) se
arrog6d el monopolio del tratamiento y la disposicion (ya ‘cientifica’, ya
‘eficiente’, ya ‘legal’) de la Naturaleza. Asi, a partir de entonces y hasta la
fecha, la Naturaleza-Vida, degradada ya a su condicion de mero recurso, va a
ser unilinealmente pensada, concebida y tratada como objeto de conquista y
de explotacion al servicio de la acumulacién. La idea de colonialidad de la

20 1hid. p. 50.

2l Para mas informacion al respecto puede leerse la nota de Andrea Ana Gélvez, “Las
potencias europeas promueven el fracking fuera mientras lo prohiben dentro de sus fronteras”
El Salto, 27 de septiembre de 2019, puede accederse a la nota por el siguiente enlace:
https://www.elsaltodiario.com/multinacionales/potencias-europeas-promueven-fracking-
fuera-mientras-prohiben-dentro-fronteras-vaca_muerta.
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naturaleza, el des-en-cubrimiento de la Naturaleza como objeto colonial del
capital, remite a este dispositivo epistémico a través del cual el capital trazo
una trayectoria de objetualizacion, cientifizacion y mercantilizaciéon de la
Naturaleza, tanto de la naturaleza exterior (=territorios-recursos naturales),
como de la naturaleza interior (=cuerpos-fuerza de trabajo)?.

Por medio de este pasaje se puede ver el nexo que hay entre un saber colonial y
un poder colonial. En otras palabras, para realizar procesos de saqueos que dan
cuantiosos beneficios a multinacionales y corporaciones se necesita un proceso de
legitimacion epistémica que vuelva los territorios y sus habitantes como objetos a
disposicion. Asimismo, desde esta vision se comprende a dichas subjetividades
como una humanidad inferior, a la cual se le den condiciones de trabajo precarias y
mal remuneradas.

De este modo, cuestionar las légicas espistémicas que habilitan discursos
empresariales de saqueo es una forma de generar un aporte para concebir nuevas
formas de generar un lazo con los territorios y nuevas formas de habitarlo.
Asimismo, es relevante considerar las experiencias locales en aquellas regiones que
viven conflictos ambientales teniendo en cuento los diversos actores y factores que
estan en tension. En este aspecto, los ECA buscan generar un desarrollo teérico que
contemple una epistemologia decolonial la cual brinde herramientas para las
comunidades que sufren el hostigamiento del avance de la frontera extractivista. En
este punto, es la busqueda de generar un proceso de legitimacion de los saberes de
las comunidades y de los/as diversos integrantes, quienes sufren la violencia de los
disefios globales que jerarquizan los territorios y las poblaciones, llevando a cabo un
racismo ambiental.

En base a los desarrollos que hemos expuesto en el siguiente apartado
realizaremos un analisis de lo que comprendemos por ECA vy la relacién con los
conflictos socio-ambientales, considerando los aportes de una epistemologia
decolonial, liberadora e intercultural.

22 Horacio Machado Aréoz, “Sobre la naturaleza realmente existente, la entidad “América” y
los origenes del capitaloceno. Dilemas y desafios de especies”, Actuel Marx / Intervenciones
n. 20, 1° semestre de 2016:. 205-230. pp. 219-220.
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Algunas consideraciones finales sobre los estudios criticos ambientales (ECA)

Por estudios criticos debemos comprender una vigilia epistemolégica, cierto
estado de atenciéon donde nos proponemos cuestionar, reflexionar y repensar las
formulaciones hegemonicas sobre las cuales se han desarrollado los debates sobre el
ambiente. En este aspecto, se pretende debatir ciertas nociones que se encuentran
establecidas como algo dado o asentado, bajo este enfoque proponemos una revision
del sentido comln que subyace sobre la categoria de ambiente, los compromisos
tedricos que adquiere esta nocion y las relaciones que establece con conceptos como
naturaleza, desarrollo, produccién, consumo, solo por mencionar algunas nociones
que hemos destacado en los apartados anteriores.

De este modo, comprendemos que la perspectiva més adecuada para poder dar
cuenta de la complejidad que tienen los estudios criticos sobre el ambiente es
abordarlo desde un enfoque filosofico problemético que habilite la indagacion y
postule una busqueda conceptual sin una teleologia, una meta o una resolucién
taxativa sobre el tema.

Acorde a esta vision consideramos relevante indagar el tema desde una propuesta
transdisciplinaria o indisciplinaria, dado que comprendemos que el ambiente est4
relacionado con una serie de esferas que van desde el campo social, econémico,
juridico, politico, educativo hasta la relacion con la vida no humana lo cual requiere
de otros estudios que refieren a la biologia, la filosofia de la animalidad, la geografia
entre otras lineas de investigacion. Indagar las diferentes relaciones conceptuales
que se nos presenta desde un enfoque indisciplinario nos habilita a pensar los
problemas de manera holistica e integral oponiéndose a una respuesta disciplinar
que analice los conflictos ambientales desde una Unica visiéon. Este enfoque nos
habilita a legitimar los saberes populares y ponerlos en dialogo con los desarrollos
del campo académico de una manera dialégica y transversal sin postular una
jerarquia. Por otra parte, comprendiendo que trabajamos desde el campo académico
y considerando la legitimacion de los saberes disciplinares la mejor manera de
abordarlo dentro de este régimen de conocimiento institucional es desde la
transdisciplinariedad, dado que confronta con las propuestas multidisciplinares o
interdisciplinares. Estas dos Ultimas comprensiones del campo académico refuerza
una vision disciplinar del conocimiento que los convierte a las distintas disciplinas
en compartimentos estancos que se ven desligados unos de otros y de manera ad hoc
se busca generar una relacion.
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En sintonia con una posicion critica es necesario analizar el estado actual de las
reflexiones sobre el ambiente de manera situada exhibiendo el lugar de enunciacion
desde donde partimos a la hora de pensar y generar nuevos modos de conversar
sobre el tema. En este aspecto, es que hemos considerado las propuestas de la
perspectiva decolonial, la filosofia de la liberacién y la interculturalidad.

A modo de cierre: la relacién entre los estudios criticos ambientales
y los conflictos socio-ambientales

Para concluir el recorrido que hemos realizado podemos indicar que los ECA es
un campo de investigacion que se encuentra en desarrollo, el cual busca reflexionar
sobre la tematica ambiental desde una visidn situada en Latinoamérica. En este
aspecto, retomar corrientes de pensamientos que han elaborado una investigacion
sobre la colonialidad, los modos de gestar un proceso liberador desde el campo
epistemoldgico y por ende social nos habilita a dimensionar las razones por las
cuales se crean zonas de sacrificios y modos de opresion hacia determinados
territorios. En este sentido, hemos analizados el caso del fracking en Neuquén, como
asi también, el proceso realizado en Malvinas Argentinas contra la instalacion de
una planta de semillas transgénicas, con el fin de poder elucidar los aportes teérico-
practicos de los ECA. Ambos ejemplos nos han permitido indagar conceptos como
el racismo ambiental, la relacion entre una epistemologia colonial y los procesos de
extractivismo, como asi también, pudimos ver la relacién entre los procesos de
extractivistas y la relacién con los/as habitantes del territorio.

Por otra parte, hemos elaborado desde los conceptos de demanda de las
comunidades afectadas por los procesos de explotacion un cambio de orden tedrico
y practico para modificar la relacion entre la academia y los territorios. En este
sentido, la concepcion de indisciplina nos aporta renovadas maneras de comprender
la relacion entre academia y comunidades, considerando de forma legitima los
saberes populares. En otras palabras, por medio de estos conceptos comprendemos
que una escucha atenta de las comunidades afectas por el extractivismo es un
requisito ético-politico, que nos lleva a modificar las formas de conocimiento y los
modos de produccién sociales.

Es necesario pensar desde los ECA modos tedricos y de produccion social para
elaborar un proceso de transicion y sustentabilidad econémica de las comunidades
que viven las violencias del extractivismo. En este aspecto, nos ha sido Util analizar
casos concretos de conflictos socio-ambientales y no pensar la crisis climatica en un
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sentido general y laxo, hemos estudiado dicha crisis reflexionando desde casos
concretos y desde un enfoque que nos permita ver los aportes de diferentes
tradiciones de pensamientos que ponderan una vision ética y situada.
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Retos para la accion subnacional en materia de cambio climatico en México
en el marco de América del Norte

Edit Antal
Sofia Olvera Cervantes

Este capitulo del libro se dedica a analizar la accién que se Ileva a cabo contra el
cambio climético a nivel subnacional en México ubicado en el contexto de América
del Norte, esto es, comparado con los Estados Unidos (EE.UU.) y Canada. Se observa
cierto contraste entre México y los otros dos paises que se supone podrian ayudar a
explicar cdmo mejorar en México la accion estatal y municipal, que se considera vital
y hace mucha falta en esta materia.

Con este objetivo, el texto se divide en tres partes, en la primera parte se expone
brevemente la situacion en EE.UU. y Canadé con el fin de crear un punto de referencia
por parte de paises con sistemas politicos mucho méas avanzados en términos de la
democracia y reparticion de los poderes.

En la segunda parte, se exponen y discuten los argumentos en torno a la
importancia de actuar en los niveles subnacionales para lograr eficiencia y resultados
mayores en la lucha contra el cambio climético. Se pone énfasis en las limitaciones y
las barreras que existen en este punto en los paises, como México, con sistemas
politicos centralizados y no del todo maduros en términos de la democracia y la
reparticion de los poderes.

Finalmente, en la tercera parte se aborda de manera empirica el caso de México,
se pasa revista del estado del avance de la accion subnacional y se analizan
detalladamente las razones que dificultan la labor en los niveles menores que el
nacional con el fin de identificar las causas y buscar las soluciones.

El contexto de América del Norte
Los principales actores en la lucha contra el cambio climético, de acuerdo con los
niveles en los que actian, pueden ser agrupados en globales, nacionales y

subnacionales o locales. El nivel global obedece a la légica de que, dado que el
problema del cambio climatico es un asunto global, la solucién se debe buscar también

115



PROYECTO ECOEPISTEME

en el nivel global. Sin embargo, los modestos resultados del Protocolo de Kioto en
lograr reducciones han ensefiado que el nivel global no es suficiente para actuar si no
va acompafiado con los otros niveles de la accién climatica. De todas formas, hay que
reconocer la importancia politica y simbolica de la accién global que es la maxima
tribuna para crear conciencia sobre un asunto e influir en la opinién publica.

El nivel nacional sigue siendo muy importante, puesto que tanto el sistema de las
Naciones Unidas como la legislacion se basa en este nivel en el que se proponen, se
discuten y se aprueban las leyes, y se establecen normas y estdndares acerca de los
asuntos ambientales. En cuanto a la aplicacién de estas leyes, ya estaremos hablando
no solo del nivel nacional sino también del nivel subnacional y local. De acuerdo con
el concepto de la democracia —cualquiera que esta sea— lo deseable es tomar las
decisiones en el nivel mas cercano donde ocurren los hechos, eso es, a lo local. Es
justamente en nivel subnacional o local en el cual se implementan las leyes y, en este
sentido, es lo decisivo en cuanto a la efectividad de una legislacion.

Por esta razon es que el Acuerdo de Paris (AP) reconoce la importancia y estimula
la accidén en el nivel subnacional, por ejemplo, las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC), que determinan las reducciones de gases de efecto invernadero
(GEI), se construyen desde el nivel local que decide qué es lo realista en cuanto a
contraer compromisos. Lo esencial y lo novedoso del AP radica justamente en que es
una construccion desde abajo hacia arriba, o sea, desde el nivel local hacia el nacional
e internacional. También se subraya la importancia de actores no estatales, tales como
las empresas y sociedad civil que es su mayoria acttan en el nivel local.

Estados Unidos ha reducido mas rapidamente emisiones que, por ejemplo,
Alemania o Canada a pesar de la falta de accion al nivel federal durante varios de sus
gobiernos, y esto gracias a las acciones del nivel subnacional —estados, condados y
ciudades— ejecutadas en conjunto por gobiernos locales, sociedad civil y empresas.
Desde luego, es importante reconocer que el nivel subnacional complementa y no
sustituye la accion de los gobiernos federales.

Es particularmente significativo el caso del estado de California en los EE.UU.,
que fue el primer estado en las Américas que ha logrado regulaciones obligatorias
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero a través de un sistema cap & trade,
el cual fue aprobado desde 2011 y puesto en marcha a partir de 2016. Este es un buen
ejemplo de como es posible avanzar desde una region de un pais a pesar de un contexto

116



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

nacional desfavorable, en este caso hacia la regulacion federal, para ponerle precio al
carbon.

El portal NAZCA (Non-state Actors Zone for Climate Action) de la ONU
contabiliza las acciones climaticas emprendidas por los actores no estatales en todos
los paises. Respecto a América del Norte, éste deja ver que el nimero de actores no
estatales que participa es mayor en Canada y —-muy notablemente— en Estados Unidos
gue en México, como se puede observar en la tabla siguiente.

Tabla 1. Actores no estatales involucrados en acciones climaticas

Actores Canada Estados Unidos Meéxico
Ciudades 35 257 84
Regiones 8 19 19
Empresas 175 903 75
Inversionistas 35 196 6
ONG 80 857 28
Total 333 2,232 212

Fuente: Elaboracion propia con datos de https://climateaction.unfccc.int/#CA

Esta tendencia de actuar desde abajo en los EE.UU. y Canad& contrasta mucho con
el caso de México, que presenta mas acciones a nivel global y nacional que local. Este
hecho probablemente tenga que ver con que en México son precisamente los
requerimientos internacionales los que actian como motor de la accion contra el
cambio climatico. En esta labor, el pais ha tenido una excelente contribucién para los
distintos 6rganos de las Naciones Unidas, en particular, el Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en el que ha destacado. De ahi que
México fue el primero en la region en crear una ley nacional sobre cambio climético
gue se analizard mas adelante en este texto. Sin embargo, al mismo tiempo, México
esta muy atrasado en el actuar a nivel subnacional, estatal y municipal, lo que implica
que la legislacion no se implementa en el plano y no produce los resultados esperados.

Anélisis sobre la accion subnacional contra el cambio climatico
Ya ha quedado claro que los esfuerzos emprendidos hasta ahora por los gobiernos

nacionales contra el cambio climatico no se han erigido como una solucién suficiente
ante una problematica de tal magnitud, tal es asi que se ha estimado que la trayectoria
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basada en las NDC, o sea, en los compromisos planteados por cada uno de los
gobiernos nacionales por mandato del AP y que deberian coadyuvar al cumplimiento
del objetivo central de éste de mantener el incremento de la temperatura global por
debajo de los 2°C e, idealmente, por debajo de los 1.5 °C, por el contrario, podria
conducir a un incremento de ésta por encima de los 3 °C para el 2100%.

Ante este contexto, en los Gltimos afios se ha reconocido ampliamente el relevante
papel que los actores subnacionales —tales como regiones, estados, ciudades,
municipios— y no estatales —empresas y organizaciones de la sociedad civil-
desempefian o desempefiaran para el cumplimiento de los objetivos climaticos de los
paises, asi como para el incremento de la ambicién de éstos. Como ya se menciond,
en el preambulo del Acuerdo de Paris se considero “la importancia de todos los niveles
y de los diversos actores, de conformidad con la legislacion nacional de cada Parte, al

hacer frente al cambio climatico™?.

Particularmente en lo que toca a los gobiernos subnacionales, desde hace varios
afios el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) calculé que entre
el 50% y el 80% de las acciones de mitigacion y adaptacion necesarias para afrontar
el cambio climatico son o seran implementadas a nivel de gobierno subnacional o
local, pues son ellos los responsables directos de la aplicacion de leyes, politicas
publicas, estrategias u otros instrumentos que se encuentran directamente vinculados
con la regulacion de las emisiones de GEI, o bien, con la adaptacion a los efectos del
cambio climatico®.

Particularmente en cuanto a la mitigacion, son los gobiernos subnacionales
quienes, ya sea como una atribucién exclusiva o en coordinacion con los gobiernos
nacionales, tienen la posibilidad de implementar politicas en sectores relevantes
mediante las cuales se podrian reducir significativamente las emisiones de GEI. Por
ejemplo, politicas en materia energética, de fomento a la movilidad sustentable, de
ordenamiento territorial, de edificacion sustentable, de gestion integral de residuos,

L Cf. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Informe sobre la brecha de las
emisiones del 2020: Resumen, Nairobi, 2020: p. v-p. Xv.

2 Acuerdo de Paris, Paris, 12 de diciembre de 2015, Preambulo.

3 Cf. Network of Regional Governments for Sustainable Development & The Climate Group,
“Subnational Governments at the Forefront of Climate Action”, Québec, 2010: 2-15.
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de comercio de emisiones, para la mejora de practicas agropecuarias, en materia
forestal, y para impulsar el desarrollo de tecnologias limpias, por mencionar algunas®.

Mientras que, en materia de adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad, tienen
competencias, de igual forma exclusivas o compartidas, para la compilacién de
informacién sobre condiciones climaticas, la identificacion y analisis de riesgos y
vulnerabilidades, el desarrollo de planes de proteccion civil, la gestion integral del
riesgo de desastres, el manejo de la calidad del agua, la provision de servicios de salud,
y la realizacion de campafas de educacion y sensibilizacion de la poblacion, entre
otras®.

Adicionalmente, y en relacion con lo anterior, son los actores subnacionales
quienes toman las decisiones relacionadas con el gasto y la inversion. En ese sentido,
se ha calculado que alrededor del 75% del gasto en proteccion ambiental es ejercido
por los gobiernos subnacionales, lo que les da la capacidad de realizar inversiones en
acciones de mitigacién y adaptacion, ademas de que pueden influenciar los criterios
para que las adquisiciones, inversiones, subsidios, préstamos o medidas fiscales
integren consideraciones ambientales y climaticas®.

En suma, los actores subnacionales son los principales implementadores de la
politica climética nacional, pero, como se habia sefialado, también pueden contribuir
a que ésta se potencie por maltiples factores. En primer lugar, porque, por su posicion
en el territorio, tienen la posibilidad de identificar con mayor facilidad las necesidades,
fortalezas y oportunidades que favorezcan una accion climéatica méas eficiente. En
segundo lugar, porque tienen la facilidad para promover la colaboracion y la sinergia
entre actores, instituciones y sectores relevantes. En tercer lugar, porque pueden
incrementar la rigurosidad en la aplicacién de las politicas ambientales sobre el nivel
nacional y, adicionalmente, porque pueden convertirse en sitios para la
implementacién de proyectos piloto que luego se repliquen en otros lugares .

Sin embargo, ain con las oportunidades que los actores subnacionales representan
para la lucha contra el cambio climético, muchos de éstos se enfrentan a barreras que

4 Cf. Ibid.

5 Cf. Ibid.

6 Cf. Nicholas Harrison, “Integrating National and Sub-national Climate Action Resource
Guide”, Ecofys, Utrecht, 2014: 2-14.

7 Cf. Ibod.
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limitan significativamente su capacidad de accion. La Alianza Global LEDS (Low
Emissions Development Strategies) las clasifica en cuatro grandes grupos: barreras
financieras; barreras politicas e institucionales; barreras de informacion y
conocimiento; y barreras de capacidades y habilidades; y sefiala que dichas barreras
se hacen especialmente presentes en los paises en desarrollo.

Respecto a las primeras, LEDS sefiala que los actores subnacionales a menudo se
enfrentan a presupuestos publicos insuficientes debido a que los ingresos son
inestables o limitados; a problemas de subinversion crdnica; y a constantes amenazas
al presupuesto destinado a acciones de cambio climético. De igual forma, se sefiala
que hay una falta acceso a recursos financieros internacionales; asi como dificultad
para movilizar la inversion privada sin el respaldo de los gobiernos centrales®,

En cuanto a las barreras politicas e institucionales, resalta que la mayoria de los
gobiernos nacionales adolecen de mecanismos efectivos para la coordinacion entre
gobiernos nacionales y subnacionales para llevar a cabo acciones en materia climatica.
Lo anterior ocurre, entre otras cosas, debido a la falta de mandatos legales que doten
a los gobiernos subnacionales de atribuciones claras en materia climatica y energética;
a la falta de alineacion entre las prioridades nacionales y subnacionales, lo que genera
impactos negativos sobre ciertos actores o sobre intereses adquiridos y, en
consecuencia, una falta de incentivos politicos; o bien, a diferencias culturales o de
ideologia politica entre los niveles de gobierno. De igual forma, se ha detectado un
“congestionamiento institucional” que provoca la duplicidad de funciones y la
fragmentacion de recursos; estructuras de gobernanza débiles; y falta de memoria
institucional ante los cambios de administracion®.

Con relacién a las barreras de informacion y conocimiento, se ha identificado una
escasez de datos e informacidn respecto a las acciones de mitigacion y adaptacion, ya
sea porque éstos no son generados, 0 bien, porque no son compartidos de manera
adecuada; y muy particularmente en cuanto a la mitigacion, no hay un correcto reporte
de las emisiones a nivel subnacional. Estas brechas de informacion y conocimiento
limitan la comunicacién y coordinacion adecuada entre los niveles nacional y
subnacional®.

8 Cf. Ibid.
9 Cf. ibid.
10 Cf, ibid.
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Finalmente, sobre las barreras asociadas a las capacidades y habilidades, se
reconoce la falta de personal calificado, asi como del expertise técnico necesario para
la integracion de acciones de mitigacion y adaptacion en la planeacion e
implementacién de proyectos; y, en general, una falta de capacidad institucional y
financiera para la implementacion de programas de sustentabilidad ambiental®?.

Para que los actores subnacionales puedan superar todas estas barreras y asi
habilitar y potenciar su contribucidn en accion climatica, resulta indispensable el
apoyo por parte de sus gobiernos nacionales, pero, sobretodo, la integracion de
esfuerzos entre ambos niveles. Como se ha sefialado, ningun pais podra emprender
una accion climética significativa si descarta la actuacion de sus estados, ciudades o
municipios, mientras que éstos ultimos se encontraran limitados si no cuentan con un
marco nacional apropiado®?.

“En lugar de simplemente implementar acciones locales aisladas, o de escalar
‘hacia abajo’ estrategias nacionales, ahora existe una gama de soluciones efectivas
para acelerar la accién nacional y subnacional integrada” 3. En ese sentido la Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) ha apuntado que un marco nacional o,
en otras palabras, una politica climatica nacional que esté bien disefiada habra de
considerar los roles y mandatos de todos los niveles de gobierno, pero ademés debera
haber contado con la participacion de éstos desde su disefio en un ejercicio de
planeacion conjunta®4, lo cual por lo general no ocurre.

La NDC Partnership ha notado que, aunque recientemente se ha reconocido a
nivel internacional la importancia de los gobiernos subnacionales en la agenda, la
coordinacion de sus acciones en el nivel nacional o incluso el reconocimiento formal
de éstas en foros internacionales alin es un reto, y prueba de ello es que aunque gran
parte de las NDC (113 de 164) hacian referencia a la dimension urbana de la accion
climatica, el desarrollo de la mayoria de las NDC carecia de una participacion
significativa de los actores subnacionales?®.

1 Cf. Ibid.

2. GlZ, ICLEI & UN-Habitat, “Enabling subnational climate action through multi-level
governance”, Bonn, 2017: 1-7.

13 Nicholas Harrison, ob. cit, p. 8.

14 GIZ, ICLEI & UN-Habitat, ob. cit.

15 Thibaud Voita, “Insight Brief: Engaging Subnational Governments in Climate Action”, NDC
Partnership, 2020: 1-5.
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Dado ese panorama recomienda involucrar a los gobiernos en el disefio y
planeacion de la politica climatica nacional por tres medios:
1. Realizando consultas a diversas partes interesadas incluyendo a los gobiernos
nacionales y subnacionales, asi como de los entes no estatales, lo cual permite obtener
informacion del nivel local (impactos climaticos, necesidades, percepciones, etc.) que
se contemple en el disefio de la politica nacional;
2, Estableciendo planes locales de accion climatica alineados al marco nacional, los
cuales se ajusten mejor a los diferentes contextos y brinden informacion relevante a
los gobiernos nacionales (por ejemplo, sobre emisiones y vulnerabilidades locales) y
que, como se habia mencionado, también pueden servir para la experimentacion y
replicacion de proyectos, y
3. Apoyando la implementacion local a través de la construccion de capacidades y la
dotacion de mayores recursos financieros, por ejemplo, a través de paquetes
financieros, acceso a recursos financieros internacionales, o apoyo para la
identificacion y manejo de recursos®®.

Retos para la accion climatica de los gobiernos subnacionales en México

En Meéxico, la principal guia para la politica nacional en materia de cambio
climético la constituye la Ley General de Cambio Climéatico (LGCC), la cual fue
expedida desde 2012, convirtiendo a México en el primer pais en desarrollo en contar
con una ley en la materia. Dicha ley fue reformada recientemente, en 2018, a fin de
incorporar los compromisos adquiridos con la ratificacion del Acuerdo de Paris,
incluyendo las metas establecidas en la Contribucidon Nacionalmente Determinada®’.

Entre los objetivos de la ley se encuentran el garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano; regular las emisiones de GEI a fin de que México contribuya a
lograr el objetivo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio
Climatico, asi como contribuir al cumplimiento del Acuerdo de Paris; y regular las
acciones de mitigacion y adaptacion, por mencionar algunas.

16 Cf. Ibid.

17 En su CND México se comprometio a reducir en un 22% sus emisiones de GEI y en un 51%
sus emisiones de carbono negro de manera no condicionada, y a incrementar esa reduccion
hasta un 36% y 70%, respectivamente, de manera condicionada, es decir, sujeto a asistencia
técnica y financiera internacional.
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Asimismo, al ser una ley de caracter general, la LGCC busca establecer la
concurrencia de facultades entre los tres 6rdenes de gobierno—la federacion, los
estados o entidades federativas y los municipios—o sea, entre el gobierno nacional y
los gobiernos subnacionales, en la aplicacion de las politicas publicas para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Asi, la ley en su articulo 7 sefiala que a la federacién corresponde, entre otras
cosas: i) formular, conducir y evaluar la politica climatica nacional; ii) formular,
regular y dirigir acciones de mitigacion y adaptacion en materias de competencia
federal; iii) desarrollar y aplicar instrumentos de la politica climética nacional; iv)
fomentar la educacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la participacion y la
competitividad de los sectores productivos; asi como brindar apoyo técnico a los
gobiernos subnacionales; y v) verificar el cumplimiento de la ley y establecer
sanciones en caso contrario.

Por su parte, conforme al articulo 8 de la ley, a las entidades federativas
corresponde: i) formular, conducir y evaluar la politica climéatica estatal, en
concordancia con la politica climatica nacional; ii) formular, regular y dirigir acciones
de mitigacion y adaptacion en las materias de su competencia®®; iii) desarrollar y
aplicar los instrumentos de la politica climatica local; iv) fomentar la educacion, la
investigacidn cientifica y tecnoldgica, y la participacion; v) establecer mecanismos de
inspeccidn, vigilancia y sancion.

Finalmente, en el articulo 9 de la ley se sefiala que a los municipios corresponde:
i) formular, conducir y evaluar la politica climatica municipal, en concordancia con
las politicas nacional y estatal; ii) formular, regular y dirigir acciones de mitigacion y
adaptacion en materias de su competencia®; iii) desarrollar y aplicar los instrumentos

18 |Las materias de competencia federal son: medio ambiente, sector agropecuario, educacion,
energia, planeacion nacional del desarrollo, soberania y seguridad alimentaria, salud,
proteccién civil, transporte federal y comunicaciones, desarrollo regional y urbano, y
demografia.

19 Las materias de competencia estatal son: aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
recursos hidricos; seguridad alimentaria; agricultura, ganaderia, desarrollo rural y pesca;
educacion; infraestructura y transporte; ordenamiento territorial; recursos naturales y
proteccion al ambiente; residuos de manejo especial; proteccion civil; prevencion y atencion de
enfermedades.

20 Las materias que son competencia de los municipios son: servicio de agua potable y
saneamiento; ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano; recursos naturales y proteccion
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de la politica climatica municipal; iv) fomentar la educacién, la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y la participacién; y v) establecer mecanimos de inspeccion,
vigilancia y sancién.

Asimismo, la LGCC dispone que los estados y municipios habran de expedir las
disposiciones legales necesarias para regular las materias de su competencia previstas
en la ley. Lo anterior resulta sumamente relevante pues, como se ve, federacion,
estados y municipios tienen atribuciones de la misma naturaleza, es decir, en materia
de planeacion, ejecucion, regulacion, fomento e inspeccion y vigilancia, pero en el
marco de sus respectivos ambitos de competencia, lo cual puede generar
ambiguedades respecto de las atribuciones de los gobiernos subnacionales. En ese
sentido, el desarrollo de leyes de cambio climatico estatales permite sefialar con mayor
precision cudles son las atribuciones que en la materia tendrdn los estados y sus
respectivos municipios?.

De igual forma, la federacién, estados y municipios tienen el mandato de desarrollar
otros instrumentos —ya sean de caracter legal, reglamentario o programatico—para el
diagndstico, planificacion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion o, en otras
palabras, aquellos que habiliten una implementacidn adecuada de la politica climatica,
tanto en materia de mitigacion, como en materia de adaptacion?2.

al ambiente de su competencia; proteccion civil; manejo de residuos sélidos municipales; y
transporte publico.

21 Andrés Avila Akerberg, “The General Law on Climate Change in Mexico”, Manuscrito no
publicado, 2020.

22 Cf. https://cambioclimatico.gob.mx/estadosymunicipios/Instrumentos.html-
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Tabla 2. Instrumentos de cambio climéatico en los estados

Instrumento Estados
Ley de cambio climatico 25
Reglamento 5

Programa estatal de cambio climatico 26
Inventario estatal de emisiones 28
Atlas estatal de riesgo 24
Comision intersecretarial de cambio climatico 18
Fondo estatal de cambio rlimatico 22

Fuente: Elaboracion propia con datos de
https://cambioclimatico.gob.mx/estadosymunicipios/Instrumentos.html

La tabla anterior muestra algunos de los resultados del ejercicio realizado por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) mediante el cual se
contabilizaron los instrumentos de la politica climética que ya han sido desarrollado
por los estados. De éste resulta que 25 de los 32 estados que integran al pais ya cuentan
con una ley local de cambio climético, mientras que los otros 7 no cuentan con una, o
bien, Unicamente incorporan el asunto del cambio climatico dentro de su ley
ambiental. Esto podria derivar en que, como se mencion6, no haya una claridad
respecto de las responsabilidades que se tienen al interior del estado en la materia, asi
como en una falta de continuidad de la politica climatica, o incluso, de recursos
asignados a la misma, por mencionar algunas®®. Resalta también que sélo 5 estados
han desarrollado un reglamento, el cual es importante puesto que, ante la generalidad
de la Ley, dota de mayor especificidad a las disposiciones de ésta y permite su correcta
aplicacion.

Por otra parte, el programa estatal de cambio climatico es otro instrumento
relevante que, con base en los diferentes contextos estatales, incluye las directrices,
objetivos, acciones de mitigacion y adaptacion, metas e indicadores que

23 Teniendo en cuenta la importancia de la accidn subnacional y de como las leyes estatales de
cambio climatico la habilitan, la asociacion civil mexicana Politica y Legislacion Ambiental
(POLEA), con el apoyo financiero del Programa México-UK PACT, ha apoyado a diversos
estados en el desarrollo, actualizacidn o armonizacion de sus leyes de cambio climatico. Véase
https://www.polea.org.mx/-
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implementaran los estados durante los respectivos periodos de gobierno, guiando asi
la politica pUblica en materia de cambio climatico 2. Respecto a este, se observa que
26 estados cuentan con uno, no obstante, esto no implica que se encuentren
actualizados, pues éste es un ejercicio que debe hacerse con cada cambio de gobierno.

Particularmente asociados con la informacion para la toma de decisiones son los
inventarios estatales de emisiones que, con base en la fuente de las emisiones del
estado, permiten dirigir las acciones de mitigacidn hacia los sectores prioritarios; y
los atlas estatales de riesgo, que permiten conocer los riesgos a los que se encuentran
expuestos los estados e implementar las acciones pertinentes para la adaptacion y la
reduccion de la vulnerabilidad. Respecto a éstos se ve que 28 y 24 estados cuentan
con uno, respectivamente.

A nivel institucional, otro instrumento importante son las comisiones
intersecretariales de cambio climatico, 6rganos que integran a todas las secretarias del
estado que resultan relevantes en la materia, permitiendo asi la necesaria
transversalidad en la planeacion e implementacion de la politica climatica, no
obstante, solo 18 estados cuentan con una. Por Gltimo, en materia de financiamiento,
se ve son 22 estados los que tienen un fondo estatal de cambio climético, un
fideicomiso publico que capta y canaliza recursos de diversas fuentes para que se
destinen a acciones de cambio climético.

Adicionalmente a los anteriores instrumentos, hay otros que también se encuentran
asociados con la politica de cambio climético, como los programas de transporte o
movilidad, de manejo de residuos y de ordenamiento territorial, por mencionar
algunos, y con los que, de igual forma, no todos los estados cuentan.

Al igual que los estados, los municipios deberian contar con instrumentos
similares para sus respecitvos ambitos espaciales y materiales de competencia, pero
no se cuenta con una sistematizacion similar a la presentada para los estados ya que,
dada la gran cantidad de municipios del pais®, su contabilizacién constituye un reto
considerable. No obstante, se adelanta que generalmente no tienen la capacidad de
desarrollarlos.

24 Andrés Avila Akerberg, ob. cit.; CEMDA, Guia préactica para elaborar un Programa Estatal
de Accion Ante el Cambio Climatico, Ciudad de México, 2015: 23-50.
%5 México se divide en 2469 municipios y 16 alcaldias.
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En este punto, vale mencionar que si bien el contar con un instrumento no
garantiza su adecuada y eficiente aplicacidn, si sienta las bases para la implementacién
de acciones que eventualmente conduzcan al cumplimiento de los objetivos
climaticos. Ademas, ya sea como causa 0 como consecuencia de la falta de
instrumentos, las barreras para la accion climatica que se han identificado entre los
estados y municipios mexicanos son muy similares a las que ya se han identificado a
nivel global y, como se dijo, especialmente entre los paises en desarrollo.

En cuanto a las barreras financieras, se ha identificado la falta de presupuesto
etiquetado para las acciones de cambio climético. De hecho, en el 2017, solo el 10%
de los estados en México contaban con presupuesto reservado para invertir en ello.
Los municipios, por su parte, definitivamente no contaban con tal presupuesto, pues
la mayor parte de sus ingresos le es asignada por los estados y una minima parte es
recaudada por cuenta propia, lo que resta flexibilidad para destinarlo a la accién
climatica®®.

Por si fuera poco, con base en el articulo 117 constitucional, los gobiernos
subnacionales en México no pueden contraer de manera directa algin tipo de
obligacion financiera con el exterior, sino que deben hacerlo a través de la federacion
(Secretarias de Estado, 6rganos desconcentrados de la administracion publica y banca
de desarrollo), lo que frena considerablemente su acceso a financiamiento climatico
internacional®’. Asi, se encontrd, por ejemplo, que en 2012 el 96.47% del
financiamiento internacional orientado a la accidon climatica fue ejecutado por actores
de alcance nacional, el 3% fue ejecutado por Organismos Internacionales u
Organizaciones de la Sociedad Civil, y s6lo el 1% fue ejecutado por gobiernos
subnacionales u otras instituciones de nivel subnacional?®.

Como parte de las barreras politicas e institucionales, destaca que los cambios de
gobierno —en los estados ocurren cada 6 afios y en los municipios cada 3 afios—
obstruyen la implementacion a largo plazo y no permiten la continuidad de los
proyectos. Ademas, se ha identificado una baja prioridad de los proyectos climaticos

% Cf. GIZ, ICLEI & UN-Habitat, ob.cit.

27 Gabriela Niflo Goémez et. al., Guia de financiamiento climatico para las entidades
federativas, Alianza Mexicana Alemana de Cambio Climatico, Ciudad de México, 2017: 7-37.
28 Transparencia Mexicana, El financiamiento internacional para cambio climatico en México:
Arquitectura institucional y retos para la transparencia y rendicion de cuentas en la efectividad
del uso de los recursos, Ciudad de México, 2013: 1-25.

127



PROYECTO ECOEPISTEME

entre los tomadores de decisiones; y deficiencias al promover la transversalidad, o
sea, que se excluye a sectores o instituciones cuya labor resulta relevante para la
materia®®.

Sobre las barreras de informacién y conocimiento, se encontr6 que el
conocimiento respecto de los pasos a seguir para la implementacion de proyectos
climaticos es limitado, ademas de que el seguimiento 0 monitoreo de los mismos es
muy débil. Asimismo, destaca una escasez de datos de cambio climatico en el contexto
local, o bien, una falta de conocimiento de los estudios existentes .

Finalmente, entre las barreras asociadas con las capacidades y herramientas, se ha
identificado que el personal esta poco capacitado para atender cuestiones de cambio
climético, ademas de que es escaso; y que entre éste hay una falta de conocimiento
respecto de las herramientas e instrumentos de la politica climatica®..

En 2019 el INECC, realiz6 un ejercicio de evaluacion de la politica subnacional
de cambio climético en el que se revisaron las politicas, programas y acciones en
materia de mitigacion, asi como la capacidad de respuesta a los efectos del cambio
climatico de 6 estados®® y 18 de sus municipios. Los principales resultados de la
evaluacion son reflejo de las barreras mencionadas y se enlistan a continuacion.

- La politica de cambio climético no se integra de manera transversal a los diferentes
sectores relevantes.

- El acceso a la informacion publica gubernamental para hacer frente al cambio
climatico en los estados es complejo, mientras que en los municipios es practicamente
inexistente.

- En materia de mitigacién, se observd que los estados y municipios no han
aprovechado las oportunidades para la mitigacion existentes en las acciones de
generacion limpia de energia eléctrica y eficiencia energética; ademas de que no hay
un correcto reporte de las emisiones de este sector.

2 Cf. GIZ, ICLEI & UN-Habitat, ob.cit.

30 Cf. Ibid.

31 Cf. Ibid.

32 |os estados evaluados fueron el Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa, Veracruz
y Yucatan.
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- lgualmente, no se identifica una vinculacion entre la politica de cambio climético
con las politicas, programas y acciones en materia de calidad del aire, gestion integral
de residuos solidos y transporte, alin cuando éste Ultimo es la principal fuente de
emisiones de CO; en el pais.

- En materia de adaptacién, se encontr6 que no existe un lenguaje ni criterios comunes
respecto de los conceptos de adaptacién, vulnerabilidad y resiliencia. Ademas,
prevalece un enfoque de proteccidn civil, el cual es reactivo a todo tipo de riesgo y no
contempla los riesgos presentes y futuros asociados al cambio climético.

- A'lo anterior se suma que no hay un entendimiento por parte de las autoridades ni e
las comunidades de los riesgos y dafios derivados de los eventos hidrometeoroldgicos
extremos que el cambio climatico podria generar. Ademas, los municipios cuentan
recursos escasos y pocas capacidades para hacer frente a estos eventos.

- El desarrollo de capacidades en los estados y municipios es una condicién necesaria
y urgente para que éstos puedan implementar las acciones de mitigacién y adaptacion
que les permitan hacer frente al cambio climatico.

- El nivel federal no ha desarrollado una estrategia de coordinacion con los niveles
estatal y municipal. 3

Conclusiones

Los casos de los Estados Unidos y Canada muestran que cuando el sistema politico
lo permite —los niveles subnacionales cuentan con suficiente autonomia para tomar
decisiones y gozan de facultades para recibir recursos— se puede avanzar
sustancialmente en la materia ambiental y climatica. Esto incluso en condiciones poco
favorables por parte del ejecutivo y legislativo al nivel federal y la completa ausencia
de leyes federales al respecto.

En Meéxico, por su parte, los estados y municipios mexicanos no escapan a las

barreras a las que con frecuencia se enfrentan todos los gobiernos subnacionales vy,
especialmente, aquellos que pertenecen a paises en desarrollo. Desafortunadamente,

3 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Evaluacion estratégica del avance
subnacional de la politica nacional de cambio climatico, Ciudad de México, 2019: 4-22.
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estas barreras limitan de manera significativa su potencial de accién ante el cambio
climético, tanto en materia de mitigacién como en materia de adaptacion.

Ante esto, es necesario que el gobierno nacional les dote de todos los recursos que
les permitan superar estas barreras y asi potenciar al maximo su contribucion a la
lucha contra el cambio climatico, que es indispensable. Como se dijo, ningin estado
0 municipio podra llevar a cabo las acciones climaticas necesarias sin un marco
nacional que las habilite y favorezca, y ningun pais podra llevar implementar una
politica nacional de cambio climatico que sea lo suficientemente adecuada y
ambiciosa si prescinde de la actuacién de sus gobiernos subnacionales, asi como de
otros actores no estatales. Dada la magnitud de los retos que el cambio climético
implica, esto, més que una opcion, es una necesidad urgente.
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La Universidad del Centro Educativo Latinoamericano (UCEL) y el ODS N,12.
Produccién y Consumos Responsables (PCR)

Ignacio Daniel Coria

Introduccion

Es bien sabido que el Desarrollo Sostenible (DS) es aquel tipo de desarrollo que
satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas'. Los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas son una llamada a la accion de todos los paises
para erradicar la pobrezay proteger el planeta asi como también para garantizar la paz
y la prosperidad?.

El ODS N. 12 es Produccion y Consumos Responsables (PCR): “Garantizar
modalidades de consumo y produccién sostenibles”. Entendemos por produccion
responsable (PR) a aquella en la que se optimiza la transformacién de materia prima
en producto terminado, llevando la generacién de residuos a su minima expresion, y
utilizando para ello la menor cantidad de energfa posible. Esta afirmacién nos lleva
a considerar, en forma simultanea, dos conceptos directamente asociados con la PR:
Produccién mas Limpia (P+L) y Eficiencia Energética (EE).

Existe la creencia generalizada, en las pequefias y medianas empresas (Pymes), de
que las medidas de proteccion del ambiente son costosas y que su aplicacion hace
perder competitividad a las empresas. La resolucion de muchos conflictos entre la
industria y el ambiente se debe enfocar con una gestion costo-efectiva, previniendo la
contaminacion generada por la no transformacién de materia prima en productos y el

1 L. Camarero, (Coord.): Medio ambiente y sociedad. Elementos de explicacién socioldgica,
Thomson, Madrid, 2006.

2D, Gomez Orea, M. Gomez Vilarino, A. Gémez Vilarino, Evaluacion ambiental estratégica.
Un instrumento para integrar el medio ambiente en la formulacién de politicas, planes y
programas, Mundiprensa, Madrid, 2014.

3 G. Espinoza, Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental, Banco Interamericano de
Desarrollo, Centro de Estudios para el Desarrollo, Santiago de Chile, 2002.
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malgasto de energia en procesos ineficientes. La no contaminacion que podamos
lograr en los procesos productivos es lo que se Ilama P+L, que permite disminuir el
consumo de materias primas y energia, reducir los costos de tratamiento de efluentes
y, sobre todo, cuidar el ambiente. Su aplicacién se realiza en empresas productoras de
alimentos, metalmecanicas, textiles, frutihorticolas, restaurantes, etc. Los principales
items que se trabajan son: uso racional del agua y de la energia, gestion adecuada de
residuos, buenas practicas de produccion, mantenimiento, etc.

La PR es, en realidad, una condicion necesaria pero no suficiente para lograr la
esencia del ODS N° 12. Se estima que, a nivel mundial, se desaprovecha un 30% de
los alimentos producidos, por distintas circunstancias. Si ese porcentaje se redujera a
cerca de cero no habria hambre en el mundo. Pero también es de suma importancia
que, tanto en la alimentacion como en otras areas, el consumo de los productos por
parte de la poblacién mundial sea responsable, es decir, que se adapte a sus
necesidades reales, no al lujo y al derroche que provoca consumir objetos suntuarios
gue tienen, ademas, una obsolescencia programada.

Vivimos, lamentablemente desde hace mucho tiempo, en una sociedad que busca,
en el consumo de bienes tangibles e intangibles, cubrir todas sus expectativas de vida.
Pero ese consumo desmesurado provoca, entre otras cuestiones:

- La generacion de residuos de distinta naturaleza en cantidades crecientes, cuyo
destino final, en casi todos los casos, pasa a incrementar los problemas ambientales
derivados de su acumulacion en forma inapropiada®.

- La pérdida de grandes cantidades de alimentos sin su aprovechamiento adecuado.

- La eliminacion de bosques, montes, selvas, etc.5 para generar tierras aptas para
cultivos que satisfagan requerimientos alimentarios de la sociedad que podrian
evitarse si se distribuyeran mejor los alimentos y se utilizaran todos los producidos
sin derrochar parte de ellos.

- Cambios muy perjudiciales para el paisaje y el entorno donde desarrollan actividades
multiplicidad de sociedades con economias de subsistencia debidos a la mineria de
metales preciosos sin utilidad préactica, solo para especulacion financiera.

4 C. Orozco Barrenetxea, et al. Contaminacion ambiental. Una vision desde la quimica, Madrid,
Thomson, 2003. T. Spiro, W. Stigliani, Quimica medioambiental, Madrid, Pearson-Prentice
Hall, 2004.

5 0. R. Gottlieb, M. A. Kaplan, M. R. Borin, de M. B. Biodiversidad. Un enfoque integrado
entre la quimica y la biologia, Bs. As. Artes Graficas Buschi SA, 2001.
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- La pérdida de retencion de CO; por la eliminacién de arboles destinados a satisfacer
excesivas demandas de confort de nuestra sociedad.

- La contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por las actividades antes
mencionadas.

- La pérdida de ingentes cantidades de agua requeridas para cultivos de subsistencia
y por poblaciones enteras.

- La contaminacion de suelos® con sustancias peligrosas y la generacion de pasivos
ambientales de los que nadie se hace responsable.

- La contaminacion del aire” por el uso de combustibles fésiles no renovables que
generan Gases de Efecto Invernadero (GEI), material particulado, etc., provenientes
de fuentes como vehiculos terrestres y aéreos, chimeneas industriales y vertederos de
residuos s6lidos urbanos, entre otros.

Es evidente, y ya hay suficientes pruebas que lo confirman, que este modelo de
desarrollo actual no es sostenible. Estamos consumiendo muchos mas recursos de los
que el planeta puede brindarnos y por ello debe modificarse nuestro esquema de vida
como sociedad®.

La cuestion del consumo en las distintas sociedades a nivel global se encuentra
directamente relacionada con el tipo de desarrollo que dichas sociedades han
adoptado. Por supuesto, este es un esquema que fue cambiando a través de la historia
en todo el mundo. En este sentido, en algunos paises de América Latina se han
generado propuestas de desarrollo basadas en la concepcién del Vivir Bien/Buen
Vivir, con una vision cosmocéntrica que supera los contenidos etnocéntricos
tradicionales del desarrollo. Esta propuesta no tiene en cuenta los patrones de
consumo actuales, sino formas de crecimiento adecuadas a una conciencia ambiental
gue genera patrones de consumo responsable. Ademas de lo ambiental se toman en
cuenta la soberania alimentaria, las cuestiones econdmicas propias del pais y la
preservacion de la diversidad bioldgica.

666 E. Jiménez Ballesta, (Ed.): Introduccion a la contaminacion de suelos, Madrid,
Mundiprensa, 2017.

7 J. Moreton, Contaminacién del aire en la Argentina, Bs. As., Universo, 1996.

8 Colonna, P. (Coord.): La quimica verde, Acribia, Zaragoza, 2010.; X. Doménech, Quimica
ambiental de sistemas terrestres, Madrid, Reverté, 2006; F. Jaque Rechea, I. Aguirre de Carcer,
Bases de la fisica medioambiental, Barcelona, Ariel, 2002.
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Tanto en la produccién como en el consumo de bienes y servicios, las diferencias
continentales y regionales son muy marcadas, debidas al nivel de desarrollo de sus
habitantes, su cultura, sus costumbres, su desarrollo tecnoldgico, etc. Por lo tanto,
cuando se analiza la situacion mundial en este tema se corre el riesgo de generalizar
realidades completamente disimiles. Es por ello que, sin desconocer que en
Latinoamérica las realidades de los paises que conforman la regién son muy
diferentes, delimitaremos el analisis especificamente a Argentina y a mostrar cémo la
Universidad del Centro Educativo Latinoamericano (UCEL), sita en Rosario,
contribuye de manera efectiva al cumplimiento del ODS N° 12, teniendo siempre
presente el axioma: pensar globalmente y actuar localmente. Se describird cémo y con
qué profundidad UCEL est activamente involucrada para que este objetivo pueda
lograrse.

UCEL yel ODS N. 12

Las universidades en general tienen mucho para aportar en relacion con el
cumplimiento de los ODS; es mas, podemos decir que cumplen un rol central en este
sentido dado que son una de las bases que tienen los paises para generar, gestionar,
transferir y aplicar nuevos conocimientos que permitan encarar con éxito el
cumplimiento de estos objetivos. En particular en Latinoamérica, se debe revisar
nuestro modelo de desarrollo, cémo gestionamos nuestros recursos y como hacemos
para abastecer de productos Utiles a la sociedad sin generar residuos contaminantes —
Y, si éstos se producen, actuar para reducir o eliminar su impacto negativo en nuestro
ambiente—, aumentando la EE y eliminando el consumo de objetos prescindibles.

Hay consenso en que las universidades deben salir de la academia para asumir,
siempre bajo la perspectiva del DS, los problemas mas acuciantes de las regiones y
las sociedades en las que estdn insertas, y en particular de la poblacién mas
desprotegida. Este posicionamiento de las universidades debe poder traducirse en
hechos concretos: investigacion, oferta académica, servicios a la comunidad, cursos
de extensidn, etc. Veamos entonces ahora algunas acciones concretas que lleva a cabo
UCEL para lograr el ODS N. 12.

1. Planta Piloto de Aceites Vegetales
UCEL, a través de su carrera de Ingenieria en Tecnologia de los Alimentos (ITA),

ha trabajado siempre en la mejora de la calidad de los procesos productivos de los
alimentos, en la optimizacion de la productividad de estos procesos, en el uso racional
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de la energia y en el cuidado del ambiente que rodea a la planta productora. Es decir,
UCEL ha trabajado en P+L y en EE desde sus comienzos. Estos conceptos hacen que
los graduados puedan tener, ademas de la formacion propia de la ingenieria, una
formacion especifica e integral en el cuidado del ambiente. La necesidad de contar
con un ambito apropiado y con la capacidad tecnoldgica que requieren las practicas
de los alumnos de ITA hizo que en UCEL se pensara en la construccion de una Planta
Piloto de Aceites Vegetales donde se pudiera realizar investigacion aplicada a la
produccion de aceites vegetales comestibles.

La Planta Piloto de Aceites Vegetales UCEL-ASAGA, construida en un predio
ubicado en Ruta Nacional 9, km. 335,5 (en cercanias de San Jeronimo Sud), provincia
de Santa Fe, es un emprendimiento conjunto entre UCEL y la Asociacion Argentina
de Grasas y Aceites (ASAGA) para la investigacion, capacitacion y desarrollo en el
campo de la produccion industrial de aceites y grasas de origen vegetal. Inaugurada
en septiembre de 2016, esta direccionada a la extraccion de aceites y grasas de origen
vegetal, y no s6lo contempla el proceso extractivo sino que se extiende al tratamiento
posterior de las harinas obtenidas para su utilizacidn con fines alimentarios, tanto para
seres humanos como para animales. Ademas, el aceite y las grasas extractadas pueden
ser sometidos, al igual que las harinas, a procesos especiales, como por ejemplo la
refinacion, con el propdsito de adicionar valor y ampliar sus posibilidades de
utilizacién con fines alimentarios e industriales.

Enclavada en el corazén productivo y de procesamiento de aceites mas importante
del mundo, la Planta se inscribe en un modelo de pais agroalimentario, exportador, en
el cual politicas activas deben tender a favorecer el desarrollo diversificado y federal
con agregado de valor y empleo en origen para contrarrestar largas décadas de
dependencia de la exportacion de materias primas con bajo o nulo valor agregado. Las
caracteristicas industriales de la Planta la convierten en Unica en su tipo no sélo por su
nivel de automatizacion y tecnologia, sino también por la concepcion asociativa de su
desarrollo, es decir, por su doble vertiente universitaria y empresarial. La fusion de dos
instituciones de alto nivel en el ambito cientifico-académico y técnico como éstas
permite plasmar actividades de investigacion y desarrollo competitivas partiendo de
ensayos de laboratorio y en escala planta piloto. También se intenta involucrar a los
gobiernas regionales y provincial a los fines de que éstos visualicen a la Planta como un
punto de referencia para el mejoramiento de los procesos industriales en agroalimentos.

La Planta pretende ser el punto de partida para fortalecer el conocimiento de los
futuros profesionales graduados de UCEL, dado que en ella no solo se trabaja en la
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formacidén académica de especialistas sino que también se desarrollan innovaciones
tecnolégicas disponibles para su aplicacién general a todo el grupo de empresas
pertenecientes al segmento de produccion de grasas y aceites y derivados de uso
industrial y/o alimentario. Permite enriquecer y potenciar los emprendimientos de
Investigacion y Desarrollo (1+D) y fomentar la posibilidad de generar novedosas
técnicas que no solamente apunten a mejorar métodos y procesos sino que también
permitan a las plantas de procesamiento disminuir sus costos de produccién. Se
pretende lograr la aplicacién de nuevos conocimientos técnico-cientificos, asi como
también introducir cambios conceptuales en productos, procesos y/o formas
organizacionales que tengan un impacto significativo para la economia de las
empresas del sector aceitero. Las actividades de 1+D permiten validar nuevos procesos
y productos prototipo que luego pueden aplicarse a escala industrial, aportando
beneficios de indole técnico-econémica de gran impacto para la industria de la region.

En la Planta Piloto se realizan actividades con impacto positivo en el sector
productivo, un impacto que podra verse en el mediano y en el largo plazo, y con un
enorme potencial en materia de agregado de valor. Se trabaja en identificar lineas de
I+D+i que permitan generar lineas de innovacion en productos y procesos, en
establecer prioridades y en desarrollar las lineas prioritarias. Ademas, la Planta ha sido
construida con altisimos indices de seguridad, satisface los mas exigentes
requerimientos ambientales y dispone de tecnologias para reducir al minimo posible
el consumo energético.

2. Especializacién en Gestion Ambiental

UCEL ofrece, en todas sus carreras de grado y posgrado, un encuadre de
excelencia, facilitando a todos sus estudiantes los elementos necesarios para hacer de
su rol una sintesis entre las mejores practicas y las teorias que las sustentan. Esa es la
premisa con la que se planifican y se desarrollan las propuestas de formacién
permanente de profesionales, fundamentales para el desarrollo y crecimiento
sostenido de la region.

Rosario, centro de la zona de influencia de UCEL, es por tradicion una region con
una importante presencia industrial y comercial, y forma parte del corredor productivo
maés importante del pais. Es, de este modo, un centro industrial, comercial y financiero
asentado en el coraz6n mismo de la region productiva agricola-ganadera mas
importante del pais. A su vez, la provincia de Santa Fe es una de las regiones mas
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présperas del pais; su ubicacion geografica, su entorno natural y su condicion
portuaria pueden sefialarse como factores que siempre favorecieron su desarrollo.

Las caracteristicas de la regidn, sumadas al desarrollo tecnolégico de las Gltimas
décadas, han generado, sin embargo, serios problemas de deterioro ambiental. Con la
“Especializacion en Gestion Ambiental” (EGA), carrera de posgrado de un afio de
duracién dedicada a la formacion en el cuidado del ambiente y en la gestion necesaria
para implementar soluciones a los problemas ambientales, UCEL pretende contribuir
a la solucion de la problemética ambiental del pais en su contexto legal, institucional
y econémico, asumiendo de esta manera la responsabilidad social que tiene con la
region y con el pais, y contribuyendo con la formacion de profesionales con un alto
nivel de preparacion en ciencias ambientales.

Esta carrera se basa en la necesidad de satisfacer una demanda educativa
insatisfecha en el contexto de la actividad profesional en empresas productivas o de
servicios, auditorias, estudio de impacto ambiental e implementacion de sistemas de
gestion. Permite, ademas, ofrecer una especializacién profesional en un campo de
estudios transversal a distintas disciplinas, y satisfacer la demanda de formacién en la
resolucion de los diferentes problemas ambientales de la regién, tanto desde
organismos publicos, como en la industria, en instituciones académicas o en
organizaciones sociales.

El objetivo general de EGA, carrera dictada por primera vez en 2013, es brindar
una formacién académica y profesional que provea las competencias y capacidades
conceptuales y metodoldgicas para el manejo de los recursos ambientales, a partir del
andlisis y la comprension de los aspectos politicos, sociales, econémicos,
administrativos, juridicos, organizacionales e instrumentales requeridos para la
aplicacion y evaluacion de politicas ambientales. Este objetivo se enfoca atendiendo
a las necesidades de la region y sus particularidades y a los aspectos relacionados con
el ambiente urbano de las grandes ciudades y el medio ambiente rural.

Los objetivos especificos de EGA son: a) formar especialistas con clara conciencia
de la importancia de la gestion de los recursos naturales, de la dinamica de las
relaciones entre el Estado, la sociedad y la naturaleza, del contexto en que se
desenvuelven y de los procesos involucrados; b) proporcionar conocimientos y
competencias para la conceptualizacion y el analisis empirico de la dinamica
organizacional, el proceso formativo del aparato de gestion ambiental; c) desarrollar
capacidades en el manejo de las mas avanzadas herramientas tecnoldgicas aplicables

137



PROYECTO ECOEPISTEME

a la gestion ambiental; d) desarrollar competencias en diferentes métodos y técnicas
de gestion ambiental; €) relacionar las politicas medioambientalistas con las de DS; y
f) desarrollar actividades que promuevan la capacidad analitica, critica y creativa de
los estudiantes y el trabajo colaborativo en equipos multidisciplinarios.

En general, los estudiantes son profesionales egresados de diversas carreras de
grado universitarias de cinco afios de duracién, que se desempefian en el &mbito de
empresas u organismos publicos en relacion con problematicas ambientales.

En cuanto al cuerpo docente de la carrera, UCEL cuenta con prestigiosos
profesores, profesionales y académicos del medio local, nacional e internacional, con
amplia y reconocida trayectoria en la gestion medioambiental. Me desempefio como
Director desde su creacion, y el seguimiento de los estudiantes estd a cargo de un
Comité Académico.

En relacion con el perfil del egresado, el graduado en EGA esta capacitado para:
a) identificar, evaluar y analizar las actividades destinadas a la preservacion,
correccion y remediacion de situaciones ambientales problematicas; b) proponer e
implementar posibles soluciones a las problematicas ambientales detectadas; c)
disefiar programas de gestion ambiental que logren un éptimo aprovechamiento de los
recursos naturales; y d) realizar estudios de impacto ambiental.

La carrera estd dividida en once médulos y un Trabajo Final. Los mddulos
presentan ejes tematicos horizontales y verticales articulados. El eje transversal es la
aplicacion de los procesos de gestion para la solucién de los problemas ambientales
que se generen en empresas productivas, de servicios, o que deban ser atendidos por
organismos publicos.

3. Acciones relacionadas con la contaminacién del aire

La contaminacion del aire es una de las problematicas ambientales mas criticas a
nivel mundial y una de las que més esfuerzos demanda a la comunidad cientifica para
su reduccion a niveles permitidos por la normativa internacional sobre calidad de aire.
La mejor forma de mantener el aire que nos rodea sin sustancias contaminantes es
evitar la emision de estas sustancias desde sus fuentes primarias, es decir, desde el
lugar de su generacion. Para esto, resulta optima la utilizacion de catalizadores que
retienen las substancias y las degradan para evitar que salgan al exterior y contaminen
el aire y el ambiente en general.
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He investigado las propiedades de distintas sustancias posibles para utilizar como
catalizador durante mas de veinte afios, tanto en mi tesis doctoral como en diferentes
proyectos de investigacion y de transferencia tecnolégica, en los que me he
desempefiado como director. Los nombres de dos de ellos, realizados con el soporte
financiero de UCEL, y que razones de espacio impiden desarrollar en detalle, son:
Proyecto de Investigacion: Estudio de la variacién de las propiedades superficiales
a altas temperaturas en 6xidos de metales de transicion, soportados en alimina, para
su utilizacién en reacciones cataliticas que involucren adsorcion de gases, y Proyecto
de Transferencia Tecnoldgica: Instalacion del catalizador Cr,03/Al,O3 en chimeneas
industriales — Reduccién de SOx y Nox en emisiones.

4. Acciones relacionadas con la contaminacién de suelos y aguas subterraneas

La contaminacion de suelos y aguas subterraneas es uno de los principales
problemas ambientales de Argentina. Las fuentes de contaminacion son de naturaleza
variada: industrias, basurales a cielo abierto, pozos sépticos, ganaderia intensiva,
derrames de sustancias peligrosas, mineria a cielo abierto, uso de agroquimicos,
gasolineras abandonadas, etc. La contaminacion de estos medios, que afecta la calidad
de vida de las personas y el entorno, se ve incrementada por el exceso de produccion
y sus consiguientes residuos durante y luego de ser consumidos los productos por la
sociedad a la que se destinan, por el mayor consumo de carnes, por la generacion de
energia mediante combustibles fésiles, por la extraccion no sustentable de recursos no
renovables y renovables para satisfacer necesidades suntuarias, etc.

Mencionaré solamente, sin describirlos pormenorizadamente por cuestiones de
espacio, cuatro casos de remediacién de suelos y aguas subterrdneas contaminados.
Estas remediaciones fueron realizadas, en el territorio argentino, bajo mi direccion, en
el marco de actividades ambientales de UCEL, y financiadas por la Compafiia de
Seguros “La Segunda CLSG”: Remediacidn de suelo contaminado con hidrocarburos
en una gasolinera abandonada de la ciudad de Rosario, Argentina; Remediacion de
un suelo contaminado con gasoil en una reserva ecologica (Comandante Andresito;
Remediacién de suelo y agua subterrdnea en un predio contaminado con
agroquimicos (Villa Ocampo) y Remediacion de un suelo contaminado con
hidrocarburos en zona rural (Alejo Ledesma).

Se entiende por remediacion el conjunto de operaciones correctivas destinadas a

evitar los efectos nocivos que ocasiona o puede ocasionar un suelo contaminado. Se
deben adoptar las medidas pertinentes para el restablecimiento de la situacion fisica
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alterada o que tiendan a impedir nuevos riesgos para las personas o dafios en los bienes
o0 en el medio protegido. La eleccidn de la tecnologia de remediacidn debe basarse en
los resultados de los estudios ambientales previos realizados en el muestreo del sitio,
y surge de un balance entre aspectos técnicos, ambientales, legales y econémicos.
Como primera medida se debe eliminar la fuente de contaminacion y posteriormente
extinguir o hacer inofensiva la contaminacién existente para eliminar el riesgo que
genera para la salud de las personas y para el medio ambiente. La finalidad de una
remediacién es, naturalmente, que se alcancen valores remanentes de contaminantes
en suelo y agua subterrénea inferiores a lo establecido por la legislacion pertinente, es
decir, restablecer las condiciones naturales del medio tratado reduciendo la
concentracion de los contaminantes hasta el limite aceptable. Para optimizar los
recursos, evaluar los cambios intrinsecos del proceso de remediacion y evaluar el
progreso de las tareas, es necesario realizar monitoreos.

Las cuatro remediaciones mencionadas fueron exitosas, tal como demostraron los
resultados de laboratorio obtenidos en los muestreos posteriores.

Consideraciones finales

Ademas de proponer nuevas formas de desarrollo de la regién mediante una sélida
gestion académica en todos sus aspectos (docencia, investigacion, extension), UCEL
estd abocada a las tareas de generar procesos eficientes para la obtencion de nuevos
alimentos y de participar activamente en la remediacion de sitios contaminados. Todo
esto se logra utilizando materias primas regionales, reduciendo la generacion y
favoreciendo la reutilizacion de residuos, aumentando la EE, utilizando fuentes de
energia renovable y reduciendo el consumo de combustibles fosiles que generan GEl,
promoviendo el cuidado estricto del ambiente, incorporando el concepto de P+L,
concientizando sobre el actual modelo de desarrollo y las inequidades existentes en la
llegada de los alimentos a la poblacion, la soberania y la seguridad alimentaria de toda
la poblacion (en especial la mas vulnerable), incentivando la modificacion de los
habitos de consumo de productos superfluos, promoviendo el consumo de productos
que puedan ser obtenidos de manera sostenible y satisfagan las verdaderas
necesidades de la subsistencia, y protegiendo los servicios ambientales que nuestro
ecosistema nos proporciona evitando su contaminacién y remediando en aquellos
casos en que ésta se haya producido. En las paginas precedentes puede verse,
entonces, como UCEL ha trabajado y lo sigue haciendo incesantemente con
responsabilidad y compromiso para lograr el ODS N. 12.
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La Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible,
avances y perspectivas de las metas de proteccién ambiental

Xochitlalli Aroche Reyes

Después de muchos afios de resistencias de algunos gobiernos, para reconocer que
las actividades productivas han acelerado el cambio climéatico y han dafiado el
equilibrio ecol6gico de la Tierra, en particular a partir de la primera revolucion
industrial, hay acuerdo internacional sobre la urgente necesidad de frenar, mitigar o
revertir estos procesos, reflejado en los muchos esfuerzos que se han traducido en
foros, organizaciones y acuerdos para la proteccion ambiental en sus diversos
aspectos, desde la Primera Cumbre de la Tierra de 1972, a los cuales se ha sumado en
2015, la incorporacion del criterio de sostenibilidad, y siete objetivos en materia
ambiental, a lo que constituye la continuacion del programa Objetivos de Desarrollo
del Milenio, vigente entre 2000 y 2015, en la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible?,
establecido en la ONU.

Esta Agenda contiene diecisiete objetivos (ODS) clasificados en tres &mbitos de
accion, considerados pilares del desarrollo sostenible, que son el econémico, el social
y el ambiental. Los objetivos ambientales se orientan a la conservacion de
ecosistemas, al aprovechamiento de los recursos, y a la adaptacion a los efectos del
cambio climatico, en una visién transversal que busca aminorar las desigualdades y la
pobreza, especificamente al buscar para toda la poblacion, el acceso a agua y aire
limpios, a ambientes sanos y sostenibles en las ciudades, asi como aumentar las
capacidades de afrontar las consecuencias econdémicas y sociales de los desastres
naturales causados por el cambio climatico.

Ademas de haber sido reconocido por la comunidad internacional, el hecho de que
es el modelo de produccién y consumo la causa del dafio al equilibrio ecoldgico de la
Tierra, en cada region son diferentes las formas de contribucion al deterioro ambiental,
en funcion de su grado de desarrollo econémico, sus caracteristicas geolégicas,
hidroldgicas y climéticas, asi como sus ecosistemas, lo que en conjunto determina la
interaccion de las actividades productivas con la naturaleza. En este sentido, sirva
como ejemplo que América Latina y el Caribe, es una regién que a nivel mundial

! También conocida como Objetivos del Desarrollos Sostenible (ODS).
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emite un bajo porcentaje de gases de efecto invernadero, pero en sus emisiones, es la
actividad agropecuaria, la de mayor peso, pues significa el 42% del total, cifra superior
al promedio mundial de este indicador?>. La expansion de las actividades
agropecuarias, aunadas a la construccion de plantas hidroeléctricas en la selva
amazonica brasilefia, contribuye a la acelerada deforestacion®, que no parece
detenerse, a pesar del reconocimiento de los riesgos que implica, y los esfuerzos que
se han hecho.

Desde el punto de vista del Desarrollo Sostenible, América Latina y el Caribe,
enfrentan dos grandes desafios tanto para el combate a la pobreza extrema y la
desigualdad, como para la proteccién ambiental; el primero es la transformacion de la
estructura productiva porque impacta negativamente al ambiente natural por la
especializacion exportadora basada en el uso intensivo de recursos materiales y
naturales?®, pero también porque contribuye a la pobreza extrema y a la desigualdad;
el segundo desafio es generar y destinar mayor cantidad de recursos financieros, cuya
limitacion ocurre a escala mundial, pero en mayor medida en paises no desarrollados
como son los latinoamericanos, debido a la baja productividad en algunos sectores de
la economia, asociada a bajos ingresos. Resulta oportuno sefialar la reunion del G7
en junio de 2021, en Londres®, donde los jefes de Estado se comprometieron a
aumentar su contribucion al financiamiento destinado a la proteccion ambiental, en
particular al cambio climético, y cumplir con la entrega previamente acordada, de 100
000 millones de ddlares, al reconocer que los esfuerzos hasta el momento han sido
insuficientes®.

Tanto la transformacion productiva, como la atencion a otras medidas necesarias
para cumplir con la Agenda 2030, requieren ademas de mayor cantidad de recursos

2 CEPAL, Informe de Avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la
Agenda 2030, Santiago de Chile, 2019, p. 163.

8 UNEP-WCMC, El estado de la Biodiversidad en América Latina. Una evaluacion del avance
hacia las metas de Achi parar la biodiversidad biolégica., Cambridge, Reino Unido, 2016, pp.
18-20.

4 CEPAL, Perspectivas econdmicas de América Latina, 2019, Desarrollo en transicion,
Santiago, 2019, p. 33.

5 Deutche Welle, 13 de junio de 2021. Version digital.

6 Los paises del G7 aportan a las economias en desarrollo recursos financieros como Ayuda
Oficial al Desarrollo, que igual que las tasas de crecimiento econdémico, han disminuido durante
la globalizacion.
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financieros, cooperacion internacional, asi como fortalecimiento de instituciones’, y
todo parece indicar que ademas, un cambio de politicas econémicas, pues mientras no
se modifiquen las bases doctrinarias de las actuales, al igual que sus objetivos, son
escasas las posibilidades de cumplimiento de los diecisiete Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) y lo son mas, considerando los efectos econémicos de la pandemia
de Covid 19, porque dichas politicas mantienen una estructura productiva
heterogénea, con ramas productivas de gran dinamismo, y otras atrasadas, donde
existen practicas agropecuarias destructivas del ambiente natural®, registran ademas
lento crecimiento econdmico, concentracion del ingreso, desindustrializacion
temprana® y debilidad de instituciones.

De acuerdo con lo dicho hasta aqui, este trabajo tiene como objetivo presentar
algunas consideraciones sobre desafios, oportunidades y dificultades que enfrenta el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 del ambito ambiental, asi como
algunas condiciones necesarias para dicho cumplimiento.

Para el desarrollo del trabajo, se ha organizado el contenido como sigue: En la
primera seccion, titulada Los objetivos y metas del pilar ambiental como respuesta,
se enumeran a manera de diagnostico, situaciones a las que responden los ODS del
rubro ambiental, que guardan una relacion transversal con los objetivos econémicos
y sociales. A partir de los elementos de diagnéstico, es posible destacar que América
Latina no tiene un desarrollo industrial avanzado y por ello emite gases de efecto
invernadero en menor medida que los paises desarrollados, pero si contribuye al
permitir un rimo acelerado de deforestacion y degradacion del suelo, procesos que
impactan negativamente, en una region que es una de las de mayor biodiversidad del
planeta, y con una dotacion importante de recursos minerales. Ademas es la regién
con mayor urbanizacion, y una poblacién creciente, que presiona sobre los

7 CEPAL. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Nuevo Contexto Mundial y
Regional. Escenarios y proyecciones en la presente crisis. Santiago de Chile. 2020. Pag. 10

8 CEPAL, Informe de Avance Cuatrienal sobre progreso y los desafios regionales de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 2019. P..
163.

% Méntey, “Desindustrializacion Prematura y Tipo de Cambio real: Mitos, realidades y desafios
para las economias emergentes”, en T. Lopez. y L.A. Ortiz, L. A. (Coordinadores). Asimetrias
Econdmicas y Financieras en la Globalizacion, México, FES Acatlan, DGAPA, UNAM.
Meéxico. 2017: 29-59.
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requerimientos de energia, agua potable y servicios sanitarios, por lo tanto su impacto
ambiental va en aumento.

En términos de avances, en esta seccidn también se anotan los datos de los
informes del afio 2019 y el 2020%, del Foro de Paises de América Latina y el Caribe
para el Desarrollo Sostenible, donde es relevante que solo un tercio de las metas van
en la trayectoria adecuada con las tendencias actuales; la mayoria de los indicadores
evaluados, estan estancados en su cumplimiento; hay varios en retroceso, y cerca de
la tercera parte requieren cambios o instrumentacién de politicas publicas para
acelerar los procesos y cumplir las metas.

La segunda seccion, llamada Desafios, oportunidades, contradicciones y
condiciones necesarias, considera el estancamiento y la urgente necesidad de revertir
tendencias, como requisitos para cumplir los ODS; y esta estructurada sobre la base
de que los procesos de impacto ambiental, asi como las carencias sociales y
economicas, al igual que el financiamiento limitado, derivan de que los paises de
nuestra region, tienen una estructura econémica heterogénea, es decir, conserva
sectores tecnolégicamente atrasados, que es necesario erradicar, mediante el
incremento de la productividad y con ello mas ingreso, con el que seria posible mejor
calidad de vida y generar mayor financiamiento que podria ser destinado a la inversion
productiva sostenible, como condicion necesaria para el cambio estructural orientado
hacia la proteccion de la biodiversidad, al uso de fuentes limpias de energia, con la
diversificacion exportadora, el aumento del ingreso y la reduccién de la desigualdad
como consecuencia; solo asi se podrian romper circulos viciosos y transformar los
retos en oportunidades. En suma, ademas de aumentar las fuentes de financiamiento,
éste debe ser dirigido a la inversién para el desarrollo econémico desde el punto de
vista de las Teorias del Desarrollo y la Economia del Crecimiento, definido como los
cambios en la tecnologia aplicada a la produccioén, incorporando la mitigacion, freno
y adaptacién a los cambios en el clima y los ecosistemas.

1. Los objetivos y metas del pilar ambiental como respuesta

Los diecisiete objetivos del Desarrollo Sostenible tratan de solucionar la
desigualdad, la pobreza extrema y carencias asociadas, que sufre una alta proporcion

10 CEPAL, Construir un Futuro Mejor. Acciones para fortalecer la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Cuarto informe del Foro de los Paises de Al y C sobre el Desarrollo
Sostenible, Santiago de Chile, 2021: 94-105.
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de la humanidad, al igual que buscan contribuir a mitigar el dafio ambiental, y la
adaptacion a sus efectos. Destaca el aumento de la temperatura, por el aumento de
gases de efecto invernadero por la actividad industrial, el transporte e indirectamente
la creciente deforestacion. Sobresale el crecimiento de 86% entre 1990 y 2015, de las
emisiones del transporte aéreo'!.

Al respecto Huwart y Verdier afirman que,

“El consenso internacional es que el calentamiento global es una realidad y se
ha ido agudizando desde los afios ochenta. La temperatura atmosférica
promedio esta subiendo, principalmente en el hemisferio norte...Pero este no
es el unico problema ambiental. La industria, el consumo en masa, y la
necesidad creciente de energéticos de una poblacién global que no deja de
aumentar, son en parte la causa de la contaminacion, el agotamiento de los
recursos y la extincion de especies. ...La globalizacion, que es casi sindonimo
de incremento en el comercio internacional, ha fomentado la produccion, el
comercio y el consumo rapido de bienes materiales en cantidades sin
precedentes. Esto ha incrementado la huella ecoldgica de las actividades
humanas en todo el mundo™*2.

Ante la preocupacion por el deterioro ambiental y el cambio climéatico a que ha
dado lugar, se reconoce la necesidad de priorizar la sostenibilidad de las actividades
productivas, de alli la importancia de la Agenda 2030, que relaciona la dimension
social, la econémica y la ambiental, de la calidad de vida de la poblacién mundial. En
América Latina y el Caribe, la instrumentacion de las medidas necesarias para cumplir
con la Agenda 2030, dio origen al Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible, dentro del cual se han organizado mecanismos de
coordinacion e investigacién para evaluar los avances e impulsar el cumplimiento de
los diecisiete objetivos de la Agenda, que se instrumentan a través de 169 metas y 231
indicadores.

En materia ambiental, los siete objetivos son los siguientes:
6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos;

1], Huwart y L. Verdier, Globalizacién Econdémica, origenes y consecuencias, OCDE — IIEc,
México, UNAM, 2015, p, 116
2 Huwart y Verdier, ob. cit, p. 114.
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7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, saludable y moderna para
todos;

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles;

12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles;

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.;

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los oceanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible;

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Diagnéstico. Estos objetivos enfrentan situaciones especificas en América Latina
y el Caribe, sefialadas en el informe presentado en 2019 por el mencionado Foro'®, de
las cuales se anotan las mas sobresalientes

A. Deforestacion y Degradacion de suelos!. El patrén agropecuario de
exportacién se expande a costa de los ecosistemas boscosos, de modo que en conjunto,
la region perdid casi un 10% de su superficie forestal, entre 1990 y 2015; en
consecuencia ha cambiado el equilibrio hidrico hacia el desabasto de agua dulce.
Ademas del cambio en el uso del suelo, en la agricultura comercial, hay monocultivos
de escala industrial, que usan plaguicidas, nocivos porque degradan el suelo, y en
ocasiones conducen a conflictos con las comunidades locales por la destruccion de
sus medios de vida. En el 90% de la produccién agricola, las unidades productivas
son familiares y son la principal fuente de empleo agricola y rural. Una tendencia en
la produccion agricola es la disminucion de la productividad, debido a la
desertificacion y degradacion del suelo. En conjunto estos procesos amenazan la
seguridad alimentaria.

B. Proteccion de la biodiversidad y ecosistemas?®®. Las areas protegidas abarcan
casi la cuarta parte del area de la region, son la mayor red de areas protegidas en el
mundo, y superan las metas de Achi®; alrededor de la mitad se encuentran en Brasil,

13 CEPAL, Informe cuatrienal, 2019 cit.

14 |hid.. pp. 161-163.

15 Ibid., pp. 164 y 165.

16 Se conoce asfi al Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, establecido en la
ciudad de Achi, Japdn.
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y una alta proporcion en México. Capturan la quinta parte del carbono en la region, y
registran una de deforestacion “equivalente a una cuarta parte de la prevaleciente a su
entorno”; las que tienen autorizacion para producir, son las que menos deforestacion
tienen. En este ambito es importante avanzar en la bioeconomia, para lo que se
requiere aumentar la inversion, pero la capacidad local es limitada por lo que nuestra
region depende de capitales extranjeros.

C. Océanos, mares y zonas costeras'’. La pesca, el turismo y la actividad
portuaria dependen de los servicios ambientales. En 2012 Chile, México y Peru
capturaron el 11% de la pesca mundial, y se encuentran entre los 18 paises que
concentran el 80% de la pesca mundial. Por el Caribe pasa mas de 45% de los viajes
en cruceros del mundo, el flujo de mercancias lo generan més de 14000 buques que
atraviesan el Canal de Panamg; en esta zona circula un tercio del comercio mundial
de petréleo. Los efectos nocivos para los oceanos y zonas costeras provienen de los
desechos solidos y liquidos de las embarcaciones, las redes de pesca abandonadas, el
tratamiento inadecuado de aguas residuales, la deforestacion y destruccion de
manglares, eso sin contar que las aguas de lastre, traen consigo especies acuaticas
invasoras que podrian causar efectos graves en el equilibrio ecolégico o en la salud
humana.

D. Ciudades®®. El modelo de urbanizacién produce espacios urbanos

econdmicamente débiles, muy desiguales y con un marcado deterioro ambiental”. La
poblacion que habita en tugurios disminuy6 entre el afio 2000 y 2015, del 29 % al
21%, més de cien millones de personas viven en ese tipo de asentamientos.
El aumento poblacional de las ciudades hace aumentar la demanda de agua potable;
hay un déficit de servicios sanitarios (agua y drenaje), las politicas de financiamiento
para infraestructura de agua y saneamiento han sido insuficientes; el tratamiento de
aguas residuales no ha seguido el ritmo del crecimiento de la poblacion, esto solo se
lograria con una inversion anual de 0.3% del PIB regional hasta 2030.

En cuanto a residuos urbanos, AL y C enfrenta una de las mayores tasas mundiales
de aumento de residuos per capita, por ello el desarrollo de la infraestructura de
gestion, aprovechamiento y disposicion final de residuos no alcanza la velocidad de
creacion de éstos. Ademas, alrededor del 7 % de la poblacién regional no tiene acceso

17 CEPAL, Informe de Avance cuatrienal, 2019, cit., p. 166.
18 Ibid., pp. 168-172.
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aservicio de recoleccion de residuos; el reciclaje como porcentaje del total de residuos
es muy bajo y dista del promedio de los paises desarrollados.

Respecto a movilidad y transporte, hay un crecimiento exponencial de vehiculos
motorizados que utilizan derivados de petrdleo, con un sesgo hacia el transporte
privado. Hace falta inversion en infraestructura para ampliar el transporte publico
eficiente, tanto en el uso del espacio como del combustible.

E. Energia’®. En la matriz energética de la region, la participacion de
combustibles fosiles es del 75%; aunque ha aumentado el uso de energias renovable,
en términos porcentuales su participacion en el total de energia tiene acceso a
electricidad, y al menos 87 millones (15% de la poblacién), emplean biomasa (carb6n
y lefia) no sostenible como combustible para calefaccion. El reto es compatibilizar el
crecimiento con cambios en el patrén de produccion y consumo de energia. “Una de
las politicas del sector de las energias renovables en la region que deberia
profundizarse es la promocion de la inversion de las instituciones financieras publicas
nacionales, que han ofrecido condiciones atractivas para para la formacion de capital
y han catalizado el financiamiento privado”?°.

F. Produccién y consumo sostenibles. “Desacoplar el crecimiento econdomico del
uso de recursos naturales, es un supuesto basico de una produccién y un consumo
sostenibles...La explotacion de recursos puede implicar efectos ambientales
negativos y la pérdida de patrimonio natural y un aumento de los riesgos que enfrentan
comunidades pobres y vulnerables”?%. El crecimiento econémico, supone un cambio
estructural, lo que a su vez, implica mayor inversién en innovacion tecnoldgica
aplicada a la produccion.

G. Cambio climatico. Se podria considerar la mayor externalidad negativa, pues
impacta el equilibrio de los ecosistemas naturales, también en las actividades
agropecuarias, el alza del nivel del mar, la disponibilidad de agua, la biodiversidad, la
salud y el turismo; también retroalimenta la pobreza cuando destruye por desastres,
fuentes de trabajo y viviendas. El impacto sobre los ecosistemas consiste en la
desaparicion de glaciares y nieves permanentes. En el blanqueamiento de arrecifes de
coral, disminuye la capacidad de los manglares para proteccion natural. Un efecto mas

19 |bid., p. 177.
20 |bid., p. 181.
21 |bid., p 181.
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hacia el futuro, sera el aumento del nivel del mar en los puertos de varios paises de la
region.

El informe de 2018 del Grupo intergubernamental de Expertos sobre cambio
climatico sefial aumentos en?: 1) La temperatura media en la mayoria de las regiones
terrestres y oceanicas; 2) En los extremos de calor en la mayoria de las regiones
habitadas; 3) En las precipitaciones intensas en varias regiones y 4) probabilidad de
déficit por sequia y precipitacién en algunas regiones. Entre 1998 y 2017, la region
concentrd el 53% de las pérdidas econémicas globales por desastres vinculados al
clima®. Ademas de las medidas en todos los ambitos, pero sobre todo, en el cambio
del modelo de produccion y consumo, es necesario destinar recursos para la
adaptacion al cambio climatico. A nivel mundial, “el costo anual de adaptacion al
cambio climatico, se estima entre 140 000 y 300 000 millones de ddlares para 2030 y
entre 280 000 y 500 000 para 2050.”2*

El reto consiste en impedir que la temperatura se eleve menos de 2 grados Celsius,
tal como se establecié en el Acuerdo de Paris, para lo cual son urgentes cambios
sustanciales en el estilo de desarrollo, y politicas fiscales para estimular la inversion
y el financiamiento?.

Avances. Antes de la crisis sanitaria causada por la pandemia de Covid 19, en el
estudio del Foro de Paises para el Desarrollo Sostenible, publicado en abril de 2020,
donde fueron analizados setenta y dos indicadores, del marco mundial y del marco
regional de Indicadores del Desarrollo Sostenible, se registraron pocos avances,
estancamiento y algunos retrocesos en el cumplimiento de las metas.

Mas del 70% de los indicadores analizados muestran que la regién requerira una
intervencion, o una fuerte intervencidn de politicas publicas para alcanzar el umbral
establecido por la meta?®. Los resultados son los siguientes:

- Se alcanz6 un indicador del objetivo 14 (biodiversidad marina en areas clave
protegidas).

22 |bid., p. 184,
23 |bid., p. 188.
24 1bid., p. 189.
% Ibid., p. 192.
% CEPAL, Informe de avance cuatrienal cit., p. 8.
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- Alcanzarian la meta con la tendencia actual, algunos indicadores de los objetivos 6
(agua tratada), 7 (energia asequible) y 15 (Proteccién de areas de biodiversidad en
agua dulce).

- Seria posible alcanzar dos indicadores del objetivo 15 (Ecosistemas terrestres y
biodiversidad) si hubiera intervencidn de politicas publicas.

- Estan estancados casi todos los objetivos y sus metas.

- Solo con fuerte intervencion se alcanzaria la meta del objetivo 11 (ciudades).

- Estan en retroceso la reduccion de emisiones de efecto invernadero, meta del
objetivo 13 (accion por el clima), y la cantidad de areas protegidas de bosques, del
objetivo 15.

En el estudio publicado en marzo de 2021, donde estudiaron mas indicadores y
series de datos que en el estudio publicado en 2020, cada meta es cubierta por méas de
una serie de datos, con excepcidn de los objetivos 11 (ciudades) y 13 (clima), que solo
se analizan con una serie de datos cada uno.

De los ciento cincuenta indicadores priorizados, de los diecisiete objetivos, sesenta
fueron evaluados y muestran un comportamiento heterogéneo, fueron clasificados en
tres grandes tendencias: 1) Metas que ya se han alcanzado o se alcanzarian con la
tendencia actual, 2) Metas, que considerando la pandemia de Covid 19, pero también
tendencias anteriores en el crecimiento del PIB, no se lograrian sin una intervencién
con politicas publicas, para acelerar el avance, 3) Requieren politicas para revertir la
tendencia observada.

Los resultados muestran una distribucion homogénea de las series de datos
analizadas, en los tres grupos clasificados, pues el 32% de los indicadores estan en la
tendencia a cumplir las metas, mientras que el 32% se ubica entre los que pueden
acelerarse con politicas publicas, y el 36% pertenece a los que requieren intervencion
para revertir la tendencia?’. En el caso especifico de los objetivos ambientales, el
resultado arroja lo que sigue:

27 CEPAL, Construir un Futuro Mejor, 2021, p. 95.
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Comportamiento de Indicadores de los ODS en el afio 2020
Objetivo Total Se alcanz6 o Tendencia | Tendencia
estudiado | alcanzaria sin no a revertir
politica suficiente

6. Agua limpia vy 14 4 5 5
saneamiento
7. Energia asequible y 5 3 2 0
no contaminante.
11. Ciudades 1 0 1 0
12.  Produccion vy 10 3 1 6
consumo
13. Accién por el clima 1 0 0 1
14. Ecosistemas 2 1 1 0
marinos
15. Desertificacion y 7 3 3 1
biodiversidad.
Fuente: CEPAL.: Construir un futuro mejor. 2021. Acciones para fortalecer la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Cuarto informe del Foro de los Paises
de Al'y C sobre el Desarrollo Sostenible. Santiago de Chile. 2021. pag. 96
Nota: Aparece la forma sintetizada de designar a cada objetivo, como aparece en
el logotipo que lo identifica.

Tomando en consideracion la restriccion a la actividad econémica que trajo
consigo la pandemia, el mayor impacto “ se produce en las metas relativas a la
erradicacion de la pobreza monetaria y multidimensional, y en la merma del
crecimiento econdémico sostenido, lo que dificulta la creacién de empleos plenos y
productivos, reduce las opciones de generar trabajo decente (objetivo 8), ... tiene
también efecto negativo en las metas para garantizar el acceso universal a los servicios
basicos (11.1y 1.4), y en las que se relacionan con la seguridad alimentaria (2.1,2.3y
2.c)"%8,

Por otra parte, estos resultados muestran que el crecimiento econémico detenido
por la pandemia, tuvo efectos positivos (temporales) para algunas de las metas del

ambito ambiental, al disminuir la emision de gases de efecto invernadero, la mejora
de la calidad del aire en las ciudades (11.6), reduccidn en la generacion de desechos,

28 CEPAL, ibid., p. 96
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hubo toma de conciencia ante la necesidad de mitigar el cambio climatico (13);
reduccion de la contaminacién marina (14.1), y la promocion del uso sostenible de los
ecosistemas terrestres. También hubo menor exposicion a desastres naturales®.

En cuanto al uso de recursos naturales, los resultados muestran que ha aumentado
el uso interno de recursos naturales (sin contar exportaciones), debido al modelo de
produccion dominante, que provoca extraccién, transformacién, uso y desechos, o
acumulacién de existencias, y sin que haya aumentado el ingreso por habitante,
aumentd entre 2000 y 2017, de 5374 millones de toneladas a 8505 (58%).%° El estudio
calcula que de no cambiar la tendencia, para 2030 seria imposible alcanzar u modelo
de desarrollo sostenible®, por ello urge modificar el modelo de produccién y
consumo.

2. Los desafios como oportunidad, contradicciones y condiciones necesarias

Como se apuntd al principio, el cumplimiento de los ODS en América Latina y el
Caribe, enfrenta dos grandes desafios: La transformacién de la estructura productiva
y la generacién de mayor financiamiento. En cuanto la necesidad y urgencia de
modificar el modelo productivo a escala mundial, por ser la causa del deterioro
ambiental, para los paises de América Latina y el Caribe, tiene gran importancia, no
solo para cambiar el modelo de produccion masiva por razones ambientales, sino
porque, dado el reconocimiento y la preocupacion por la desigualdad y carencias en
los niveles de bienestar, que dieron motivo a la Agenda 2030, es una oportunidad
para romper con su sistema productivo heterogéneo, causante de dichas carencias y
de la insuficiencia de los recursos financieros; aprovechar esta oportunidad es
indispensable para cumplir los ODS.

Es relevante que la heterogeneidad estructural se ha mantenido sin ser reconocida
a lo largo de la etapa de acumulacion capitalista actual (globalizacién), basada en la
desregulacion de los mercados, la limitada intervencion de los gobiernos en la
inversion productiva, el aumento del comercio internacional y de los mercados
financieros internacionales, que, en una dindmica denominada financiarizacion, ha
generado el lento crecimiento de la economia mundial, tasas de interés cuyo nivel
desalienta la inversidn productiva privada, contribuye a una baja recaudacién fiscal,

29 |bid., p. 97.
30 |bid., p. 101.
31 |bid., p. 103.
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y en consecuencia a la limitacién en recursos financieros para la inversion pablica que
se podria destinar a la proteccion ambiental; esta dinamica macroeconémica en
conjunto con la organizacidn de las empresas transnacionales en encadenamientos
productivos globales, ha provocado la precarizacidn del empleo, el aumento de los
niveles de desempleo y los bajos salarios, con lo que ha aumentado la concentracion
del ingreso y las carencias que son el objeto de los ODS, al mismo tiempo que ha
generado el aumento del comercio internacional y el transporte que han acelerado el
dafio ambiental.

Aunada a la financiarizacion, y como efecto de la prolongada recesién iniciada en
2008, y agravada por las consecuencias econdmicas de la pandemia de covid 19, el
mundo padece la disminucién de la demanda agregada, que urge corregir, mas adn
cuando la pandemia puso de manifiesto las deficiencias en los sistemas de salud, la
precariedad del empleo, elimind fuentes de ingreso para amplios sectores sociales y
acentlo la desigualdad, que en nuestra region se expresa en que el decil de la
poblacion mas rico, recibe el 30% de los recursos totales®?, haciendo de nuestra region
la méas desigual del mundo.

Asi pues, es necesario corregir los efectos de la recesion econdmica, y las
debilidades de la estructura econdémica, cuya heterogeneidad tecnolégica y de
ingresos, es caracteristica de las economias periféricas del sistema econdmico
internacional, donde el sistema productivo conserva sectores atrasados
tecnoldgicamente, por lo tanto, tienen baja productividad y bajos salarios, es decir, es
una estructura econémica con debilidades en cuanto a capacidades productivas, que
explica la especializacion exportadora, y por ello depende de la dindmica de los paises
del centro del sistema internacional, las economias desarrolladas, que por ser las de
mayor industrializacién, generan la mayor proporcién de gases de efecto invernadero.

La transformacién de la estructura productiva con innovaciones tecnolégicas
destinadas a elevar la productividad, implica salir del atraso, tal como las Teorias del
Desarrollo y la Economia del Crecimiento postularon a lo largo del siglo XX, y ha
sido el camino para economias como Corea del Sur y China, ya en el siglo XXI, pero
debe operar con el criterio de la sostenibilidad. En consecuencia, es necesario redefinir
el concepto desarrollo econémico para las economias de América Latina y el Caribe,
puesto que es la via para diversificar las exportaciones separandolas de los recursos
naturales, eliminar la pobreza y la falta de oportunidades, reducir el desempleo o el

32 CEPAL, Informe de avance cuatrienal. 2019, cit., p. 118.
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empleo precario, y al mismo tiempo, hace posible mejorar la educacién y generar mas
recursos financieros, que podrian ser destinados para hacer frente también al deterioro
del ambiente natural mediante actividades productivas limpias de origen, relacionadas
con la conservacién y aprovechamiento racional de la biodiversidad.

Una condicion indispensable es un conjunto de cambios en los objetivos de las
politicas econémicas, y orientarlas al crecimiento econémico, no al control de las
presiones inflacionarias aunadas a la amenaza constante de la inestabilidad cambiaria,
cuya causa es la libre movilidad de capitales, para transitar hacia la creacién de riqueza
(crecimiento econdmico) y la redistribucion de ésta, o simplemente a la redistribucion
de la riqueza que hoy esta concentrada en pocas manos. Este cambio de politicas
econdmicas requiere también sustituir los principios doctrinarios que las respaldan en
la actualidad, asi como reconocer las diferencias en las estructuras econdémicas de los
paises de la periferia 'y del centro, y que, las primeras requieren politicas de desarrollo,
para lograr mayor recaudacion de impuestos, estabilidad monetaria y financiera,
formacion de ahorro interno y de recursos humanos, asi como de innovacion
tecnoldgica, como vias para elevar el nivel de ingreso y de financiamiento, al mismo
tiempo que los niveles de bienestar de la poblacién.

En la reconsideracién del concepto desarrollo econémico, y su condicién necesaria
que es el crecimiento econdmico, es decir, al aumento de la escala de la produccion,
cabe sefialar que resulta contradictorio con el criterio de sostenibilidad porque éste
implica detener el constante aumento en el uso de recursos materiales y naturales, pero
éste es la clave de la ganancia bajo el capitalismo. La produccion en escala creciente
es un requerimiento esencial del capitalismo por ser un mecanismo de reduccion de
costos por unidad producida y maximizacion de las ganancias, ademas de que hace
posible la invencion de nuevos productos; es la logica que impulsa la extraccién
creciente de recursos naturales no renovables o la agricultura intensiva, y es la causa
de la transformacion de materias primas en bienes o servicios, generando desechos no
biodegradables o tdxicos, con energia basada en combustibles fosiles por barata, cuyo
residuo son gases de efecto invernadero.

El desarrollo econémico también implica dar cabida a regulacion y al gasto
publico para regresar a un capitalismo Social®3, cuya dindmica por si misma eliminaria

varias de las carencias que trata de resolver la Agenda 2030, y haria posible la
cooperacidn entre paises, y el fortalecimiento institucional que también se necesitan

33 T. Piketty, EI Capitalismo del Siglo XXI, México, F.C .E. 22 ed. 2015, pp. 519 a 545.
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para la proteccion ambiental, pero todos estos cambios se oponen a los intereses de
las grandes corporaciones transnacionales, en particular las del ambito financiero, a
menos que la recesion las obligue a aceptarlos.

A manera de conclusién

Ante la urgencia de las transformaciones del modelo productivo y de consumo,
debido al cambio climatico, aunada a los efectos de la pandemia de covid 19, hay una
oportunidad para los paises de América Latina y el Caribe, de reorientar las politicas
econdmicas, causantes de las carencias sociales y econdmicas atendidas por la Agenda
2030 del Desarrollo Sostenible, a condicion de implantar politicas de desarrollo, cuya
legitimidad depende de ganar autonomia frente al exterior, y mayor participacion de
instituciones gubernamentales, en nombre del cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible

34 Ver por ejemplo a Oscar Ugarteche, La Gran Mutacion, México, IIEc. UNAM, 2013,
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Alimentacion en el marco del desarrollo sustentable: el Pacto de Milan

Leticia Bourges

Introduccion

La alimentacion es esencial para la vida, y a pesar de ello, el derecho a la
alimentacion fue tardiamente reconocido de manera expresa y escrita como derecho
humano. La alimentacion también forma una parte importante de nuestra identidad
cultural —basta indicar objetos de algunas declaraciones de patrimonio intangible de
la humanidad, como la dieta mediterranea— y desempefia un papel relevante en la
economia (indudable por la importancia de toda la cadena, pero también de sus propias
repercusiones).

Un sistema sustentable de alimentacion debera considerar una multiplicidad de
cuestiones como la seguridad del suministro de alimentos, la salud, la seguridad
sanitaria, la asequibilidad, la calidad, una industria alimentaria fuerte en términos de
empleo y crecimiento y, al mismo tiempo, la sostenibilidad medioambiental, en
términos de cambio climatico, la biodiversidad, el agua y la calidad del suelo?.

En este abordaje, vamos a concentrarnos en el eslabon primario, la produccion
agricola. Aunque ain hoy también el sector incorpora una perspectiva multifacética.
Agricultura y Desarrollo Sustentable

La produccién de alimentos es una actividad intervencionista en el ambiente pues
repercute en el mismo —labranza y uso de quimicos— y por ende, en el cambio
climatico. Esto se debe a que la produccion de alimentos requiere cantidades
significativas de energia, agua y otros recursos, y también genera residuos.

A lo largo de toda la cadena de distribucion de alimentos se presentan esos
fenémenos y consumos, como el uso de energia en la industria de procesamiento de

1 Cf. La Union Europea afronta el futuro con su Green Deal - COM(2019)640 final, en cuyo
corazon se encuentra el sistema alimentario y su Estrategia de la Granja a la Mesa - COM(2020)
381 final.
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alimentos. Todo contribuye a las emisiones de gas invernadero (GEI), pero debemos
tener presente que la produccion de alimentos es esencial a la vida misma.

Entre los efectos adversos sobre el medioambiente debemos incluir la pérdida y el
desperdicio de alimentos (segin la FAO llegan al 30% de lo producido), caso en el
cual, existen tres tipos de efectos negativos:

- Efectos negativos econdmicos: ese alimento tuvo un costo de producciéon —
eventualmente procesamiento — distribucién.

- Efectos negativos sociales: frente a tasas altas en el ejercicio pleno y satisfactorio
del derecho a la alimentacion, se puede decir que un alimento desperdiciado es un
alimento que no ha cumplido su fin social, no satisfizo el derecho a la alimentacion
de alguien.

- Efectos negativos ambientales: por las incidencias que su produccién y distribucion
puede tener en el ambiente, y en particular en los recursos?. En particular contribuyen
al problema de los vertederos (landfill) y producen una gran cantidad de metano, lo
que impacta en el calentamiento global.

Estas razones y la preocupacién creciente por los problemas alimentarios han
puesto bajo presion la misma produccién de alimentos.

La actividad econémica debe ser sustentable en términos ambientales y esto
implica en si mismo un costo, pero por sobre todo una eleccién social que debe ser
asumida. Todos los actores deben responder a las nuevas exigencias y asumir sus roles
redisefiados: los actores de la cadena deben maximizar el uso de los recursos y
minimizar los desperdicios y pérdidas; los gobiernos deben asumir su propia
responsabilidad de acompafiar ese desempefio con cuadros normativos claros, simples
y eficaces —y nosotros, agregariamos estables— que favorezcan esos objetivos y
remuevan los obstaculos para lograrlos; y los consumidores deben estar informados y
tomar decisiones con responsabilidad.

En la actualidad, los ejes y las recomendaciones se multiplican cuando se los
quiere compatibilizar o alinear con los ODS. Entonces se debe tener en cuenta: el
acceso a los recursos naturales, productivos y financieros, la conexién con el mercado,

2Cf. M. Melikoglu et al., “Analysing global food waste problem: pinpointing the facts and
estimating the energy content”, Central European Journal of Engineering 3, n. 2, 2013: 157-
164; L. Gonzalez Vaqué, “Food loss and waste in the European Union: a new challenge for the
Food Law?”, European Food and Feed Law Review N. 1, 2015, 20-33.
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la diversificacion, el conocimiento y formacion, la resiliencia y adaptacion al cambio
climatico, la innovacion, la inversion, reducir pérdidas y desperdicios, la proteccion
del medio ambiente y la educacién e informacion del consumidor.

A nivel internacional, en el marco actual, la FAO ha desarrollado, a manera de
sintesis, una vision comin y un enfoque integrado de la sustentabilidad en toda la
agricultura, la silvicultura y la pesca. Para ser sustentable, la agricultura debe
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras, garantizando al
mismo tiempo la salud ambiental y la salud (o equidad) social y econémica (incluida
la rentabilidad). Los 5 principios de la alimentacion y la agricultura sustentable3:

- Aumentar la productividad, el empleo y el valor agregado

- Proteger y maximizar el uso de los recursos.

- Conservar, proteger y mejorar los recursos naturales.

- Proteger y mejorar los medios de vida rurales, la equidad y el bienestar social, y
promover el crecimiento econémico inclusivo.

- Mejorar la resiliencia de las personas, las comunidades y los ecosistemas.

- Adaptar mecanismos de gobernanza a los desafios, haciéndolos responsables y
efectivos.

Los sistemas de produccién agricola de todo el mundo se enfrentan a desafios sin
precedentes debido al creciente aumento demogréafico y por ende, de su demanda de
alimentos, los efectos adversos del cambio climético, la sobreexplotacién de los
recursos naturales ya mermados, la pérdida de biodiversidad. Los sistemas
sustentables engloban principios ambientales, econdmicos y sociales; ademas de
incluir enfoques y subsistemas o estrategias pertinentes.

Nuestros sistemas alimentarios y agricolas actuales deben concientizar los
desafios a los que se encuentran expuestos para poder cambiar y adaptarse. El objetivo
es explorar las posibilidades para ampliar y acelerar la transicién hacia una agricultura
sustentable que garantice la seguridad alimentaria mundial —alimentos nutritivos y
accesibles—, brinde oportunidades econdmicas y sociales y proteja los parametros
ecosistémicos en los que se inserta.

El sistema alimentario es sumamente complejo y es determinado por diversos
factores econdmicos, culturales, sociales y ambientales. Ademas, las influencias
pueden ser locales, regionales y globales.

3 Cf. http://www.fao.org/3/19900EN/i9900en.pdf http://www.fao.org/sustainability/en/.
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La UE que viene construyendo una politica de calidad de productos
agroalimentarios desde hace varias décadas, reconociendo el impacto social de la
agricultura y las externalidades positivas, asi como también ha venido impulsando el
incremento de una produccién mas environmental friendly, empieza a amalgamar sus
politicas e iniciativas en una vision de sistema. El lema de la Granja a la mesa —Farm
to Fork— se afirma o cristaliza ain mas en ese marco. Asi es que se presentan dos
documentos esenciales: la Estrategia para un sistema alimentario justo, sano y
respetuoso con el ambiente* que se completa con el documento sobre la Estrategia
sobre la biodiversidad - Reintegrar la naturaleza a nuestras vidas®. En ese diagrama es
fundamental difundir un mejor conocimiento técnico, promover un consumo
sustentable, reducir desperdicios y pérdidas, y mejorar la coherencia de las politicas
involucradas.

Sistema alimentario y agriculturas urbanas

En la actualidad, con el desarrollo del derecho a la alimentacion y las diferentes
crisis que enfrenta la humanidad en torno a los alimentos, la etapa primaria se inserta
en un sistema alimentario que busca incluir todas las dimensiones que preocupan:
ambiental, econdmica y social. Esto implica que, en cierto sentido, se trate de producir
y asegurar el acceso a alimentos de calidad, con precios abordables y con bajo impacto
ambiental. Sin embargo, para que el sistema cierre —por decirlo de alguna manera—y
dentro de los limites de este trabajo, deben adaptarse los patrones de consumo
también.

Considerando esas necesidades y la relacion de la agricultura con los centros
urbanos —particularmente, en relacion a la seguridad alimentaria— se ha comenzado
desde hace un tiempo, a aumentar la atencién sobre la agricultura periurbana y a
pensar posibles interacciones mas intrinsecas entre los dos sectores imaginando una
agricultura de ciudad.

Las urbes cobran relevancia cuando mas del 50% de la poblacion mundial vive en
areas urbanas, y se prospecta que llegue al 70% en el 2050°. El mayor crecimiento se

4 COM (2020) 381 final.
5 COM (2020) 380 final.
6 La Nueva Agenda Urbana fue adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11) en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de
2016. Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexagésima octava
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pronostica en las ciudades pequefias y medianas de Africa y el Sudeste asiatico, donde
ya vive el 34% de la poblacion. Las ciudades concentran también el mayor porcentaje
de problemas sanitarios con origen en las dietas. Esto provoca que el 70% de los
alimentos producidos van dirigidos a las ciudades.

En el 2005, la FAO estim6 que la agricultura urbana podia alimentar un cuarto de
la poblacién mundial. Por ello, su desarrollo es importante para los parametros de
sustentabilidad.

El primer enfoque fue imaginar la agricultura urbana como una solucion viable
para ciudades sobrepobladas de los paises en desarrollo. Las crisis alimentarias y
econdmicas y las preocupaciones éticas acentuaron la idea de introducir la actividad
productiva agricola en las urbes. Esta posibilidad responde a varios imperativos que
contribuyen a mejorar el impacto ambiental.

El argumento para impulsar una cierta agricultura en los centros urbanos o en sus
aledafios responde a dos necesidades contemporaneas: satisfacer la seguridad
alimentaria y cuestiones relativas a los alimentos (produccion estacional, reduccion
de circuitos de comercializacion), y contribuir a mejorar los pardmetros ambientales
urbanos. Todos los modelos que se han imaginado conllevan ciertas ventajas y
desventajas, sin contar alguna consecuencia juridica.

Es de recalcar, que el fomento de estas formas de agricultura no dejan de translucir
o traducir la posicién ambiental adoptada en la misma concepcion de las ciudades.
La agricultura de techo se anuncié como una alternativa Gtil y de amplios beneficios
respecto a las iniciativas de los jardines de techo (roof gardens). Estos fueron
concebidos como una solucion ambiental para mejorar la eficiencia de la
climatizacién, contribuyendo a la purificacion del aire de la urbe y a su vez,
contribuyendo a la produccion de alimentos. EI cambio de la funcién ornamental por
una funcion productiva de la utilizacion “verde” del techo ha recabado generalmente
respaldo social, sin reparar en las problematicas a las que podria dar lugar (por €j. en
la gestién).

sesion plenaria del septuagésimo primer periodo de sesiones, celebrada el 23 de diciembre de
2016. La Nueva Agenda Urbana sitta la seguridad alimentaria y la nutricion en el centro del
desarrollo urbano sostenible http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English.pdf.
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Respecto de la agricultura periurbana, periférica o de suburbios, como premisa,
cabe destacar que historicamente los asentamientos se dieron en zonas generalmente
fértiles en razon justamente de asegurar la provision de alimentos; en la actualidad, la
extension de los centros poblados da lugar a la desaparicién de la tierra cultivable
alrededor de las ciudades, lo cual implica una disminucion o desaparicion de
produccion alimentaria a escala local. La evolucion histérica ha hecho que pasemos
de un extensionismo de los centros poblados a un condicionamiento en clave
ambiental del mismo. En la actualidad y en razén de los desarrollos tecnoldgico-
comunicacionales, también puede desarrollarse un fomento a la descentralizacion
efectiva de las urbes que tienen mayor concentracién poblacional.

Esta agricultura es beneficiosa en situaciones de emergencia, por la regulacién de
la dieta alimentaria (consumo estacional) y por acortar el circuito comercial,
fortaleciendo la idea de seguridad alimentaria (tanto en términos sanitarios como
cuanticos) y de autenticidad (cinturones mercado-granjas). También se le han
reconocido algunos beneficios sociales importantes: la posibilidad de usarla como
instrumento educativo o lddico, contribuyendo al equilibrio psicoldgico de los
usuarios (parcelas de uso individual o comunitario); o como instrumento de
rehabilitacién para individuos con dificultades sociales.

La explotacion agricola periurbana (excluido el parcelamiento para atribucién
temporaria 0 a fines sociales) trae aparejada una problematica aun en ciernes: la
competencia por el uso de la tierra (clave: rentabilidad y productividad financiera).
Esto origina la discusion sobre la importancia, la justificacion y la legitimizacién de
mantener reglas estrictas respecto al destino de tierras rurales o a vocacion agricola 'y
la flexibilizacién o rigidez de la reglas de urbanismo que facilitan la extension de
zonas urbanas.

Por su lado, la agricultura vertical es una nueva forma de estructura productiva y
busca dar una expresidn concreta al principio de desarrollo sostenible y a asegurar a
las ciudades el aprovisionamiento de alimentos. Se caracteriza por el uso de un
edificio de varios pisos dedicados a la actividad agricola, con un area de venta, un
sistema para optimizar el uso del agua y reciclar residuos, con autosuficiencia en
términos de energia (busqueda de impacto ambiental cero en emisiones, residuos y
uso de productos quimicos). Este modelo también concuerda con el nuevo fendmeno
de Ciudades de transicion (lanzado en el 2006 en Totnes, Devon, UK), que se preparan
para un mundo sin o post-petréleo, promoviendo la participacion de la sociedad civil
y basandose en la habilidad de reaccionar frente a las crisis, reinterpretando los
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sistemas de vida, alimentos, transporte y energia a la luz de la reevaluacién de las
demandas de los consumidores. El principio participativo aspira a una sociedad
activamente responsable.

En este andlisis casi enumerativo vale mencionar el método de “permaculture”,
disefiado en los afios 1970, que pretendia generar ecosistemas perennes que sean
econdmicamente viables compatibilizando arboles y cultivos. Si bien este sistema se
implementa en campo abierto y recalca la fuerte componente ambiental de la actividad
agraria, es dable pensar la multiutilizacion de espacios verdes urbanos cuando sea
agronémicamente posible.

A esta nueva localizacién de la agricultura, debemos agregar las alternativas que
vienen siendo presentadas, ensayadas y utilizadas en el sector agronémico que, en
general, han buscado fortalecer una interaccién hombre/naturaleza mas compatible
con el medioambiente para la produccion de alimentos’.

Ante este panorama donde se incorporan nuevas técnicas de produccién o el
desarrollo de actividad agraria en sitios no convencionales (hasta ahora), la pregunta
es si estos métodos o estructuras de produccién pueden influir en la especificidad del
derecho rural y hacérsela perder o afectarla o si las regulaciones existentes son
suficientes o deben ser adaptados.

Sin embargo, estas alternativas apelan a un mayor interés por parte de las ciudades
en la produccion de alimentos. Asi como la produccion primera ha debido incorporar
parametros y exigencias varias, también las urbes deben hacerlo. Las crisis y las
preocupaciones impulsan a renovar sus funciones. El Pacto de Paris — 2015 — estimul6
la intervencion del nivel subnacional en la lucha contra el cambio climético. El
COVID19 también llamé al nivel mas préximo a la accion.

Pacto de Milan
En cierta manera, el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan (MUFPP) es
una respuesta a la ambicién del Pacto de Paris de que el nivel subnacional o local

asuma creatividad y reactividad. El Pacto es un acuerdo internacional, firmado el 15
de octubre de 2015, en esa ciudad italiana, por cien ciudades comprometidas con el

" Todas las variantes que pueden derivarse de una agroecologia, hayan generado o no signos de
calidad especificos.
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desarrollo de sistemas alimentarios urbanos que sean sostenibles, inclusivos,
resilientes, seguros y amigables con el clima, que proporcionen alimentos saludables
y asequibles para todos. Hoy son 211 ciudades signatarias.

El Pacto se concluy6 en el marco de la Expo 2015 que tenia como eje la
alimentacion —seguridad alimentaria y desarrollo sostenible— por tanto, el documento
aspiraba a hacer trascender la expo con un compromiso de ciudades del mundo para
el desarrollo de sistemas alimentarios basados en la sustentabilidad y la justicia social.
La proyeccion de tal pacto fue presentada por el intendente de Milan durante la
cumbre del C40 — Climate Leadership Group —, reunido en Johannesburgo, en febrero
2014. El draft del documento fue aprobado en Londres a inicio de 2015.

Para la coordinacion del proyecto, Milan reunio al equipo técnico, un panel de
destacados expertos con una sélida trayectoria en temas relacionados con la
alimentacion y experiencia internacional. El equipo técnico esta coordinado por
International Partners for Sustainable Agriculture (IPSA — Practice2Policy LLC) e
involucra el apoyo de otras tres organizaciones involucradas en la Colaboracion de
Sistemas Alimentarios de la Regidn de la Ciudad (CRFS): la Fundacion RUAF (Red
Internacional de Centros de Recursos sobre Agricultura Urbana y Sistemas
Alimentarios), la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) a través de la Iniciativa alimentos por ciudades, y la Red de
Derechos de Vivienda y Tierra de la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC).

La gobernanza del Pacto esta garantizada por el Comité Directivo del MUFPP y
la Asamblea de las ciudades signatarias. EI Comité directivo (2 afios) estd compuesto
por representantes de ciudades de Africa, América Latina, Europa, Norteamérica,
Sudoeste asiatico —el primer director fue la ciudad de Milan.

La Secretaria —establecida en 2016— apoya al Comité Directivo del MUFPP para
garantizar la gobernanza interna del Pacto. Supervisa la organizacion de reuniones
anuales y foros regionales; y organiza los Premios del Pacto de Milan. Estos se ofrecen
a ejemplos concretos de las politicas alimentarias que las ciudades estan
implementando en cada una de las 6 categorias de acciones que prevé el Pacto.

El Pacto es un instrumento de soft law y por tanto, no vinculante. Sin embargo, la

vitalidad de las ciudades puede ser un factor de cambio relevante y hacer del Pacto un
contenedor para el intercambio y desarrollo de buenas practicas.
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Los Foros Globales se retinen anualmente. EI de 2017, tuvo lugar en Valencia, y
las ciudades apelaron ante las agencias de Naciones Unidas que su rol sea reconocido
en el moldeado de un sistema alimentario sustentable.

En 2018, en el Foro Global de Tel Aviv-Yafo, se present6 la publicacion El rol de
las ciudades en la transformacion de los sistemas alimentarios: lecciones del Pacto
de Milan, una recopilacién de las candidaturas al Premio que, en definitiva, son una
muestra de las tendencias y cuestiones relativas a la alimentacion en las ciudades.

En 2019 se aprobd la Declaracion de Montpellier, un documento que demuestra la
preocupacion por el cambio climatico, la intencion de alinearse més
comprometidamente a la consecucion de los 17 ODS de la Agenda 2030,
integrandolos a las politicas urbanas.

Los foros regionales son la ocasion de reunirse regularmente para intercambiar
sobre la ejecucion de medidas recomendadas por el Pacto en la diversidad de sus
propios contextos geograficos y socio-politicos.

En julio 2019, en Rio de Janeiro, tuvo lugar el | Foro regional de las ciudades
latinoamericanas signatarias. Junto con expertos de organizaciones internacionales y
nacionales, alcaldes y representantes gubernamentales de ciudades de América Latina
y Europa, se establecid la Alianza Latinoamericana para el Pacto de Milén, a través
de la Declaracién de Rio, que define como prioridad para la region latinoamericana
aumentar la seguridad alimentaria a través de politicas publicas urbanas que
contribuyan a la sostenibilidad, el fortalecimiento de la identidad y la reduccion de las
desigualdades.

Este afio, tendra lugar el Foro Global en Barcelona®, bajo el lema: Aumentar la
resiliencia: alimentacion sustentable para hacer frente a la emergencia climatica.
El Pacto de Milan es considerado una herramienta de trabajo concreta para las
ciudades. Esta compuesto por un predmbulo y un Marco de Accion en el que se
enumeran 37 medidas recomendadas, agrupadas en 6 categorias. Para cada accion
recomendada existen indicadores especificos para supervisar los progresos en la
aplicacion del Pacto.

8 V.. https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1943815X.2019.1675715
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Los pilares que se invocan son: producciones urbanas y periurbanas organizadas
de manera a disminuir los puntos criticos contaminantes, resguardar la biodiversidad
y los recursos; la adopcién de medidas en favor de asegurar el acceso a y distribucion
de alimentos de manera equitativa en la poblacién mas vulnerable; la participacion, la
informacién y la transferencia de conocimientos. Se trata de adoptar las acciones
positivas —de sustitucidon o de acompafiamiento— que son debidas por el Estado para
la realizacion del derecho a la alimentacion de los individuos®. Son respuestas a casos
gue pueden ser variados, de situaciones puntuales a transitorias o casi permanentes.
Acciones

El marco de acciones esta compuesto de medidas agrupadas en seis categorias:

- Gobernanza: medidas encaminadas a garantizar un entorno propicio para la
adopcidn de medidas eficaces en las ciudades:
- facilitar la colaboracion y coordinacion entre los organismos y departamentos de
las ciudades, fortalecer la participacion de las partes interesadas urbanas,
identificar, cartografiar y apoyar las iniciativas locales y de base, elaborar o revisar
politicas y planes alimentarios urbanos y elaborar una estrategia de reduccion del
riesgo de desastres y resiliencia, asegurar participacion e informacion.

- Dieta y nutricion sustentable: es decir una dieta sana, saludable, apropiada

culturalmente, amiga del ambiente y basada en los derechos individuales:
- educacién, programas de promocién y comunicacion, abordar las enfermedades
asociadas con dietas deficientes, explorar instrumentos regulatorios y voluntarios,
promover la accion integrada de los sectores de salud y alimentarios, asegurar el
acceso a servicios sanitarios, desarrollar directrices dietéticas sostenibles para el
medio ambiente urbano tanto para actores como para practicar en espacios
publicos, comprometerse a lograr el acceso universal al agua potable en las zonas
urbanas y periurbanas). Especial atencion a escuelas, centros de cuidados,
mercados, etc.

- Equidad social y econémica: se trata del abordaje de la desigualdad y la pobreza
relacionadas con los sistemas alimentarios:

9 L. Bourges, “El derecho a la alimentacion y su influencia en las normas sobre la agricultura”,
en Pablo Amat Llombart (dir.). Derecho Agrario, Agroalimentario y del desarrollo rural,
Valencia, Tirant Lo Branch, 2011: 277-288.
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- utilizar formas de sistemas de proteccion social como transferencias de efectivo
y alimentos, bancos de alimentos, cocinas comunitarias, despensas de alimentos
de emergencia, alentar y apoyar las actividades sociales y solidarias, promover
empleo decente, redes y apoyar las actividades de base, promover la educacion
participativa, la formacidn y la investigacion.

- Produccién de alimentos: fortalecer la produccion sostenible de alimentos,

destacando la importancia de los vinculos entre las zonas rurales y urbanas:
- promover y fortalecer la produccion sostenible de alimentos en las zonas urbanas
y periurbanas, aplicar un enfoque ecosistémico para orientar la planificacién y
ordenacién holisticas e integradas del uso de la tierra que permitan un acceso
seguro a la tierra para la produccién sostenible de alimentos, empoderando
mujeres y jovenes, proporcionar servicios a los productores de alimentos en las
ciudades y sus alrededores, para apoyar las cadenas alimentarias cortas, mejorar
la gestion de los residuos y el agua y la reutilizacion en la agricultura.

- Distribucién de alimentos: se trata de garantizar un suministro y distribucién

sostenible, seguro, justo, continuo y eficiente de alimentos dentro y dentro de las

ciudades:
- revisar y fortalecer los sistemas de control de alimentos, sostener la mejora de la
infraestructura y tecnologia en todas las etapas de la cadena (almacenaje, proceso,
transporte y distribucién), revisar y fortalecer los sistemas de control y
regulaciones de alimentos, promover y garantizar el consumo estacional y local de
alimentos, vincular el transporte y la logistica periurbanos y cercanos a las zonas
rurales, desarrollar una politica comercial y de contratacion pablica que facilite las
cadenas cortas de suministro de alimentos y apoye a los mercados publicos
municipales, reconocer la contribucién del sector informal a los sistemas
alimentarios.

- Pérdida alimentaria: reducir el desperdicio de alimentos, asi como gestionarlos de
una manera mas sostenible, adoptando un enfoque de economia circular:
- crear conciencia y convocar al analisis y monitoreo sobre la pérdida y el
desperdicio de alimentos, para el recupero y redistribucion, impulsar la
investigacion,

A pesar de la naturaleza no vinculante del acuerdo, muchas ciudades miembro han

solicitado identificar indicadores medibles MUFPP y metas para monitorear su
progreso. A raiz de esta solicitud, la Municipalidad de Milan, junto con el apoyo
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técnico de la FAO, unieron fuerzas para comenzar el trazado de marco de monitoreo
(un conjunto de indicadores compartidos y objetivos cuantificables), que sea factible,
sostenible (en términos de recursos humanos y financieros) 1%, y en linea con las
capacidades y obligaciones administrativas de las ciudades.

El marco de monitoreo o seguimiento apunta a evaluar el progreso realizado por
las ciudades en el logro de sistemas alimentarios mas sustentables y, por lo tanto, en
la implementacion del Pacto. Cabe aclarar, que el monitoreo no intenta hacer una
clasificacion o comparacién, pero si una guia para prever proyectos eficaces,
direccionar inversiones, elaborar politicas eficaces, supervisar progresos y cimentar
enfoques colaborativos y sinérgicos para dar respuestas sistémicas.

Para cada accion recomendada existen indicadores especificos. Los indicadores se
agrupan en dos grupos: indicadores binarios de autoevaluacion que miran la presencia
(o ausencia) de un especifico; e indicadores cuantitativos Utiles para medir porcentajes,
nimeros absolutos y/o tasas que abordan el progreso con respecto a lineas de base
especificas. Estos indicadores implican un instrumento fundamental para la
cristalizacion de acciones concretas.

10 http://www.fao.org/3/ca6144es/ca6144es.pdf.

168



La inmovilizacién enzimatica de catalizadores biologicos
para el tratamiento de aguas residuales:
una contribucion para la sostenibilidad del agua en México

Alejandra Avalos-Rogel
Maria Teresa Sdnchez Martinez
Alejandra Mendieta Leon

Introduccion

El planeta se estd desertificando. Utilizamos el agua como si fuera un recurso
renovable e inagotable, y la realidad es que hay escasez en el planeta: la cuarta parte
de los habitantes, y es probable que una proporcion igual de los seres vivos del
planeta, no tiene acceso a ella. El ciclo natural del agua que aprendimos en la
escuela ya no se renueva a la velocidad que se requiere: la posibilidad de la
evaporacion del agua es mas lenta por las particulas suspendidas de contaminantes y
por los plasticos y la basura en el agua. Para abordar el problema de manera integral,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo propuso el Objetivo de
desarrollo sostenible 6 Agua Limpia y Saneamiento®, mediante el cual se espera
garantizar el abasto, la gestion sostenible y el saneamiento.

En este documento reflexionamos en torno a dos propuestas para alcanzar dicho
objetivo: el tratamiento de aguas residuales y una educacion en torno al uso del
agua. Respecto al primer punto, se presentan antecedentes que recuperan reflexiones
sobre el problema del agua y algunas propuestas sobre el saneamiento,
principalmente lo relativo a la contaminacion por plasticos; posteriormente se
propone el uso de catalizadores biol6gicos por sobre los quimicos, que a su vez se
convierten en otros contaminantes. Uno de los mayores desafios del uso de enzimas
en aplicaciones a gran escala es su estabilidad, ya que esta disminuye rapidamente si
dichas enzimas se encuentran libres. Una soluciobn a este problema es la
inmovilizacion enzimatica que, ademas, puede aumentar la eficiencia catalitica.

1 https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-6-clean-
water-and-sanitation.html.
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La segunda propuesta que plantea este texto es la relativa a la educacion
ambiental. Los programas gubernamentales de gestion eficiente del agua en México,
y en el mundo, tienen dificultades en su aplicacion pues al parecer no existe una
toma de conciencia de los usuarios que consumen el agua en los distintos niveles:
doméstico, agrario, industrial, energético. Ademéas dichos programas estan
fundamentados en una perspectiva antropocéntrica fuerte: se busca el acceso
universal del ser humano al agua potable segura, pero no se adopta una perspectiva
ecoldgica amplia, pues muchos seres vivos dependen también del agua segura seguln
sus especies. La muerte de dichos organismos contribuye a la desertificacion, y de
nuevo a la escasez de agua. En este documento se describe brevemente algunos retos
en ese sentido.

Se concluye con una discusion acerca de la necesidad de que el Objetivo 6 sobre
el agua sea redimensionado como un problema ambiental, pues el cambio en el ciclo
hidrol6gico impacta y se ve impactado por el cambio climatico, y pueda ser incluido
en las agendas de politica publica nacional e internacional y abordado de manera
interdisciplinaria.

Antecedentes

La reflexion sobre el problema del agua en México data de 1989 con la creacion
de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); actualmente en su caracter de
6rgano desconcentrado, forma parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat). De acuerdo con la pagina de la CONAGUA:

“México cuenta con mas de 5,163 presas y bordos de almacenamiento, 6.4
millones de hectareas de riego y 2.9 millones de hectareas de temporal
tecnificado, asi como la operaciéon de 779 plantas potabilizadoras, 2,337
plantas de tratamiento de aguas residuales municipales, 2,639 plantas de
tratamiento de aguas residuales industriales y mas de 3,000 km de
acueductos?.

Este balance da cuenta de una estructura aparentemente robusta para satisfacer
necesidades de consumo humano, de la agroindustria, y de la industria energética —

2 https://www.gob.mx/conagua/articulos/28-anos-al-servicio-del-agua-de-mexico?idiom=es.
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pues el 30% de la energia eléctrica es generada en presas®-, incluso se muestra la
existencia de tratamiento de aguas residuales industriales. Cabe sefialar que son las
menos comparadas con el tamafio de la industria mexicana.

Sin embargo, la distribucion de esta infraestructura a lo largo del pais*, -y el
estado fisico en que se encuentra®, da cuenta de un abasto inequitativo a los
ciudadanos, dafio al medio ambiente, el desalojo de poblaciones y el beneficio para
unos cuantos empresarios. Por otro lado, a nivel local, si se analiza la distribucion
del agua que ingresa a la Ciudad de Mexico, cuya fuente son dos rios y un manto
acuifero, es posible constatar que el agua residual al juntarse con las pérdidas de
agua en la red y los escurrimientos de agua de lluvia suma el 35% del agua que
ingresa a la Ciudad, que es una de las grandes urbes del planeta®. Esto es
escandaloso, sobre todo si se considera que una parte de la pérdida est4 asociada a
un mal consumo.

Otra reflexién importante sobre la crisis ambiental global desde enfoques inter y
transdisciplinarios de las ciencias ambientales, ciencias sociales, politica, arte,
teologia y saberes tradicionales, es la que ha llevado a cabo el colectivo
Ecoepisteme. El Estatuto Epistemologico de las Ciencias Ambientales, de la
Fundacion para el Estudio del Pensamiento Argentino e Iberoamericano (FEPAI).
En los primeros textos que se generaron en el marco de esa discusion, Celina Lértora
en el texto El Estatuto Epistemoldgico de la Ciencias Ambientales. Modelo: el caso
del agua’, recuperaba un enfoque sistémico que integraba la biosfera, la socidsfera

3 Secretaria de Energia. Programa para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2021-
2035 (PRODESEN). Gabierno de México.

4 La region hidroldgico-administrativa Lerma Santiago Pacifico es la que tiene casi el 35% de
las presas del pais, y la que abastece a la Ciudad de México y la Ciudad de Guadalajara, que
son las dos mas grandes del pais cf. Judith Dominguez, “La construccion de presas en
México. Evolucidn, situacién actual y nuevos enfoques para dar viabilidad a la infraestructura
hidrica”, Gestion y politica pblica (México) 28, n.1 enero/junio 2019: 3-37.

5 El 60% de las presas se construy6 entre 1950 y 1980, ob. cit. El casi nulo mantenimiento, y
lo viejo del equipo las hace ineficientes.

6 Oscar Monroy Hermosillo, “Manejo sustentable del agua en México. Revista digital
universitaria (México, UNAM) 14, N. 10, 1 de octubre de 2013: 2-15.

" Celina A. Lértora Mendoza, El Estatuto Epistemoldgico de la Ciencias Ambientales.
Modelo: el caso del agua, Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales, Universidad del
Salvador, 2008
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y la tecnosfera, sistemas que interactdan entre si, y que muestran la complejidad del
problema.

Un proyecto asi podria abordar el agua como problema ambiental desde sus
diversas facetas. En el primer sistema, la bidsfera, se analizaria el impacto del
cambio climatico sobre el ciclo hidroldgico y la relacion entre las diversas energias:
fuerza del agua, calor (calentamiento), la eléctrica, entre otras. En el segundo
sistema, la sociosfera, se recuperaria la desigualdad del acceso al recurso, la escasez,
la mercantilizacion y la sobreexplotacion; en este ambito destacaria el derecho al
agua como un derecho humano, y la legislacion al respecto, por ejemplo, la que estd
prevista desde el 2012 en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; en
particular, se rescataria la necesidad de la administracion y gestion del agua con la
participacion de todos los usuarios. Finalmente el sistema de la tecnosfera abordaria
la importancia revisar y fortalecer el sistema de ciencia y tecnologia con el fin de
recuperar el equilibrio en el sistema ambiental, como en el caso de catastrofes, o
propuestas remediales, como el tratamiento de aguas residuales, tema de este
trabajo. Todos estos sistemas interacttan entre si y llevan a la conclusion que el
tema del agua es un problema ambiental global, que requiere abordajes y
replanteamientos desde nuevos paradigmas, con una perspectiva de filosofia
ambiental®.

Los modos de vida de las sociedades occidentales de los 50 afios que giran en
torno al consumo excesivo, han llevado a una degradacion del medio ambiente, en
particular a una fuerte contaminacion del agua. La sostenibilidad del agua en el
mundo surge pues como un imperativo, pues la falta de agua ya esta impactando en
las condiciones de vida de los seres humanos, y en el ambiente. Se conoce como
tratamiento de aguas residuales al proceso de remocién de contaminantes del agua
mediante procesos fisicos, quimicos y bioldgicos. Los procesos fisicos basicos son
la remocion manual de la basura, el tamizado, la sedimentacién y decantacién. Para
los medios quimicos se incorpora un reactivo al agua que va a interactuar con el
contaminante. Y los métodos bioldgicos, con los que se tratan contaminantes
coloidales. Se introducen microrganismos, y mediante procesos aerobicos o
anaerobicos, la materia en suspensién se transforma en sélidos sedimentables.

8 Alicia Irene Bugallo, “Filosofia ambiental, su aporte a una formacién ambiental critica”, en
Cecilia A. Lértora y Catalina A. Garcia Espinosa de los Monteros (Coord.). Ciencias
ambientales y participacion ciudadana. Proyecto Ecoepisteme, Bs. As., Ediciones F.E.P.A.l.,
2019: 41-48.

172



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

Es necesaria mayor investigacion sobre el tratamiento de aguas residuales. El
manejo del tratamiento contribuye a la emision de gases de efecto invernadero®. Por
otro lado, existen contaminantes como los plasticos y algunos metales, que no se
degradan, se fragmentan en particulas nanométricas toxicas que son consumidas por
seres vivos, incluyendo los seres humanos, y altamente contaminantes de los
ecosistemas’®. Se estan haciendo estudios del impacto de estos nanoplasticos en
algas marinas y en bivalvos'!. Para el caso de seres humanos y otros mamiferos,
existe poca informacion sobre la exposicién a nanoplasticos, aunque hay evidencia
de captacion, absorcion, translocacién y efecto en el sistema inmune, respiratorio,
gastrointestinal y hepatico??.

La inmovilizacion enzimatica de catalizadores bioldgicos:
un método de tratamiento de aguas residuales

Las enzimas son moléculas organicas que catalizan las reacciones quimicas que
ocurren en todos los seres vivos. Estos catalizadores biolégicos tienen ventajas sobre
otro tipo de catalizadores. Los catalizadores quimicos generan subproductos que son
dificiles de desechar, requieren de altas temperaturas y mayor presion, su costo es
elevado, y tienen mayor impacto ambiental. Por el contrario, los catalizadores
bioldgicos, debido a su alta especificidad y la posibilidad de aplicarlos a bajas
temperaturas, son ideales para aplicaciones en la industria, ademas de las ventajas de
tener bajo costo y un menor impacto ambiental.

% Adalberto Noyola, Manejo de aguas residuales: antes, durante y después del COVID 19.
Instituto de Ingenieria UNAM. Webinar organizado por la Red del Agua UNAM, 29 de abril
2020, Ciudad de México.

10 Vignesh Thiagarajan; Sruthi Ann Alex y Amitava Mukherjee, “Interactive effects of
micro/nanoplastics and nanomaterials/pharmaceuticals: Their ecotoxicological consequences
in the aquatic systems”, Aquatic Toxicology, Vol. 232, Marzo 2021: 1-12.
https://doi.org/10.1016/j.aquatox.2021.105747.

11 Alicia Mateos-Céardenas, Frank N. A. M. van Pelt y Marcel A. K. Jansen, Adsorption,
uptake and toxicity of micro and nanoplastics: Effects on terrestrial plants and aquatic
macrophytes. Environmental Pollution 284 , 2021, 24 de abril 2021: 1-10
https://doi.org/10.1016/j.envpol.2021.117183

12 Gregory M. Zarusa, Custodio Muianga, Candis M.Hunter y Steven Pappas, “A review of
data for quantifying human exposures to micro and nanoplastics and potential health risks”,
Science of The Total Environment, Vol. 756, 20 de febrero de 2021: 1-12.
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144010
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Sin embargo, uno de los mayores desafios del uso de enzimas en aplicaciones a
gran escala es su estabilidad, ya que esta disminuye rapidamente si se encuentran
libres. Una soluci6n a este problema es la inmovilizacién enzimatica que, ademas,
puede aumentar la eficiencia catalitica.

Las técnicas de inmovilizacién®® se pueden dividir en “unidas a acarreador” y
“sin acarreador”. Las primeras incorporan las enzimas de interés a una matriz sélida
donde se mantiene reversible o irreversiblemente. Las segundas consisten en la
insolubilizacién irreversible de enzimas por reticulacion. En otras palabras, consiste
en la unién quimica de enzimas de manera que forman pequefias particulas, lo que
las hace mas estables. A estas particulas se les conoce como agregados enzimaticos
reticulados (CLEA, por sus siglas en inglés), y fueron descritos por primera vez en
el afio 2000, cuando se propuso una herramienta facil y versatil para inmovilizar
enzimas. Esta técnica permite aumentar la actividad enzimaética, entre otras
propiedades, y ha sido probada con éxito con una variedad de enzimas.

Inmovilizacidn

Unidn Encapsulamiento
- |—\| 2 F R
| Con acarreador | | Sin acarreador | % %?:—%2
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| )

(oo | &
o &
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Figura 1. Diagrama esquematico de inmovilizacion de enzimas. Adaptacion de
Shubhrima Ghosh, Razi Ahmad y Sunil Kumar Khare, Immobilization of Cholesterol
Oxidase: An Overview, ¢b. cit., p. 180.

La preparacion de CLEA se puede resumir en dos pasos. El primer paso consiste
en la formacion de agregados enzimaticos insolubles en agua. Posteriormente, en el

13 Shubhrima Ghosh, Razi Ahmad, y Sunil Kumar Khare, “Immobilization of Cholesterol
Oxidase: An Overview”, The Open Biotechnology Journal 12, 2018, 176-188. Recuperado de
https://www.researchgate.net/publication/327357324_Immobilization_of _Cholesterol_Oxidas
e_An_Overview.
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segundo paso, ocurre la reticulacion o entrelazamiento de dichos agregados
enziméticos!®. A primera vista, puede parecer un procedimiento simple y facil; sin
embargo, es necesario tener un control preciso de los parametros involucrados
durante su preparacion para obtener biocatalizadores reproducibles y de alta calidad.

i
Paso 1 ~  Paso 2

Formar agregados Unir quimicamente los
enzimaticos. agregados.

e

r\ ’1 Precipitacion (95 Reticulacion L‘L

(5@, :
&Y - @ PN t‘»‘s" —
Enzima ||Dre Agregados o~ CLEAs

enzimaticos

Figura 2. Sintesis de CLEAs de la Xilanasa. Tomada de Ritika Verma, Ashok Kumar, Sudhir
Kumar, “Synthesis and characterization of cross-linked enzyme aggregates (CLEAs) of
thermostable xylanase from Geobacillus thermodenitrificans X1, Process Biochemistry 80,
2019: 72-79

En cuanto a sus aplicaciones, el espectro es amplio. Se pueden utilizar como
hemos sefialado en el tratamiento de aguas residuales, y en la industria quimica: en
el procesamiento de alimentos, la construccion, la medicina, productos
farmacéuticos, entre otras.

Si bien el uso de estas enzimas es una posibilidad para el tratamiento de aguas,
es necesario una educacion en torno a un uso distinto del agua, a nivel personal,
sobre todo en contextos como el de la pandemia, que demanda extremar las
condiciones de asepsia en el entorno; y en el ecosistema, mediante la conservacion

14 Jose M. Guisan, Juan M. Bolivar, Fernando Lépez-Gallego, Javier Rocha-Marti,
Immobilization of Enzymes and Cells: Methods and Protocols, 4a. ed., Nueva York, Springer
- Humana Press, 2020.
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de los recursos dentro de las cuencas y un ordenamiento distinto en el
almacenamiento artificial de agua.

La educacion ambiental

Existe una apuesta en el curriculum de la educacion mexicana de que el
conocimiento del medio ambiente y las caracteristicas de los ecosistemas es un
aspecto suficiente para afrontar los problemas como el del uso y gestién responsable
del agua. Esta hipédtesis contrasta con una fuerte realidad: el 10% de la poblacion en
México no tiene acceso a agua potable. EI 90% de la poblacién restante, no toda
cuenta con servicio de agua entubada al interior de su casa. En los estados mas
pobres de México, las mujeres y los nifios tienen que acarrear el agua a sus casas. En
el estado de Guerrero solo el 62% tiene servicio de agua entubada, en Oaxaca el
70%, en Chiapas y Tabasco el 74% y en Veracruz el 76%%. A pesar de que ellos
acarrean el agua, hay poca reflexién en la poblacién acerca de su gestion, y por
ende, la dificultad de alcanzar la sustentabilidad con equidad?®.

Se requiere entonces otra perspectiva para la educacién ambiental (EA). Para
Araceli Burgos:

“Abordar EA con miras a tener un impacto perceptible requiere que cada
individuo se reconozca a si mismo y a la naturaleza; reconozca que hace parte
del ambiente y del sistema en el que vive; que interiorice que tan sélo con el
cambio de su comportamiento puede permitir procesos sociales de
coexistencia; que cada actor se ubique y realice las responsabilidades
apropiadas, segun la problematica ambiental detectada. Si la pretension es
EA formal, la escuela requiere una transformacion en sus actores y esencia”’

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Porcentaje de poblacion que cuenta con
servicio de agua entubada en su hogar. Derecho al medio ambiente sano. Capacidades
estatales. México. https://datos.gob.mx/busca/dataset/porcentaje-de-poblacion-que-cuenta-
con-servicio-de-agua-entubada-en-su-hogar-derecho-al-medio-a.

16 Austreberta Nazar Beutelspacher, Emma Zapata Martell, y Verénica Ramirez Castel,.
“Género y agua. Estrategias para alcanzar la sustentabilidad con equidad.”, en Blanca Jiménez
Cisneros, Maria Luisa Torregosa y Armentia y Luis Aboites Aguilar, El agua en México:
cauces y encauces. México, Academia Mexicana de Ciencias, 2010: 383-410.

17 Aracely Burgos, “La educacion ambiental: impacto y conocimiento de sus fines y formas”,
Cultura Cientifica N.. 11, 2013, p. 30.
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La educacion ambiental requiere ademas de una reflexion sobre el
funcionamiento del mundo natural y procesos de reflexién mas profunda sobre
nuestras relaciones con ese medio: cémo la gestién del agua permite un mejor
aprovechamiento del recurso, una relacion distinta con el medio natural y un
empoderamiento de las relaciones para la equidad de género.

Esto es posible en un aula donde los maestros reconozcan las relaciones hombre
naturaleza, y estén en posibilidad de disefiar practicas de campo y practicas
reflexivas en torno a dichas actividades. De ahi la importancia de la formacién
inicial de los maestros. La formacién docente en la Escuela Normal Superior de
México enfatiza la importancia de ensefiar a los alumnos a cultivar mediante
diferentes formas y con distintos dispositivos. Los proyectos son cultivo de
hortalizas, plantas ornamentales y medicinales en huertos verticales, horizontales,
de azotea, de patio, muros verdes y en macetas elaboradas con material reciclado;
con el proposito principal de revalorar la importancia del uso adecuado del agua para
el cultivo de plantas como una actividad de sobrevivencia sustentable.

Mediante estas practicas agroeducativas los docentes en formacién no sélo
adquieren informacién sobre los seres vivos, sino que ademas se sensibilizan
comprenden y valoran la importancia del suelo y del agua como base para la
sobrevivencia de cualquier organismo y la trascendencia que tiene el uso sustentable
de los recursos para la obtencion de alimentos y, por ende, para la propia
supervivencia. La EA se traduce entonces en acciones practicas, interactivas y
dindmicas que permiten inducir a los estudiantes normalistas hacia un aprendizaje
maés significativo, dotdndolos de capacidades para formar adolescentes con una
visidbn mas amplia y critica respecto a las problematicas ambientales, capaces de
ofrecer propuestas que mejoren la calidad de su propio entorno.

En torno a la variable del agua se han realizado proyectos sobre cultivo de setas
orquideas, plantas acuaticas, suculentas y cactaceas; durante desarrollo de estos
proyectos, los alumnos aprenden las técnicas de propagacion, cultivo y
mantenimiento, relacionando la morfologia y fisiologia vegetal con los procesos
evolutivos que les han permitido adaptarse a medios con diferentes condiciones
hidricas, observaciones que han sido vinculadas también con el trabajo experimental
en los laboratorios.
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Palabras finales

La sostenibilidad del agua en México sdlo puede ser concebida en el marco de
un proyecto mas amplio: sostenibilidad de las relaciones de los hombres con su
medio y de los hombres entre si, en un compromiso de respeto por el pasado y por el
futuro. Para lograrlo, son necesarias algunas acciones.

- Sin duda se requiere saneamiento del agua, limpiar lo que hemos ensuciado estos
Gltimos 50 afos.

- Hacer que la educacién sea el lugar de la descolonizacion de un pensamiento
consumista que obedece a un capitalismo feroz; desarrollar la capacidad de juicio
para actuar de manera razonable, esto es un pensamiento critico.

- Reconsiderar el problema del agua en una dimension relacional, del hombre
inscrito en un sistema mundo, en el que los seres vivos también merecen tener vida,
tienen derecho al agua.

- Por tal motivo se requiere redimensionar el Objetivo 6 con el fin de que sea
incluido en las agendas de politica pablica nacional e internacional, y abordado de
manera interdisciplinaria.

- Es necesario el desarrollo de valores de equidad y revisar la dimension filosofica
de su propia experiencia

Esto es posible gracias al desarrollo de un pensamiento creativo e independiente,

relacional, que descentre al hombre y lo coloque en un marco de contencién, con el
fin de que le permita entender que valorar su vida implica valorar la vida en general.
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Las visitas pastorales de Mons. Bernardo Augusto Thiel como fuente
para el estudio de la Meteorologia de las regiones fronterizas de Costa Rica:
el caso de Guatuso (1880-1901)

Ronald Eduardo Diaz Bolafios
Gabriel Madriz Sojo

“Por buen azar o Providencia Divina, dependiendo de quién cuenta
la historia, la madrugada del martes veinticinco de febrero de 1896
amanecid agradable y clara, al tiempo que el Obispo y su sequito
emprendian su arriesgada expedicion hacia las entrafias mas
reconditas de la selva del Guatuso. Aleman de nacimiento y
proveniencia, Bernardo Augusto Thiel y Hoffman, Obispo de Costa
Rica ya casi dos décadas [...] vestido de explorador, sombrero de
ala ancha, pantalones de lona, abrigo y poncho para la lluvia,
robustas botas de cuero curtido, revisaba por enésima vez el

inventario con su mente calculadora y sus ojos experimentados™.

Introduccion

El presente articulo analiza las visitas pastorales de Mons. Bernardo Augusto Thiel
Hoffmann (1850-1901), desde el punto de vista de la historia de la Meteorologia en
Costa Rica, ya que estas crénicas, escritas tanto por el prelado como por sus
secretarios, contienen gran cantidad de referencias respecto a los fendmenos
atmosféricos de los numerosos sitios visitados a lo largo de sus veintitn afios de
episcopado (1880-1901). Por esta razdn, en trabajos anteriores se han analizado las
croénicas de las visitas pastorales efectuadas en Costa Rica entre 1850 y 1921, por un
lado, como fuente para el estudio de la Meteorologia por el acopio de datos en el pais,
y por otro, como parte del proceso de institucionalizacion de esta ciencia®.

! Eduardo Frajman, “Impresion como Historia: José Daniel Carmona sobre los Maleku”,
Revista de Historia, 84, 2021, p. 552, DOI: https://doi.org/10.15359/rh.84.23.

2 Ronald Eduardo Diaz Bolafios, “Las visitas pastorales como fuente para el estudio de la
historia de la meteorologia en Costa Rica (1850-1921)”, Revista Electrénica Dialogos, 1, 2008,:
112-158. Ronald Eduardo Diaz Bolaiios, “El estudio de la historia de la meteorologia a través
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La presente investigacion tiene como objetivo general presentar las crénicas de las
visitas pastorales de Mons. Bernardo Augusto Thiel como una fuente para el estudio
de la Meteorologia de las regiones fronterizas de Costa Rica. En particular del
territorio de Guatuso (poblado por la etnia maleku o guatusos), debido a la
significativa cantidad de datos meteoroldgicos cualitativos anotados sobre esta zona
septentrional del pais durante los viajes hechos por dicho prelado entre 1882 y 1896.
Las regiones fronterizas costarricenses durante dicha época estaban escasamente
habitadas y eran objeto de exploracién para reconocer sus recursos, promover su
colonizacién e integrarlas a la dindmica econdmica del Valle Central (espacio donde
se asienta la ciudad de San Jose), por lo que era preciso conocer sus condiciones
meteorolégicas y climatoldgicas para el desarrollo de sus futuras actividades
socioeconémicas.

Las fuentes para la presente investigacién se tomaron de los libros de Visitas
Pastorales de la Seccién de Gobierno Eclesiastico del Archivo Historico
Arquidiocesano Bernardo Augusto Thiel (AHABAT), donde aparecen amplias
descripciones de estos viajes efectuados entre 1880 y 1901. La informacién referente
a datos meteoroldgicos fue transcrita y organizada a partir de los sitios visitados en
las regiones fronterizas, confrontandose con obras referentes a la meteorologia
descriptiva del territorio costarricense para asociarlas con los principales fenémenos
atmosféricos que configuran el clima de Costa Rica, particularmente de la zona en
estudio. Asimismo, se consultd el diario de viaje de la expedicion de Mons. Esteban
Lorenzo Tristan (1723-1793) al Territorio de los Guatusos en 1783 2 y el texto de
Amando Céspedes* sobre la visita pastoral de Mons. Antonio del Carmen Monestel
Zamora (1868-1937) a dicho mismo territorio en 1923, para comparar las anotaciones

de las crénicas de Visitas Pastorales en Costa Rica (1850-1921)”, Revista Estudios, especial,
2019: 1-35.

3 Josef Francisco Alvarado, Juan Manuel del Corral, Manuel Josef Mexia y Francisco de Paula
Soto, “Diario del viaje que hizo para la isla de Ometepet, Fuerte Provisional de San Carlos, Rio
Frio y Cordillera de los indios Guatusos el Illustrisimo sefior Don Estevan de Tristan Obispo
de Nicaragua y Costarrica”, Julian Paz, Catalogo de Manuscritos de América, Madrid,
Biblioteca Nacional de Madrid, 18740, N. 44 y N. 649 1783, ff.1-11. Helia Betancourt de
Sanchez y Adolfo Constenla Umaiia, “La expedicion al territorio de los Guatusos: una cronica
colonial hispana y su contraparte en la tradicion oral indigena”, Revista Filologia y Lingiistica,
7,1-2,1981: 26-33.

4 Amando Céspedes Marin, Cronicas de la visita oficial y diocesana al Guatuso, San José,
Lehmann, 1923.
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hechas sobre el tiempo y el clima de la zona, con los datos aportados por Thiel y su
comitiva a finales del siglo XIX.

Contexto histéricos-cientifico de las visitas pastorales de Mons. Thiel

A finales del siglo XIX, el Estado y la comunidad cientifica costarricenses
amalgaman sus intereses para dedicarse a la exploracion del territorio nacional, con el
proposito de reconocer sus aspectos fisicos y sociales, con miras a una integracién
econémica y a la defensa de la soberania sobre las areas fronterizas, es decir, aquellos
territorios escasamente habitados, al norte y al sureste del pais, colindantes con las
vecinas republicas de Nicaragua y Colombia, con quienes se mantuvieron disputas
limitrofes. A este contexto de concatenacién de intereses entre el Estado y la
comunidad cientifica se le ha denominado “régimen de cientificidad” por Viales y
Clare®, ya que en él se interrelacionan una serie de procesos politicos, econémicos,
sociales y culturales que permiten el desarrollo de la exploracion cientifica en Costa
Rica. Estas exploraciones fueron dirigidas por el Instituto Fisico-Geografico Nacional
y el Museo Nacional y se emplearon para obtener informacién cientifica referente a
aspectos geograficos, geoldgicos, hidrograficos, astrondmicos, meteoroldgicos,
boténicos, zooldgicos, etnograficos y lingtiisticos®.

Precisamente, en esta época arriba a suelo costarricense el sacerdote vicentino
aleman Pbro. Bernardo Augusto Thiel Hoffmann, procedente de Ecuador, para
dedicarse a la docencia en el Colegio Seminario y posteriormente asumi6 el obispado
de San José de Costa Rica’, cuyo territorio comprendia la totalidad de la Republica de
Costa Rica en esa época y para tener un conocimiento de la realidad eclesial de su
didcesis, emprendié numerosas visitas pastorales en su extenso episcopado de mas de

5 Ronny Viales Hurtado y Patricia Clare Rhoades, “El Estado, lo transnacional y la construcciéon
de comunidades cientificas en la Costa Rica liberal (1870-1930). La construccion de un
“régimen de cientificidad”, Dialogos. Revista Electronica de Historia, 2, 2007, p. 6.

6 Adina Conejo Guevara, Materiales para una bio-bibliografia costarricense del Dr. Henri
Pittier Dormond, Tesis de Licenciatura, Universidad de Costa Rica, 1972: 124-157; Flora
Solano Chaves y Ronald Diaz Bolafios, La ciencia en Costa Rica: (1814-1914). Una mirada
desde la oOptica universal, latinoamericana y costarricense, San José, Editorial de la
Universidad de Costa Rica, 2005, p. 38.

" Luko Hilje Quirds, “Monsefior Thiel y la naturaleza en Costa Rica”, Revista Herencia, 33, 2,
2020, p. 124.
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dos décadas. De acuerdo con Ana Isabel Herrera® las visitas pastorales de Mons.
Bernardo Augusto Thiel, que se extendieron por todo el territorio costarricense,
también recabaron datos de caracter histérico, geografico, etnolégico, arqueoldgico y
cientifico, de manera similar a los viajes de exploracion emprendidos por las
instituciones cientificas en el Gltimo cuarto del siglo XIX.

De hecho, Mons. Thiel fue un destacado actor en el proceso de institucionalizacién
de la actividad cientifica en Costa Rica, aspecto que se evidencia en sus afios de
estudios en Elbefeld, Neuss, Colonia y Paris, donde ademas de estudiar las ciencias
eclesiasticas, recibié formacion en Geografia, Fisica, Historia y Matematicas®. De
acuerdo con Luko Hilje, este obispo “ha sido catalogado como evangelizador,
etnégrafo, linglista, antropdlogo, historiador, demografo y hasta bibliofilo, pues tuvo
una impresionante biblioteca personal, con mas de 7000 tomos”. Al final de su vida,
mostré su preocupacién por la necesidad de promover la reforestacion de las tierras
donde se encuentran las nacientes de los manantiales que abastecian de agua a la
ciudad de San José!*.

Este prelado dirigi6é la construccion del Palacio Episcopal en San José (1887-
1888), funddé el Museo y la Biblioteca Episcopal y colaboré con el envio de
especimenes, antigiiedades y objetos indigenas a los puestos de Costa Rica en las
exposiciones internacionales del Vaticano (1887), Madrid (1892) y Chicago (1893).
Ademas, particip6 en una red de intercambio de informacién cientifica, de
documentos historicos, cartograficos y mapas tanto en Costa Rica como en el
extranjero, al mantener contactos con el Dr. Henri Pittier (1857-1950), el Lic. Ledn
Fernandez Bonilla (1840-1887), el Marqués Dr. Manuel Maria de Peralta y Alfaro
(1847-1930), el Prof. Anastasio Alfaro Gonzalez (1865-1951), el Lic. Cleto Gonzalez
Viquez (1858-1937), el Lic. Pedro Pérez Zeledon (1854-1930), el cartografo José
Maria Figueroa Oreamuno (1820-1900), el Dr. Carl Bovallius (1849-1907), el Prof.

8 Ana Isabel Herrera Sotillo, Monsefior Thiel en Costa Rica. Visitas pastorales 1880-1901,
Cartago, Editorial Tecnolégica de Costa Rica, 2009, p. 14.

% Fernando Vilchez, “Una figura egregia”, La Nacion (Costa Rica), 9 de setiembre de 2001, p.
16; José Francisco Rosales Blandino, “Segundo obispo de Costa Rica”, Vida de Iglesia, 122,
2002: 9-10; Gustavo Adolfo Soto Valverde, “Humanista y pensador”, Vida de Iglesia, 122,
2002, pp. 19y 34.

10 Hilje, “Monsefior Thiel y la naturaleza” cit., p. 124.

11 Luko Hilje, “El obispo que hablaba de arboles. La carta de monsefior Thiel sobre la
deforestacion”, Wall Street International Magazine, 13 de junio de 2021,
https://wsimag.com/es/cultura/66083-el-obispo-que-hablaba-de-arboles.
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Helmut Polakowsky (1847-1917), el Dr. Alphonse Pinart (1852-1911) y el etn6logo
suizo Albert Samuel Gatschet (1832-1907). Por ultimo, fue presidente de la Sociedad
de Estudios Americanos de Costa Rica, cuyo secretario fue el intelectual espafiol Prof.
Juan Fernandez Ferraz (1849-1904)*2,

Este episcopado coincide con la época de consolidacion del Estado liberal en Costa
Rica, contexto en el que se amplian las vias de comunicacién con la conclusion del
Ferrocarril al Atlantico —que el mismo prelado utilizé para sus visitas pastorales- y el
comienzo de la construccion del Ferrocarril al Pacifico; la introduccion de la
iluminacién eléctrica (1884), el despegue de la produccion bananera, las incipientes
manifestaciones de grupos organizados motivadas por la cuestion social y una
constante tension entre la Iglesia y el Estado por su papel en la esfera publica que
alcanz6 su punto mas algido con la promulgacion de la legislacion anticlerical de 1884
que redefine los alcances de la institucion eclesial en la sociedad costarricense?®,

12 Victor Manuel Sanabria Martinez, Bernardo Augusto Thiel. Segundo Obispo de Costa Rica.
Apuntamientos histdricos, San José, Editorial Costa Rica, 1982: 490-491 y 554-559; Vilchez,
“Una figura egregia” cit., p. 16A; Soto, “Humanista y pensador” cit., p. 20; Hilje, “Monsefior
Thiel y la naturaleza” cit., pp 130-139 y 163. El autor sefiala que Thiel mantuvo una relacion
cordial con los cientificos, independientemente si sus creencias o convicciones coincidieran o
no con las de su fe catolica. José Aurelio Sandi Morales, Estado e Iglesia Catolica en Costa
Rica 1850-1920: en los procesos de control del espacio geogréfico y la creacion de un modelo
costarricense, Heredia, Universidad Nacional, Facultad de Filosofia y Letras, Escuela
Ecuménica de Ciencias de la Religion, 2010: 293-296.

13 Ricardo Blanco Segura, 1884, El Estado, la Iglesia y las reformas liberales, San José,
Editorial Costa Rica, 1984; Miguel Picado Gatgens, La Iglesia costarricense entre Dios y el
César, San José, DEI, 1988: 55-69; Claudio Vargas Arias, El liberalismo, la Iglesia y el Estado
en Costa Rica, San José, Ediciones Guayacan, 1991: 153-185; Orlando Salazar Mora, El
apogeo de la republica liberal en Costa Rica. 1870-1914, San José, Editorial de la Universidad
de Costa Rica, 1993; 34-39; Edgar Solano Muifioz, “Entre lo simbolico y lo real: Las Leyes
Anticlericales de 1884 en Costa Rica”, Revista de Historia, 29, 1994: 83-84; Rosales, Segundo
obispo de Costa Rica, p. 8. Sandi, Estado e Iglesia Catolica en Costa Rica, pp.109-139. Ricardo
Blanco Segura, “El humanista”, Elias Zeledon Cartin, comp., Cronica de los viajes a Guatuso
y Talamanca del Obispo Bernardo Augusto Thiel. 1881-1895, San José, Editorial de la
Universidad de Costa Rica, 2003, p.27.
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Las visitas pastorales a las zonas periféricas de Costa Rica

La actividad misionera de Thiel, centrada principalmente en sus visitas pastorales,
fue descrita en los siguientes términos por José Francisco Rosales!*:

“Durante su episcopado Mons. Thiel empled 3 afios y 11 dias realizando las
cuatro visitas canonicas a todo el pais recorriendo miles de kilémetros tanto a
caballo, a pie como en lancha [...] le hicieron célebre como misionero y
respetado como cientifico a los ojos del gobierno y de los hombres de ciencia
quienes tuvieron en alta estima sus estudios histéricos, étnicos, demograficos
y lexicograficos”.

Desde el punto de vista de la historia de la Meteorologia, las visitas pastorales de
Mons. Thiel constituyen fuentes de gran importancia por el acopio de datos
meteorolégicos, en su mayor parte descriptivos, principalmente en las areas
periféricas préximas a las fronteras con Nicaragua y Colombia (Panama se
independizaria en 1903). Las visitas mas importantes por su interés cientifico son las
emprendidas a las regiones fronterizas del pais: Cordillera de Talamanca y Limon (6
de mayo al 14 de junio de 1881 y del 21 de agosto al 13 de setiembre de 1882),
Térraba, Boruca, Golfo Dulce y Valle de El General (15 de diciembre de 1889 al 18
de febrero de 1890 y 21 de abril al 2 de junio de 1892), Guanacaste (25 de febrero al
12 de marzo de 1890, 24 al 30 de octubre de 1891, 8 al 26 de febrero de 1896 y 27 de
enero al 13 de febrero de 1899), Chirrip6 (31 de enero al 5 de febrero de 1882, 22 de
mayo al 1 de junio de 1895) y la regién de Guatuso y San Carlos (10 de abril al 19 de
junio de 1882, 25 de febrero al 7 de marzo de 1896)%.

El Dr. Henri Pittier publicé varias de las crénicas de Thiel, ademas de corregirlas
y comentarlas al resaltar los aspectos cientificos de sus visitas pastorales en la obra
Viajes a varias partes de la Republica de Costa Rica, impreso en los Anales del

14 Rosales, Segundo obispo de Costa Rica, p. 9.

15 Archivo Histérico Arquidiocesano Bernardo Augusto Thiel (AHABAT), Seccion Gobierno
Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libros 3, 4 y 5. Bernardo Augusto Thiel, Viajes a varias
partes de la Republica de Costa Rica, San José, Imprenta y Libreria Trejos, 1927, pp. 9-151.
Rosales, Segundo obispo de Costa Rica, pp. 11-12. Elias Zeledén Cartin, comp., Crénica de
los viajes a Guatuso y Talamanca del Obispo Bernardo Augusto Thiel. 1881-1895, San José,
Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2003: 31-146. Herrera, Monsefior Thiel en Costa
Rica, cit., 60-454.
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Instituto Fisico-Geogréfico (1896), reimpreso en 1927 y 2003. El Dr. Polakowsky
compilé algunos articulos referentes a estas visitas en la prestigiosa revista
Petermanns Geographischen Mitteilungen (1883-1884) y resaltd su importancia para
el conocimiento de la geografia centroamericana®.

El obispo Thiel, ayudado por sus conocimientos de Geografia, demostré en sus
croénicas el acervo meteoroldgico que llego a recopilar gracias a sus visitas pastorales,
destacé las variaciones regionales del clima y sus repercusiones sociales en las zonas
fronterizas de Costa Rica:

“El clima [de Moravia de Chirripd] es bastante frio, poco mas 4 menos [sic]
como en Cartago. El rio crece mucho en la estacion de aguas é inunda toda la
llanura. En estas crecientes se han perdido & veces las cosechas de maiz, cafia,
platanos y otras plantaciones™!’.

La trascendencia de estas descripciones se apoyaba en la idea de promover la
colonizacién de las vastas y reducidamente pobladas tierras fronterizas con que Costa
Rica contaba a finales del siglo XIX, recomendando posibles actividades econémicas
para sus futuros habitantes, procedentes principalmente del Valle Centralé:

“En [testado: las faldas] de las cordilleras se dan todos los productos
[entrerrenglonado: de clima frio] en los territorios de clima templado
[sobrerrenglonado: se da tabaco] [testado: como] el café, que solo se ha
cultivado en el valle del interior [al margen y testado: el tabaco, el] y en los
territorios bajos lindantes al Norte con el lago de Nicaragua y el rio San Juan,
al Este y Oeste con el [enmendado: Oceano] Pacifico y el Atlantico [sic]
pueden destinarse para cria de ganado, el cultivo del cacao [sobrerrenglonado:
la cafia de azlicar] y demas productos de un clima caliente”*®

16 Diaz, “Las visitas pastorales como fuente” cit., p. 133; Diaz, “El estudio de la historia” cit.,
pp. 10-11.

17 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 98.

18 Carolyn Hall, El café y el desarrollo histérico-geografico de Costa Rica. 22 ed. San José,
Editorial Costa Rica, 1982: 71-119; Mario Samper, Generations of settlers rural households
and markets on the Costa Rican frontier, 1850-1935, Boulder (Colorado), Dellplain Latin
American Studies, 1990; Brunilda Hilje Quirés, La colonizacién agricola de Costa Rica (1840-
1940), San José, EUNED, 1991.

19 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiéstico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, ff. 251-252.
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Es facil detectar la presencia de descripciones de fenémenos atmosféricos tipicos
de la estacion seca y la lluviosa, a través de las crdnicas de las visitas pastorales de
Thiel. Un ejemplo lo constituye el siguiente fragmento, correspondiente a un viaje
realizado al Pacifico Sur en enero de 1882, que describe las condiciones propias de
los primeros meses del afio para la vertiente pacifica, época en que se produce el
ingreso de los alisios procedentes del Caribe, en cuya vertiente y especialmente en las
zonas montafosas, descargan su humedad para luego avanzar como viento frio y seco
hacia la costa del Pacifico (se les atribuia una incidencia negativa en la salud de los
habitantes del pais)®:

“[...] @ poco caminar pas6é una montaiiita y di6 principio a la gran cuesta que
tiene al pie el Rio grande de Pirris; en esta cuesta tardé como dos y media
horas, con bastante ajilacion [sic] & causa del sol y polvo, pues el terreno es
estéril y sin abrigo: fuertes vientos le molestaron hasta llegar al rio”?L,

“El Padre [José] Badilla escribi6 esta relacion entre las nueve y diez y media
de la noche [12 de enero de 1882], no obstante hallarse con un fuerte dolor de
cabeza con motivo del fuerte aire que corria”??,

Esta relacion entre la presencia de los alisios a inicios de afio y el estado de salud,
fue estudiada por el naturalista aleman Alexander von Frantzius (1821-1877) y la
explico de la siguiente manera en 1868:

“El alisio Noreste aparece aqui, como hemos dicho, no s6lo como seco, sino
también como viento refrescante poco frio, porque se enfria a su paso sobre las
alturas de las montafias cubiertas de selva; por este motivo pasa con razon a
ser, viento sano que limpia el aire, aunque a menudo produce resfriados, por
sus repentinos enfriamientos en las personas que se exponen a él, con el cuerpo
acalorado”®.

Poco tiempo maés tarde, el prelado advirtio la presencia de aguaceros originados
por la penetracion de este mismo viento en la vertiente caribefia, al ingresar cargado

20 Alexander von Frantzius, “Condiciones climatologicas de Centroamérica, Revista
conservadora del pensamiento centroamericano, 79, 1967, p. 16.

2L AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 42.

2 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 58.

23 Von Frantzius, “Condiciones climatolégicas de Centroamérica” cit., p. 16.
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de humedad en esta zona costera, proveniente del Mar Caribe. Dicho sea de paso, en
esta seccion del pais los frentes frios que proceden de América del Norte inciden en
el incremento de las precipitaciones que originan los temporales del Atlantico, tipicos
de los meses de diciembre y enero, que ya habian sido estudiados por el Bach. Rafael
Osejo (¢1790-1848?) en su obra Lecciones de Geografia (1833), primer texto impreso
sobre la geografia de Costa Rica?*:

“[...] el Ilustrisimo Sefior Obispo se marchoé [de Juan Vifias] con direccion al
pueblo de Turrialba que se halla en la falda del cerro [sic] de este mismo
nombre, en compafiia del Reverendo Fray Bernardino de Capellades, Cura
Interino de Turrialba y Naranjo [Juan Vifias], bajo un fuerte temporal [el 22 de
enero de 1882] habiendo llegado al pueblo 4 las once de la mafiana”?.

Los fuertes aguaceros eran capaces de interrumpir algunas etapas de las visitas
pastorales programadas para la comarca de Limén, caracterizada por la ausencia de
una estacion seca definida, debido a la influencia de los centros de bajas presiones en
el Mar Caribe, los vientos alisios, los frentes frios y la confluencia de frentes locales
de brisas de tierra, factores que también intervienen en el clima de las Ilanuras del
Norte?:

“Después del almuerzo [Siquirres, 5 de octubre de 1882] nos dirijimos 4 pié a
Rio sucio, con la idea de conocer personalmente el lugar de la Ciudad de Santa
Clara, pero tal fué el temporal que ni en este dia ni en el siguiente pudimos
construir nuestro intento?’:

24 Carolyn Hall, Costa Rica: una interpretacion geografica con perspectiva historica, San José,
Editorial Costa Rica, 1983: 32 y 35. Flora Solano, Jorge Amador, y Jorge Paez, “Algunos
detalles y hechos histéricos de los albores de la Fisica en Costa Rica. Parte I11”, en Angel Ruiz
Zufiga (ed.), Las matematicas en Costa Rica. Memorias del Tercer Congreso Nacional de
Matematicas. San José, Costa Rica. 15-19 de octubre de 1990, Heredia, Departamento de
Publicaciones de la Universidad Nacional, 1990: 371-384; Flora Solano Chaves, El proceso de
institucionalizacion de la meteorologia en Costa Rica en el siglo XIX, Tesis de Licenciatura en
Historia, Universidad de Costa Rica, 1999: 92-96.

%5 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, ff. 86-87.

26 Hall, Costa Rica: una interpretacion geogréfica, p. 35.

27 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 16.
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La presencia del viento alisio en la comarca limonense podria aprovecharse para
las comunicaciones maritimas con los poblados ubicados en la costa del Caribe, sitios
potenciales para el ingreso a tierras poco exploradas:

“Puerto Viejo [Talamanca]: reune todos los requisitos para recibir barcos
pequefios y buques de vapor, pues es muy abierto para para [sic] la salida de
embarcaciones grandes cuando el viento Norte es fuerte, lo que sucede casi

siempre”%,

La humedad arrastrada por los alisios procedentes del Caribe, era notoria en la
meseta de Tilar&n, donde se producen lluvias orograficas al pasar sobre las montafias,
incluso en la misma época seca de la vertiente pacifica:

“Toda la noche lluvié [sic] y amanecio lluviendo [(sic) entre el 9 y 10 de
febrero de 1884] de modo que era imposible decir la Santa Misa”?°.

En los relatos de las visitas pastorales de Thiel es evidente la descripcion de las
diferentes condiciones climaticas entre la vertiente pacifica y la caribefia de Costa
Rica durante la misma época, asi como su incidencia en las actividades econdmicas
locales. Un ejemplo de lo anterior es el siguiente fragmento escrito en el afio 1884:”

“Tomaron el camino de la sienega [sic] que durante el invierno forma el rio de
‘Las Cafias’. El camino se encontrd enteramente seco; los terrenos que se
atravesaron no son de los mejoras, como en general todos los terrenos del
Departamento [de Guanacaste] devido [sic] & las grandes sequias del berano
[sic] son inferiones [sic], en general & los terrenos a los terrenos [sic] de San
Carlos y Guatuzos [sic]. Ahora se encuentran enteramente secos, como el rio
de Las Cafias, Santa Rosa, de Muerte, el rio “En medio” divian [sic] lleva poca
agua”®.

Ademas de las descripciones de los fendmenos atmosféricos, el obispo Thiel
incluy6 un instrumental meteoroldgico basico dentro de su equipaje para las visitas
pastorales, en particular un termémetro que registraba las temperaturas en la escala de
Réamur (hoy dia en desuso). Este instrumento se empled para tomar datos en el

28 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 267.
2 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, . 24.
30 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 39.
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asentamiento de Coctd o San José Cabécar, situado en la Alta Talamanca, a una altura
estimada entonces en 1800 pies y equidistante de ambas costas, entre fines de agosto
y principios de setiembre de 1882:

“El clima es delicioso y sin embargo y sin embargo [sic] de ser el punto tan
alto no se experimentaba en la temperatura las bruscas transiciones de Sipurio.
En la noche no baja el termémetro de 17° (Reamur [sic]), ni sube & la sombra
en el dia, mas de 20°7%L,

Thiel considero6 que el clima de Talamanca - al menos en la parte montafiosa - no
era tan insalubre como se consideraba en su tiempo, por lo que se anticip6 a las
conclusiones obtenidas por el botanico suizo Adolphe Tonduz (1862-1921), tras
fungir como observador meteoroldgico en una expedicion cientifica organizada por el
Instituto Fisico-Geografico Nacional a esa misma zona en 1894: %

“Este lugar [el pueblo de Sirote] es medianamente sano, se padecen calenturas
pero no de mal caracter [sic]. El terreno es fértil y a proposito para el cacao y
cafia de azlcar: hay mucho laurel y estensos [sic] platanares & la orilla del rio
Zidote de donde dista cerca de una milla. Tiene la misma altura de Sipurio y
mas constante la temperatura de 18 & 20 grados de Reamur & la sombra y 38 al
sol”%,

No obstante, debido a la inaccesibilidad y la propagacion de fiebres paltdicas
especialmente en las partes mas bajas de Talamanca, persistia la nocién de ser un lugar
insalubre, por lo que se dificultaba la aplicacion de las medidas sanitarias impulsadas
por el Estado liberal en el Valle Central, fundamentadas en el saneamiento de las
poblaciones, la construccién o renovacion de los hospitales y la aplicacion de la
cirugia aséptica en el pais®*:

31 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 2, f. 278.

32 Ronald Eduardo Diaz Bolafios, El proceso de institucionalizacion de la meteorologia en
Costa Rica (1887-1949), Tesis de Licenciatura, Universidad de Costa Rica, 2003, p. 120.

33 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 2, ff. 286-287.

34 Alfredo Blanco Odio, Los médicos en Costa Rica y su influencia en el desarrollo social y
econdémico, San José: Imprenta y Litografia Mundo Magico, 1997: 205-207. Raul Francisco
Arias Sanchez, Médicos y Cirujanos en la Historia de Costa Rica de la Colonia al Liberalismo,
San José, Ministerio de Salud, 2002, p. 260. Steven Palmer, From Popular Medicine to Medical
Populism. Doctors, Healers, and Public Power in Costa Rica, 1800-1940, Durham - London,
Duke University Press, 2003: 67-118.

191



PROYECTO ECOEPISTEME

“Bitey es un lugar muy malsano. En 1883 habia alli 4 casas, cuyos habitantes
murieron todos de fiebre, ahora hay una sola casa habitado [sic] por un indio
recien venido de la cabecera del rio [de la Estrella]”%®.

En los escritos de Thiel no existen referencias a las capas de escarcha o posibles
nevadas en las cumbres de los cerros de la Cordillera de Talamanca, a diferencia de
las obras de autores como Morel®, Osejo®’, Wagner3®, von Frantzius® y Pittier*°, Es
en estas alturas que se han efectuado hallazgos que atestiguan la presencia de glaciales
al finalizar el periodo Cuaternario, siendo el macizo del Chirripd (con sus agujas,
lagunas de origen glaciar, morrenas y valles en “U”), el Buena Vista (conocido
también como el Cerro de la Muerte) y el Cerro Kamuk, sus mejores ejemplos®.. Thiel
y su comitiva cruzaron la imponente cordillera de Talamanca en varias ocasiones y
aunque no dejaron constancia de la presencia de agua en estado sélido, se refirieron a
las bajas temperaturas y su influencia en la salud de los viajeros.

Un ejemplo de descripcién de bajas temperaturas en la cordillera de Talamanca
corresponde al siguiente fragmento, referente al viaje efectuado a la cabecera de los
rios Coen y Lari a principios de 1890:

“Ya comenzd el frio & molestarnos mucho. El martes [21 de enero de 1890]
seguimos subiendo y subiendo, por ratos bajando colinas pequefias hasta Illegar
a la cabecera de[l rio] [enmendado: Coen]. El miércoles [22 de enero] Ilegamos
& la cabecera [testado: del Lari]. Alli hace mucho frio. El jueves 23 de enero,

35 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 157.

3 pPedro Morel de Santa Cruz, en Vérnor M. Rojas (ed.), Costa Rica en 1751. Informe de una
visita, San José, Convento La Dolorosa, 1994, p. 2.

37 Solano, El proceso de institucionalizacion cit., p. 94.

38 Karl von Scherzer y Moritz Wagner, La Replblica de Costa Rica en Centro-América, San
José, Lehmann, 1944, p. 165.

39 Von Frantzius, “Condiciones climatolégicas de Centroamérica” cit., p. 14.

40 Conejo, “Materiales para una bio-bibliografia”, p. 36.

41 Sergio Mora Castro y Ronald Valverde Guillén. La Geologia y sus procesos, Cartago,
Editorial Tecnologica de Costa Rica, 1997: 120-126. Percy Denyer, Guillermo Alvarado y
Teresita Aguilar, Geologia de Costa Rica, Cartago, Editorial Tecnolégica de Costa Rica, 2000,
p. 165; Jorge Amador Astua, “Los albores de la fisica y el desarrollo de la meteorologia en
Costa Rica”, en Giovanni Peraldo Huertas (comp.), Ciencia y Técnica en la Costa Rica del siglo
XIX, 2002, p. 195. Rolando Castillo Mufioz, Glaciaciones e Interglaciaciones en Costa Rica:
Realidades y enigmas geoldgicos, San José, Litografia e Imprenta LIL, S.A., 2010.
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comenzamos muy de mafiana la marcha. Como llovia continuamente y el frio
era muy intenso nos enfermamos casi todos, los unos de catarro los otros de
calenturas. A las 10 estuvimos en el [testado: ultimo] punto més alto de la
cordillera llamado por los indios Cuesa. Soplaba un viento recio que casi nos
botd por tierra™*2.

Las menciones a las lluvias son frecuentes en las crdnicas de los viajes misioneros
de Thiel, cuya comitiva en numerosas oportunidades afrontd peligros mientras se
desplazaban por las montafias, rios y localidades talamanquefias:

“En la noche del sabado al domingo [21 al 22 de diciembre de 1889] llovid
continuamente, el domigo, 22 de Diciembre, siguié la lluvia, con todo algunos
de los indios de Hacseri, Nari, Ducta y Sinoli vinieron a visitarme [a
Bururi]”*.

“Al anochecer [24 de diciembre de 1889] comenz6 a llover [en Chiquiari], pero
cuando nos levantamos 4 media noche se aclaré el cielo [...] Concluida la
funcion religiosa [de la Nochebuena], apenas se habian recogido los vasos
sagrados cay6 un aguacero bien templado que nos obligé & huir pronto al
abrigo del palenque [...] El dia de la Pascua del Nifio [25 de diciembre] siguio
lloviendo casi sin interrupcion. El suelo quedd muy flojo y barrealoso de modo
que era imposible salir’,

“En lanoche [27 de diciembre de 1889] cay6 [en Hacu] un aguacero muy fuerte
y desde entonces siguié lloviendo durante 8 dias y noches. El rio [de la Estrella]
crecié durante la noche extraordinariamente, sus aguas llegaron hasta el rancho
gue habiamos hecho. El bramido de las aguas que se precipitaban con
vertiginosa [enmendado: rapidez] no nos dejo [testado: llover] dormir durante
la noche. Al amanecer el dia sdbado 28 de diciembre vimos que ya no
podiamos pasar el rio [...] En todo el dia nos llovio fuertemente. Al llegar al
palenque después de 8 horas de continuo andar & [testado: pie] sin descanso
ninguno bajo un aguacero torrencial nos sentimos todos muy cansados”*,

42 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 161.
43 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 138.
44 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 140.
4 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, ff. 144-145.
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“Los indios de la Estrella y de Chirripé declararon que el lugar era poco seguro,
que en la noche podria bajar una cabeza de agua y enrollarno [sic] [...] A las 7
de la noche [31 de diciembre de 1889] ya estaba el agua como & una cuarta del
rancho, entonces vimos que era peligroso quedarnos [...] La noche la pasamos
sentado [sic] sin dormir [y] lloviendo incesantemente [...] por fin llegé el
deseado dia; era el primero del afio nuevo que comenzd para nosotros bajo
auspicios poco halagiefios, pues el aguacero 6 mejor dicho el temporal
continuaba sin misericordia. Parecia que la montafia sudaba agua, por todas
partes brotaban fuentes y fuentecitas, [sobrerrenglonado: las quebradas] y mas
insignificantes [testado: eran] se habian trocado en rdpidos rios que bramaban
y [enmendado: truenaban (sic)] en el silencio de la montafia & dar miedo al
menos preocupado. Guesas [sic] gotas de agua caian de las hojas mezclando
[sic] con las de la lluvia®*.

Ademas, el comportamiento de la atmdsfera asociado con la prolongada estacion
seca en la provincia noroccidental de Guanacaste, se describe constantemente en las
visitas pastorales realizadas por Thiel y su comitiva:

“El trayecto de Filadelfia al Sardinal nos fué bastante molesto ya por los
ardores del sol, como por las frecuentes polvaredas que & nuestro paso se
levantaban [4 de marzo de 1890]74.

“Cuando eran las 10 [10 de marzo de 1890], el sol, casi sin ninguna nube que
le estorbara lanzaba su intensa luz, intentando abrasar todo lo que los
[enmendado: secos] ramajes de los agigantados &rboles no podian defender de
sus rayos calurosos. Las arboledas pequefias que a los lados del camino [hacia
Las Cafias] se nos presentaban, y que aun no estaban muy ajadas por los efectos
del verano, parecian [sic] iluminadas por el claro resplandor de un espejo
gigantesco™,

Se podria considerar al obispo Thiel como uno de los pioneros de la Meteorologia
maritima en Costa Rica, debido a algunas descripciones del estado de la atmésfera en
relacion con las corrientes marinas, cuando tenian lugar recorridos por via maritima.

46 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, ff. 155-156.
47 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 153.
48 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 179.
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Aungue se trata de informacién descriptiva, es posible hallarla en sus visitas a las
zonas costeras, por ejemplo, la Peninsula de Osa:

“El Domingo, Lunes y Martes [20 al 22 de abril de 1884] pasaron avanzando
poco, mucho chubasco, mar agitada, todos con excepcion de 2 se enfermaron,
no pudo decirse misa a bordo”*°.

“[...] a la noche [21 de mayo de 1884] llegaron con buen viento en frente de
los Quepos [...] El Jueves 22 [de mayo de 1884], dia de la Asencidn [sic] la
mar [estaba] muy agitada, imposible de decir la Santa Misa”*,

“Después de un viaje de 42 horas [testado: ayud] favorecido de un buen viento
y de [entrerrenglonado: las] corrientes llegamos & Golfo Dulce & las 7 % de la
noche del jueves 13 de febrero [1890]°L,

Todos los fragmentos anteriormente citados de las crénicas de las visitas
pastorales reflejan el caracter preciso con que Thiel y sus secretarios detallaban los
fenémenos meteoroldgicos que acontecian durante sus desplazamientos por los
caminos, mares y rios de Costa Rica y en mas de una ocasidn, llegaron a modificar la
programacion de las actividades religiosas incluidas en estos viajes.

Los datos meteoroldgicos en las visitas de Mons. Thiel a Guatuso

El interés de Thiel por los aspectos etnogréaficos le permitié recuperar datos sobre
la cosmogonia y la vision del mundo de las poblaciones originarias de Costa Rica,
incluyendo informacién relacionada con fenémenos atmosféricos, especialmente
durante sus primeras visitas a la region habitada por los malekus. Este espacio
corresponde a las extensas llanuras de la provincia de Alajuela que se extienden desde
la vertiente septentrional de las cordilleras Volcanica Central, de Tilaran y de
Guanacaste hasta la frontera con Nicaragua abarcando la cuenca del rio Frio (anexo
1). Este rio nace en el Volcan Tenorio, a su paso recibe las aguas de sus principales
tributarios Celeste (Buena Vista), Cote, La Muerte, Pataste, Purgatorio, Sabogal y
Venado; discurre por tierras llanas aluviales donde se forman humedales por la
presencia de depresiones topograficas que se inundan temporal 0 permanentemente

49 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 62.
50 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 67.
51 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 165.
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(como la Laguna Cafio Negro) y desemboca en el rio San Juan de Nicaragua, poco
antes de su desembocadura en el Lago Cocibolca (Nicaragua).5? Estas tierras habfan
sido habitadas por los malekus desde al menos unos 6000 afios y ya en el periodo
colonial hubo intentos de penetracién por parte de frailes franciscanos para la
conversion al cristianismo de las comunidades aborigenes de las llanuras nortefias™5®,

Si bien se registran en fuentes coloniales varios contactos entre poblacién
originaria maleku y expedicionarios “blancos” hacia finales el siglo XVIII, tanto la
timidez como la hostilidad y violencia de estos encuentros impidieron procesos
contundentes de cristianizacién indigena e incursiones efectivas en el territorio
guatuso, lo cual dificulté entre otras actividades, el registro de detalles sobre el tiempo
atmosférico observado por clérigos, indigenas intérpretes y vecinos costarricenses que
les acompafiaban. Dos de estas incursiones, una en 1778 liderada por el padre Toméas
Lopez y otra conducida por el obispo de Nicaragua y Costa Rica, Esteban Lorenzo de
Tristan entre febrero y marzo de 1783 efectivamente alcanzaron el territorio indigena
maleku y al menos esta Ultima comitiva logro describir precipitaciones hacia el sur de
dicho territorio, el cual estaba habitado®.,

Asi, luego de varios dias de navegar en pangas por el Rio Frio, la comitiva
incursion6 sobre el Rio Los Monos (hoy conocido como Rio La Muerte) desde donde
divisd a algunos indigenas maleku. Estos ultimos al verlos huyeron pese a las
excitativas de paz de los expedicionarios, por lo que sus clérigos planearon al dia
siguiente hacerse ver cerca del poblado indigena mas cercano con una actitud pacifica
para luego “solo para hablar y socegar 4 aquellos Indios®. Esta labor fue acompafada
de fuertes lluvias, una de las caracteristicas climaticas comunes de dicha region hacia
finales del mes febrero:

52 Roberto Castillo Vasquez, “El territorio histérico maleku de Costa Rica”, Revista
Reflexiones, 84,1, 2005, pp. 73y 78.

53 Juan Carlos Solérzano Fonseca, “Indigenas insumisos, frailes y soldados: Talamanca y
Guatuso. 1660-1821”, Anuario de Estudios Centroamericanos, 23, 2, 1997: 185-188. El autor,
basandose en investigaciones previas, considera que los misioneros franciscanos pudieron
entrar en contacto con una poblacion indigena de la etnia rama que habitaba en las riberas del
rio Zapote y no propiamente con los malekus. Roberto Castillo Vasquez, “El pueblo indigena
maleku de Costa Rica y su patron de asentamiento en la segunda mitad del siglo XIX”, Revista
Geografica, 150, 2011, p. 86.

54 Betancourt y Constenla, “La expedicion al territorio” cit., pp. 21-22.

5Josef Francisco Alvarado, et. al, Diario del viaje, ff.1-11. Reproducido en Betancourt y
Constenla, “La expedicion al territorio” cit., p. 29.
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“Como ya estabamos en maior altura de la Cordillera de Tilaran llovia con
frecuencia, y especialmente las noches y en la de este dia fue mui grande el
aguasero, de modo, que se nos calaron las tiendas, y nos incomodo toda la
noche que pasamos con mucho cuidado, y desvelo por el riesgo de que los
Caribes se nos echasen encima”.

“No fué tan recio el aguasero en las inmediaciones del Pueblo 4 donde hizo
alto la Piragua, y los Padres dos en ella, y los otros dos en un arenal contiguo
al Rio en donde pasaron toda la noche, esperan & tener todo el dia siguiente
para negociar despacio, y hablar con los Indios*.

El clima de Guatuso se caracteriza por abundantes precipitaciones a lo largo del
afio generadas por: 1) la presencia de frentes frios, es decir, masas de aire polar que
avanzan hacia las zonas ecuatoriales entre noviembre y enero produciendo fuerte
lluvias. 2) La actividad de zonas de baja presiones en el Mar Caribe en el resto del afio
(vaguadas orientales) y la generacion de huracanes o tormentas tropicales en areas de
menor presion entre junio y noviembre, cuyo avance hacia el oeste y el suroeste
provocan lluvias en la vertiente caribefia del pais. 3) El desarrollo de frentes locales
entre la brisa de tierra y los vientos alisios en horas nocturnas. Por tanto, no existe una
estacién seca como tal, aunque las lluvias tienden a disminuir en marzo y abril; la
vegetacion crece todo el afio y la agricultura debe adaptarse a condiciones de
abundante precipitacion; las zonas mas lluviosas se localizan al norte y noreste del
sistema de cordilleras que atraviesa el pais. La temperatura promedio anual es de 25°C,
pero en ocasiones esta puede subir a mas de 30°C. " Algunas de estas caracteristicas
se evidenciaron con mayor registro documental durante las visitas pastorales de Thiel
a las tierras pobladas por los malekus.

En su primera visita al Territorio de los Guatusos entre abril y mayo de 1882, Thiel
se hizo acompanfiar del Lic. Ledn Fernandez Bonilla para que lo asesorara en la “parte
cientifica” y el cartografo Jos¢ Maria Figueroa Oreamuno, como responsable de
recabar la informacion geografica durante el viaje. Ambos integraron una comitiva de
treinta y siete personas que incluian un intérprete de la etnia maleku, a un hulero

% Josef Francisco Alvarado, et. al, Diario del viaje, ff.1-11. Reproducido en Betancourt y
Constenla, “La expedicion al territorio” cit., p. 29.

57 Hall, Costa Rica: una interpretacion geogréfica, p. 35. Miguel Salguero, Cantones de Costa
Rica, San José, Editorial Costa Rica, 1991, p. 98.
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conocedor de los caminos y veredas de la zona y al Presbo. Francisco Pereira, quien
fungié como secretario del obispo®e.

En el sitio denominado “El Infiernillo” se toparon con los primeros rigores de las
lluvias de esta zona:

“El lanes [sic] 16 de Abril salimos despues de la misa como 4 las siete y media
de la mafiana; & las 9 llegamos & un riachuelo, al [entrerrenglonado: que]
[testado: quien] los huleros habian dado el nombre “El Infiernillo”: desde
[testado: en] la [testado: mafana] [entrerrenglonado: madrugada] estaba
lloviendo y como el terreno se habia ablandado encontramos bastantes

dificultades en la bajada y subida de esta quebrada™®®,

Tras regresar de una estadia en Nicaragua donde estuvo detenida, que se prolongd
del 28 de abril al 5 de mayo de 1882, la comitiva regresa a Costa Rica a través del rio
San Carlos, al que lo describen como parte de una futura red fluvial para el desarrollo
de la actividad comercial en el norte del pais:

“[...] no hay duda que el rio de San Carlos es transitable hasta para vapores y
destinado asi por la Providencia & ser uno de los caminos comerciales mas
importantes de Costa Rica. Pero el rio que mas se presta a la navegacion, es
sin duda el Frio, el cual carece enteramente de correntadas y tiene en
[entrerrenglonado: todas partes] [testado: algunas partes la] suficiente
[entrerrenglonado: profundidad] [testado: probabilidad]. Se puede decir que es
un ferro-carril hecho por la naturaleza y de menos costo que la linea férrea”®.

Los malekus emplearon los rios y quebradas de su territorio para la pesca y la
navegacion, mientras que aprovecharon los bosques para la caceria y la recoleccién
de productos, ademas de cultivar las riberas de los cursos fluviales. En ocasiones, se
desplazaron a varios kilémetros de distancia, hacia las Lagunas de Cafio Negro, el
Lago de Cote y la Cordillera de Guanacaste para pescar y cazar, eso hizo posible la

% AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, ff. 190 y 193-
194. Marc Edelman, “Un genocidio en Centroamérica: Hule, esclavos, nacionalismo y la
destruccion de los indigenas guatusos-malecus”, Mesoamérica, 19, 36, 1998: 588-590.

%9 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiéstico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 196.

80 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiéstico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 247.
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construccién de refugios temporales que les permitian descansar en las orillas de los
rios o en los caminos, mientras regresaban a sus principales asentamientos®?.

El territorio tenia un potencial para el desarrollo de la ganaderia, de la misma
forma en que se habia instaurado esta actividad en la zona de Chontales en Nicaragua.
62 En las partes altas, el clima y las condiciones de suelo se asemejaban a los del Valle
Central, por lo que podrian ser sitios para el desarrollo de las actividades agricolas:

“A tres dias de su boca [la del rio Frio] [testado: donde desembocan los af el]
[al margen y entrerrenglonado: en la confluencia con el Pataste y la]
[enmendado: Muerte] hay un clima parecido al clima de Alajuela; terrenos
enteramente planos cruzados en todas direcciones por un sin ndmero de
riachuelos [...] En las alturas de estos serros [sic] [Pelado y los volcanes
Tenorio y Miravalles] se [enmendado: daran] sin duda algunas todos los
[entrerrenglonados: productos] [testado: afluentes] del [entrerrenglonado:
clima] [testado: rio] Frio [...] Asi de este modo [testado: esta]
[sobrerrenglonado: la] inmensa comarca, con un ferro carril [sic] natural que
es el rio Frio, y sus afluentes el Sabagal, el Pataste, la Muerte, el Venado
[enmendado: esta Ilamada] & desempefiar [manchado: un] dia un gran papel en
nuestro pais”®3.

Esta primera visita pastoral al Territorio de los Guatusos tuvo como trasfondo las
incursiones de los huleros y el maltrato generado por el secuestro de indigenas que
fueron enviados como esclavos a Nicaragua, proceso que ha sido estudiado por el
antropdlogo estadounidense Marc Edelman®, quien también destaco la participacion
de Thiel en defensa de los malekus. Debido a un episodio en que tanto el prelado como
sus acompafiantes fueron encarcelados en Granada (Nicaragua) tras una captura
facilitada por el comandante del fuerte nicaragiiense de San Carlos, fue precisamente
que se ratificO por vez primera, mediante observacion directa, la situacion de
esclavitud y de robos constantes que sufrieron los malekus®®. Esto ya habia sido

61 Castillo, “El territorio historico maleku” cit., p.82.

62 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, ff. 247-248.

63 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 248.

64 Edelman, “Un genocidio en Centroamérica” cit., pp. 539-591.

85 Luis Ferrero Acosta, “Monsefior Thiel y las comunidades indigenas”, en Elias Zeledon Cartin
(comp.), Cronica de los viajes a Guatuso y Talamanca del Obispo Bernardo Augusto Thiel.
1881-1895, San José, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2003, p. 29.

199



PROYECTO ECOEPISTEME

denunciado a inicios de 1882, mediante un informe otorgado por el hacendado de las
Ilanuras de San Carlos (Costa Rica), Mercedes Quesada, quien califico los hechos de
“exterminio” contra la diezmada poblacion maleku. Quesada también avisé sobre el
abandono de toda resistencia indigena y de la huida de estos a la selva, una de las
razones que alertaron a Thiel para emprender su primera expedicion a este espacio
septentrional costarricense®.

Los recolectores de caucho provenientes de Nicaragua, que tenian como base
dicho fuerte, incurrieron en armas de fuego contra los guatusos, e inclusive “se
dedicaron [...] a cazar mujeres y nifios para venderlos en su tierra, lleva[ndo] a la tribu
al borde de la extincion”®. Estas entradas bélicas y extractivas se habrian estado
presentando desde finales de 1860, con conocimiento de la prensa y las propias
autoridades gubernamentales costarricenses en las décadas posteriores®®. De acuerdo
con Anthony Goebel®®, la extraccion legal e ilegal de hule del arbol Castilla elastica
en las llanuras nortefias constituy6 una actividad muy lucrativa debido a la demanda
de este producto por parte de los principales centros capitalistas industrializados. En
palabras de Alejandra Boza y Juan Carlos Solérzano™: “el hule natural vulcanizado
se convirti6 en una materia prima esencial para empaques, correas, neumaticos,
parachoques de carros de ferrocarril y [...] para aislantes de cables”.

En la segunda mitad del siglo XIX, el territorio de estos indigenas empieza a ser
colonizado por inmigrantes y huleros procedentes de Nicaragua, lo que incidi6 en el
desplazamiento de los malekus hacia el oeste del rio San Carlos y contra quienes
libraron una férrea resistencia para evitar su esclavizacion™. Este es un proceso de
ocupacion sui generis en la historia de Guatuso ya que los Unicos antecedentes de
entradas de militares hispanos con el objetivo de tener en cautiverio a indigenas

86 Betancourt y Constenla Umafia, “La expedicion al territorio” cit,, p.21.

57 1bid., p.21.

% Alejandra Boza Villareal y Juan Carlos Solérzano, “El Estado Nacional y los indigenas: el
caso de Talamanca y Guatuso Costa Rica, 1821-1910”, Revista de Historia, 41, 2000: 65-69.
89 Anthony Goebel McDermott, “Bosques fincas y ciudades. Un acercamiento al proceso socio-
metabdlico de apropiacion en la Region Norte de Costa Rica (1909-1955), Revista de Historia,
75, 2017, p. 27, DOI: http://dx.doi.org/10.15359/rh.75.1. Hilje, “Monsefior Thiel y la
naturaleza” cit., p. 128. La savia de este arbol era empleada por los indigenas para
impermeabilizar el calzado, tejidos y otros artefactos.

0 Boza y Solérzano, “El Estado Nacional” cit., p.65.

"1 Eduardo Chinchilla Valenciano, Atlas cantonal de Costa Rica, San José, IFAM, 1987, p.
165.
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guatusos se remontaban a los afios de 1660 y 1666, cuando se intent6 llevar a algunos
de ellos como mano de obra al Valle Central y al Valle de Matina respectivamente. "2
No obstante, estos hispanos nunca se establecieron en el territorio maleku durante el
periodo colonial, como tampoco lo hicieron los destacamentos del ejército
costarricense que transcurrié por alli en el marco de la Campafia Nacional de 1856-
1857. @ Este fue mas bien atacado por los propios guatusos como habifa sucedido en
1778 y 1783 contra los religiosos que pretendian convertirlos a la fe catdlica en sus
poblados originarios™.

Thiel, a diferencia de los anteriores, si bien en su primera incursion no pudo tener
contacto amistoso con los malekus, no recibi6 afrentas hostiles; lo cual afios después
capitaliz6 con relaciones mas fructiferas y pacificas con estos indigenas, precedidas
por la presion politica para que se decretara en 1882 una prohibicion estatal a la
esclavitud de los guatusos y a la extraccion de hule en el mismo afio de 1882.7 Esto
le permitié mas adelante efectuar un censo en el que registréd 267 habitantes en los
palenques visitados, por lo que el prelado consider6 que su nimero debid ser superior
al millar antes de las incursiones de los huleros, quienes pudieron haber trasladado a
su pais a mas de 500 malekus, de los cuales podrian haber sobrevivido unos 300 en
Nicaragua’.

Segun datos aproximados que fueron compilados por Rojas y Sandi mientras que
en 1569 se calculaban 600 guatusos con un pueblo en formacion’, ya en 1611 eran
alrededor de 1000 “indios del nuevo pueblo de Guatuso”’®. En 1700, aunados con los

2 Boza y Solérzano, “El Estado Nacional” cit., p.50.

73 |bid. pp. 63-64.

74 Betancourt y Constenla, “La expedicién al territorio” cit., p.29.

5 Boza y Soldrzano, El Estado Nacional, pp.65-68. De acuerdo con estos autores el decreto no
detuvo la actividad hulera ni tampoco el menoscabo contra los guatusos hasta a la caida del
boom del hule a finales del siglo XIX, entre 1896 y 1899.

6 Constenla, “El guatuso de Palenque Margarita: su proceso de declinacion”, Estudios de
Linguistica Chibcha, V11, 1988: 29-31; Roberto Castillo Vasquez, “Poblacion indigena maleku
en Costa Rica”, Anuario de Estudios Centroamericanos, 31, 2005, p. 126. El autor estima entre
1500 y 2000 el nimero de integrantes de la etnia maleku antes de las incursiones de los huleros
nicaraguenses.

7 Vernor Manuel Rojas Contreras y José Aurelio Sandi Morales, Estudios historiograficos de
Monsefior Bernardo Augusto Thiel, San José, Editorial de la Universidad Estatal a Distancia,
2001, p. 22.

8 Rojas y Sandi, “Estudios historiograficos” cit., p. 24.
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indigenas votos, los malekus eran alrededor de 13007°. Los conteos poblacionales a
inicios del siglo XIX no ofrecieron una cifra muy superior, ya que en 1801 se
contabilizaban 800 guatusos. & Para 1821, afio de la Independencia costarricense, al
igual que para 1836 y 1842 se indicaba una cifra invariable de 800 guatusos, igual a
la del inicio del siglo decimonénico. Por lo tanto, es claro el descenso demografico de
esta etnia para 1896, afio en el que Thiel conté escrupulosamente a los indigenas
guatusos en su Gltima visita pastoral®®.

Ademaés de la violencia a la que fueron sometidos, se le atribuyé también a una
supuesta incidencia de las condiciones climéticas del pais vecino como una de las
causas de la muerte de los malekus capturados por los huleros, aunque Edelman®
sostiene que las enfermedades (v.g. “frecuentes neumonias” seglin el mismo Thiel®?)
también contribuyeron a la disminucién del nimero de su poblacion:

“Se llevaron a Nicaragua mas de 500 indios ¢ indias, de los cuales mas de la
mitad sucumbid [enmendado y entrerrenglonado: a consecuencia de] los
[enmendado: maltramientos] [sic] y del cambio del clima”®,

Los malekus que no fueron apresados por los huleros, debieron de resistir también
a las duras condiciones climaticas a que fueron sometidos tras verse obligados a huir
de sus incursiones:

“Un gran niimero de ellos ha muerto en los tltimos afios, especialmente en los
meses de lluvia, porque expuestos a todas las [testado: inte] variaciones del
clima, sin tener casas en qué vivir, han sucumbido pronto a las calenturas y
fiebres [testado: La] [enmendado: El] diario de mi viaje & los Guatusos
suministra abundantes pruebas [testado: para] [entrerrenglonado: de] todo lo
que acabo de referir®,

" Rojas y Sandi, “Estudios historiograficos” cit., pp. 27-28.

8 Ibid., p. 6.

81 |bid., pp. 30-45.

82 Edelman, “Un genocidio en Centroamérica” cit., p. 580.

8 Rojas y Sandi, “Estudios historiograficos” cit., p. 30.

8 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 255.
8 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, f. 255.
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De acuerdo con el gedgrafo Roberto Castillo, la violencia que caracterizé los
enfrentamientos entre los huleros foraneos y la poblacién, incidié directamente en la
composicién demografica de esta etnia, factor al que se le sumaron:

“el robo de alimentos y cosechas y la falta de acceso a areas esenciales de caza,
pesca y recoleccién afecté su economia de subsistencia, lo cual condujo a la
inseguridad alimentaria, la desnutricién y a una mayor vulnerabilidad ante las
enfermedades, incidiendo todo esto en una mayor mortalidad”®,

El historiador David Dfaz®, siguiendo a Edelman, sefiala que la participacion de
la Iglesia como grupo hegemdnico en la visualizacion de los miembros de esta etnia
indigena como “proto-costarricenses”, a partir de las acciones emprendidas por Thiel
hacia esta poblacién, llevo al Estado costarricense a ejercer un mayor control sobre
una zona periférica fronteriza y de esta forma, salvaguardar sus intereses en la misma
mediante el ejercicio autoritario de un tutelaje que contribuyé a poner fin a la
autoridad cacical tradicional®. El autor Victor Madrigal® sostiene que este proceso
trajo consigo un fuerte impacto en la cultura del pueblo maleku que hizo mas factible
su cristianizacién y aculturacién al quedar en manos de las autoridades enviadas por
el gobierno de Costa Rica y al aumentar los contactos tanto con colonos nicaraglienses
como costarricenses.

En la segunda visita pastoral al Territorio de los Guatusos, entre junio y julio de
1882, al lograrse el primer contacto amistoso con los malekus, se colecté informacién
que relacionaba las creencias religiosas con los fendmenos atmosféricos. El 19 de
junio de 1882, a la salida de La Esperanza, donde se hicieron estudios etnogréficos,
un indigena que acompafiaba la comitiva del obispo hizo una invocacion a Tocu, la
divinidad creadora de la tierra, segun las tradiciones religiosas malekus:

“Era una mafiana, ya en la salida para San Carlos. Todo el dia anterior habia
llovido & [enmendado: cantaros] entonces el indio, antes de emprender su
nueva marcha, se puso en pié, mirando al oriente, y extendido, hizo su oracién.

8 Castillo, “Poblacién indigena maleku” cit., p. 129.

87 David Dfaz Arias, La fiesta de la independencia en Costa Rica, 1821-1921, San José, EUCR,
2007, p. xxi.

8 Adolfo Constenla Umaiia, “El guatuso de Palenque Margarita” cit., pp. 31-32.

8 Victor Madrigal Sanchez, “Conversiones, Transiciones y Nuevas metaforas: un estudio de la
situacion religiosa entre los malecu, Guatuso, Costa Rica”, Siwé’, 7, 1, 2013: 104-106.
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El intérprete nos comunicé el contenido de la oracion: “Tocu, gran Tocu, hoy
tengo que hacer un gran viaje. jOh Tocu!, todo el dia tengo que caminar! Por
esto que no llueva hoy; de otro modo [enmendado: me] mojo y mis platanos y
la ropa que me ha regalado el Tzaca (hermano): Que los rios sean transitables
y todo el camino bueno. Tocu, gran Tocu, esto te pido”%.

La sociedad tradicional maleku se dividia en clanes patrilineales de los que
quedaron restos de tres de ellos: Corécu, Arimimi y Lhafanhji, ademéas enterraban
dentro de sus propias viviendas a quienes fallecian por enfermedades, no asi a quienes
morian en forma violenta al ser atacados por animales o victimas de un accidente o
asesinato. En la cultura maleku, la tradicion oral constituye un medio de ensefianza
para la transmision de las creencias y los valores. De acuerdo con sus creencias,
identificaron lugares habitados por sus dioses (tdcu mardma) y por seres condenados
(macharo marama), creen en la presencia de duendes (caracche) y consideraron que
el aguacate, el cacao y el pejivalle fueron introducidos por Coldrinh, uno de sus
principales héroes culturales®.

Varios de los lugares sagrados en la religion maleku estaban asociados a cuerpos
de agua (cataratas, lagunas, nacientes o secciones de rios) asignados por su principal
divinidad, El de la Cabecera de Nharine (Rio Venado), como residencia de los
dioses®. También estos sitios fueron vinculados a la biodiversidad de su territorio: los
malekus identificaron cincuenta y cinco taxas genéricas correspondientes a las aves y
relacionaron los rugidos de los felinos como una advertencia de muerte y sus ataques
mortales contra seres humanos como castigos provocados por sus malas acciones. *
El respeto por la fauna se evidencia en la tradicion oral de esta etnia, porque cada
familia estaba encomendada a un dios, por eso debian practicar la caceria y la pesca
en sus dominios, pero con moderacion para evitar una sancion por su conducta

% AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 3, ff. 262-263.

91 Constenla, “El guatuso de Palenque Margarita” cit., pp. 24, 27 y 31.

92 Castillo, “El territorio historico maleku” cit., p. 82; Castillo, “El pueblo indigena maleku”
cit., p. 85; Madrigal, “Conversiones, Transiciones y Nuevas metaforas” cit., pp. 94-95.

93 Ginette Pizarro Chacén, “Etnoornitogia guatusa, LETRAS, 37, 2005: 143-148; Castillo, “El
pueblo indigena maleku” cit., p. 85. Andrés Fallas Solano y Minor Herrera Valenciano, “Felinos
en los malecus: simbolizacion de la muerte como aliciente moral”, Revista de Filosofia de la
Universidad de Costa Rica, LVI, 144, 2017: 171-178.
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inadecuada y como sostenia el lingiista costarricense Adolfo Constenla Umafia
(1948-2013), no consumian la carne de venado por mandato de sus dioses®,

En la tercera visita pastoral al Territorio de los Guatusos (enero de 1883) no se
describen eventos meteoroldgicos como en la primera®. En la cuarta visita pastoral,
efectuada en febrero de 1884, la comitiva episcopal la concluye indicando que al salir
de los palenques guatusos hacia la Laguna del Arenal: “Este dia [12 de febrero de
1884] se anduvo & paso regular lluviendo [sic] casi continuamente, hasta las 6 de la
noche”%,

En los meses de abril y mayo de 1892, el médico salvadorefio Dr. David Joaquin
Guzman (1843-1927), quien fue encargado por el gobierno costarricense de organizar
la participacion de Costa Rica en la Exposicion Universal de Chicago (1893), visito
las llanuras nortefias del pais para realizar estudios sobre sus condiciones geograficas.
Aungue tenia previsto visitar los palenques habitados por los malekus, las crecidas
experimentadas por los rios en la época en que transcurrié el viaje de expedicion
justificaron la cancelacion de dicha visita, pese a que habia adquirido “30 varas de
mecate de manila, dos litros de aguardiente, una botella de agua florida, dos paquetes
de fdsforos, un par de chinescos de vidrio, un peine, agujas y 12 pafiuelos” para
obsequiar a los indigenas®’.

Para evitar el impacto de las inundaciones periddicas que caracterizan los rios de
sus tierras, los malekus construian sus viviendas en “sitios 0 puntos secos disponibles
como pequefios cerros, lomas, colinas, terrazas aluviales elevadas, bancos o dep6sitos
aluviales y diques naturales”%, ya que sus asentamientos se localizaban préximos a la
confluencia de una quebrada con un rio principal.

% Adolfo Constenla Umafia, “El respeto a la vida animal en la tradicién oral guatusa”, Revista
de Filologia y Lingtistica, XXV, 2, 1999: 119-133. Hilje, “Monsefior Thiel y la naturaleza”
cit., p. 168.

9% AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, ff. 19-20.

9% AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 24.

9 Luko Hilje Quirés, Aquella inexplorada region de San Carlos, Revista Herencia, 27, 1-2,
2014, p. 90.

9 Castillo, “El pueblo indigena maleku” cit., p. 90.
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La quinta y Gltima visita de Thiel a este territorio se dio entre febrero y marzo de
1896%°. En esta solamente se indico que debieron pasar la noche del 5 de marzo en
Pataste porque “nos llovié algo”. 1% No obstante, uno de los miembros de su comitiva,
el Pbro. José Daniel Carmona Bricefio (1869-1929), publicé un texto sobre esta visita
titulado De San José al Guanacaste e Indios Guatusos (1897), donde relata las duras
experiencias vividas en el transcurso del viaje, provocadas por las condiciones de
suelo, las lluvias y los insectos, en medio de un territorio poblado por espesos bosques
hasta alcanzar los palenques de los guatusos?.

Cabe sefialar que a finales del siglo XIX, la zona empieza a experimentar una cierta
penetracién de campesinos costarricenses a partir de los asentamientos de Viejo
Arenal y Mata de Cafa, para establecerse en las cuencas de los rios Arenal y Frio.
Estos colonos siguieron las antiguas veredas abiertas por los ancestros de los malekus
para trasladarse desde las inmediaciones del VVolcan Poés hasta las llanuras del norte
del pais'®,

Este flujo migratorio y la colonizacién de Guatuso por feligreses catdlicos
costarricenses fue promovida por el mismo Thiel desde 1896 como medida de
contencion ante la posible llegada de grupos de misioneros protestantes al pais
procedentes de Estados Unidos. El prelado incitd mediante una circular a las
parroquias de Grecia, Naranjo, San Ramon y Palmares el aprovechamiento de “las
tierras muy fértiles con un clima y una red fluvial propicia” del territorio de
Guatuso*®m especificamente:

“Aquell[a]s que se encuentran en la falda Este de las montafias de Cafas,
Tenorio y Miravalles, bafiados por las cabeceras de los rios: El Purgatorio, La
Muerte y Rio Frio, y las quebradas La Cucaracha y El Venado™®,

9 AHABAT, Seccion Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, ff. 327-328.

100 AHABAT, Seccidn Gobierno Eclesiastico, Serie Visitas Pastorales, Libro 4, f. 331.

101 Frajman, “Impresion como Historia” cit., pp. 552-554.

102 Chinchilla, Atlas cantonal de Costa Rica cit., p. 165.

103 Sandi, Estado e Iglesia Catélica cit., pp. 343-345.

104 La Unidn Catolica, Circular #944, San José, 1896, p. 29. Fuente citada por Sandi, Estado e
Iglesia Catdlica cit., pp. 343-344.
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Repercusiones de las visitas de Thiel a Guatuso
en la visita pastoral de Mons. Monestel en 1923

Casi tres décadas después, otro obispo realiza una visita pastoral a la region de los
guatusos: Mons. Antonio del Carmen Monestel Zamora (1868-1937), primer obispo
de la didcesis de Alajuela, de la que tomd posesion el 14 de agosto de 1921 y ejercid
el episcopado hasta su fallecimiento'®, Este prelado emprendio una visita pastoral en
compafiia de Luis Sibaja Garcia (1884-1967), gobernador de la provincia de Alajuela,
en 1923. La Comision de la Visita Oficial y Diocesana estaba integrada ademas por
los sacerdotes José del Olmo y Tomas Grytzka, secretarios del obispo; Francisco
Vidaorreta, amigo personal de Monestel; Amando Céspedes Marin (1881-1976), autor
de la cronica, fotografo especial y corresponsal del Diario de Costa Rica y los
ayudantes Gabriel Aguilar y Salomén Alvarado. 1% Céspedes fue también uno de los
pioneros de la radiodifusién comercial en Costa Rica, fabrico aparatos para la
transmision de ondas radiales y logr6 comunicarse a través de ellas con el célebre
almirante Richard Evelyn Byrd (1888-1957) en uno de sus viajes a la Antartida a
finales de la década de 1920,

Durante su visita a la region de Guatuso, se encontraron con Carlos Alvarez,
vecino de la zona del que dijo: ““... mi padre Juan, el que coloniz6 esta regién no esta,
pero yo desde 1886 soy el Cacique, que llegd en la primera carreta desde Alajuela al
Muelle de San Carlos, junto con cuarenta soldados. Yo conoci al Obispo Thiel aqui,
y muchos de estos Guatusos lo llamaron el Gran Cororo, por distinguirlo de Saka,
dado que fué [sic] un gran jefe y no un hermano”®®. En esa época ya se habia
constituido el asentamiento de San Rafael de Guatuso, que Céspedes % describe
como una “reuniéon de una veintena de fincas”, habitadas principalmente por
nicaraglienses, quienes mantenian vinculos con los boteros y comerciantes que
permitian la comunicacion a través del Rio Frio y el Lago Cocibolca (Nicaragua) con
Granada. La poblacion maleku producia granos, hule, cacao, bananos, aves, frutas y
se dedicaban a la pesca y a la extraccion de madera de los bosques de la zona. Sin

105 Ricardo Blanco Segura, Obispos, arzobispos y representantes de la Santa Sede en Costa
Rica, San José, EUNED, 1984, pp. 101-102.

106 Amando Céspedes Marin, Cronicas de la visita oficial y diocesana al Guatuso, San José,
Lehmann, 1923, p. 28.

107 Diaz, El proceso de institucionalizacion cit., p. 297.

108 Céspedes, Cronicas de la visita oficial cit., p. 46.

109 Ibid., p. 46.
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embargo, esta etnia indigena se enfrentaba a graves problemas como enfermedades,
alcoholismo, pobreza y apenas una composicion de 123 personas para 1923,

Céspedes hace una descripcidon del clima de la regién de Guatuso, algo mas precisa
que las cronicas de Thiel. 1** El autor reconoce la existencia de algunos periodos de
disminucién de la lluvia a los que les llama “verano” y “veranillo”, en una zona
caracterizada por la ausencia de una estacion seca propiamente dicha. Es interesante
coémo uno de estos periodos coincide con la fiesta del santo patrén de la localidad, el
Arcéngel San Rafael, que la Iglesia Catdlica festejaba hasta la reforma litlrgica del
Concilio Vaticano Il (1962-1965), el dia 24 de octubre: “Llueve torrencialmente
durante nueve meses del afio, dejando el verano para Febrero, Marzo y Abril, y un
veranillo de quince dias en el propio Octubre, exclusivo para festejar el Patrono que
acompafio [sic] a Tobias”'?,

De acuerdo con Roberto Castillo, desde inicios del siglo XX los malekus tenian
adaptado todo un sistema de subsistencia econémica a dichos cambios climaticos
estacionales habituales del territorio que identifico Céspedes. Asi, por ejemplo, para
la siembra de maiz se aprovechaban las lluvias que iniciaban en mayo, luego de que
se habrian secado los suelos cuya vegetacién fue cortada semanas previas,
correspondientes a abril, uno de los meses mas secos del afio en la region de
Guatuso™®. O bien, tanto en marzo y abril, época de menos lluvia, se facilitaba que
los habitantes de los palenques navegaran por el Rio Frio hasta llegar a la laguna de
Cario Negro para emprender actividades pesqueras y de caza (v.g. tortugas)'4.

También Céspedes hizo descripciones del clima de la zona que se mezclan con las
condiciones socioecondmicas y culturales de los habitantes de San Rafael:

10 Castillo, “La poblacién indigena” cit., p.117.

111 Céspedes, Cronicas de la visita oficial, p. 46.

12 1bid., p. 46. Tobias es un personaje que aparece en el libro deuterocandnico del mismo
nombre, incluido en el canon biblico de la Iglesia Catdlica, quien contrae matrimonio con su
esposa Sara gracias a la ayuda brindada por el arcangel Rafael, tras acompafiarlo en un
arriesgado viaje. Cristian Barria Iroumé, “El matrimonio de Tobias y la sexualidad: un estudio
psicolégico”, Teologia y Vida, XLV, 2004, pp. 675-676.

113 Roberto Castillo Vasquez, “Estrategias de subsistencia de los indigenas maleku de Costa
Rica a principios del siglo XX”, Revista Reflexiones, 85, 1-2. 2006: p.34.

114 Castillo, “Estrategias de subsistencia” cit., p.41.
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“El clima es calido, de noche bastante fresco, a no ser por millonadas de
zancudos que con sus piquetes lo hacen a uno hervir en calentura. La poblacion
pasa de 500 habitantes diseminados; no tienen ni ermita ni escuela, sélo
agencia de policia que hace mas de lo que debe hacer. No hay telégrafo de pilas
ni de radio, ni esperanzas de tenerlo porque pa [sic] qué, y el correo, de vez en
cuando llega, si bien es cierto que cartas y periédicos de Nicaragua los reciben
en mucho mas abundancia que las tiquicias nuestras”**®,

La comitiva del obispo Monestel quiso emular los viajes realizados por Thiel en
el siglo anterior a esta tierra, por lo que Céspedes *° relata la forma en que los malekus
lo recibieron, en un acto en el que combinaban las detonaciones de fusiles y
revolveres, los adornos de flores y palmeras, el sonido de caracoles y cachos vy el
lanzamiento de pétalos. A esta recepcion siguié un recorrido hacia el “mismo lugar
donde el Prelado sefior Thiel, llegara bajo torrenciales lluvias, con el lodo hasta la
nariz”, para evangelizar a este pueblo.

Las condiciones climaticas, sociales y culturales de los palenques se entremezclan
en las descripciones de Céspedes:

“Los Guatusos de Tojiva [Tonjibe], como los de los otros palenques que
describiré, son indios cuya inercia, o solamente la falta de sudar, es suficiente
para estropearles el organismo viviendo en aquella temperatura perenne de
treinta grados y bastante hiimeda en la mayoria del afio”*'7,

“Al otro lado del Rio Frio, entre las inmensas llanuras que se extienden al Norte
y al Oeste de la casa que actualmente ocupa la Comandancia Militar en San
Rafael de Guatuso, se levanta a la orilla de un arroyo que no es otro sino el
Tojiva, una serie de grandes y pequefios ranchos, que cobijan de los rayos del
sol y de los aguaceros, a unos cuantos indigenas, abandonados por su propia
voluntad, creyéndose indtiles a la suerte que la civilizacion de vez en cuando
les repara [...] Por entre pastos naturales que ocultaban a los jinetes, por entre
floresta deliciosa en donde los quetzales y las lapas y los pericos hacen sus
nidos, no se puede llegar al Palenque Margarita antes de cuatro horas”8,

115 Céspedes, Cronicas de la visita oficial, p. 46.
116 Céspedes, Cronicas de la visita oficial, p. 63.
117 Céspedes, Cronicas de la visita oficial, p. 66.
118 Céspedes, Cronicas de la visita oficial, p. 66.
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Céspedes relata, tras visitar a los guatusos residentes en el palenque de Margarita:
“Como a las dieciocho horas, -justamente cuando el sol tropical se esconde,- bajo
torrencial aguacero, a horcajadas y embutidos entre mantas pintadas con el latex de
las caucheras llegamos otra vez a San Rafael de Guatuso™**°. La incipiente presencia
de colonos costarricenses y nicaragiienses y la fundacion de algunos asentamientos en
las tierras de los malekus, entre ellos el poblado de San Rafael, que florecieron gracias
al desarrollo de las actividades agricolas de subsistencia, forestales, ganaderas y
huleras; favorecieron la fundacién del distrito de Guatuso, que se incluyd dentro del
cantén de Grecia, en 1915. A esta pequefia poblacion se le dota de escuela, iglesia y
plaza de deportes en las décadas de 1930 y 1940, por lo que se convirtié en una de las
principales poblaciones de esta zona a mediados del siglo XX. 120 En 1970, este
distrito alcanz6 el rango de cantdn y el poblado de San Rafael se convirti6 en su ciudad
cabecera®?.,

Al menos hasta la década de 1940, los malekus vivieron relativamente aislados del
resto del pais en sus palenques, rodeados por selvas himedas y el ganado fue
introducido en sus tierras hasta el decenio de 1960, ya que por razones religiosas se
negaron a criar semovientes'?. Desde 1976 habitan en el Territorio Indigena Maleku
(denominado originalmente Reserva Indigena de los Guatusos), ubicado en el actual
cantén de Guatuso, que apenas comprende una pequefia porcién —2994 hectareas— de
sus tierras ancestrales e integrado principalmente por los palenques de El Sol,
Margarita y Tonjibe, donde ain conservan sus tradiciones y su lengua, perteneciente
a la familia chibchense (anexos 1y 2). 12° De acuerdo con el censo X Censo Nacional
de Poblacién y VI de Vivienda, aplicado en 2011, habia 548 personas pertenecientes
a la etnia maleku residentes en el cantn de Guatuso'?,

119 Céspedes, Cronicas de la visita oficial cit., p. 75.

120 Chinchilla, Atlas cantonal de Costa Rica cit., p. 165; Goebel, “Bosques fincas y ciudades”
cit., p. 27.

121 Instituto de Desarrollo Rural, Direccién Territorial San Carlos, Informe de Caracterizacion
Bésica del Territorio Guatuso-Upala-Los Chiles, San Carlos, Costa Rica, INDER, 2014, p. 27.
122 Constenla, “El guatuso de Palenque Margarita” cit., pp. 27 y 32.

123 Castillo, “El pueblo indigena maleku” cit., pp. 75-76; Mauricio Arley Fonseca, “Guatusos:
Entre mitos, historia y contactos con otros pueblos”, en Hugo Gonzalez Calvo, coord., Memoria
general para periodo 2008. Proyecto internacional “Turismo sostenible, desarrollo local y
cooperacion internacional: resiliencia, socioecoldgica y articulacion transfronteriza en el rio
San Juan (Costa Rica-Nicaragua). El caso de la comunidad de Guatuso. Programa Horizontes
Ambientales”, Heredia, IDESPO, Universidad Nacional, 2009: 15-17.

124 |nstituto de Desarrollo Rural, Informe de Caracterizacién Basica, p. 136. Ver Anexo 2.

210



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

Conclusiones

El episcopado de Mons. Bernardo Augusto Thiel se caracterizé por la abundancia
de datos sobre la presencia de los fendmenos meteoroldgicos durante la realizacién de
sus visitas pastorales, muchos de los cuales fueron dados a conocer a la comunidad
cientifica local e internacional, por medio de su publicacion en los Anales del Instituto
Fisico-Geograéfico y en posteriores publicaciones. Si bien las descripciones presentes
en las crdnicas de la comitiva de Mons. Tristan de finales de siglo XVIII inauguran
las primeras descripciones meteoroldgicas presentes en el espacio geografico
delimitado, las de Mons. Thiel de finales de siglo XIX se constituyen en fuentes
cuantitativa y cualitativamente méas enriquecedoras para el conocimiento aproximado
de las condiciones atmosféricas de este mismo. Ambas fuentes coinciden, pese a
consignarse con una centuria de diferencia, al describir un comportamiento similar de
la atmdsfera con episodios de fuertes precipitaciones dentro del territorio maleku.

Es menester resaltar que las cronicas de las visitas pastorales promovieron el
conocimiento del tiempo y del clima de numerosos lugares que no contaban con una
estacion pluviométrica o habian sido escasamente estudiados por el personal del
Instituto Fisico-Geografico Nacional, la principal entidad cientifica de la época en
Costa Rica. Debido al interés de la comunidad cientifica por estas visitas, muchos de
los registros se referian a las poblaciones ubicadas en zonas fronterizas. Estas tierras
eran objeto de disputas entre el gobierno costarricense y el de los paises vecinos y
ademas eran percibidas como propicias para el desarrollo agricola, por lo que en
numerosos pasajes es posible encontrar alusiones a las condiciones que las hacian
idéneas para su futura colonizacidn. Pese a que este proyecto:

“nunca se hizo realidad, lo cual se puede atribuir a diferentes razones: las
dificiles condiciones de acceso por tierra o0 agua, las altas precipitaciones,
los constantes problemas de inundaciones, ademas, con la expulsion del
obispo Thiel en 1883 y su muerte prematura en 1901712,

En el caso del Territorio de los Guatusos, habitado por los indigenas de esta etnia,
llamada también maleku, se encontraba amenazada por las constantes incursiones de

125 Roberto Castillo, “El Obispo Bernardo Augusto Thiel y los indigenas maleku de la zona
norte de Costa Rica”, Revista Reflexiones, 90, 2, 2011, p. 65. La expulsion del obispo Thiel
tuvo lugar en 1884 por su oposicion a la legislacion anticlerical promulgada por la
administracion del Gral. Prospero Ferndndez Oreamuno (1834-1885).
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explotadores de hule procedentes de Nicaragua durante la segunda mitad del siglo
XIX y también por una debacle demogréafica explicada tanto por el anterior factor,
como por condicionamientos climaticos segun las crénicas del mismo Mons. Thiel.
Ademas del interés mostrado por este prelado hacia esa problematica, asi como en el
fomento de la doctrina catélica en sus asentamientos y la idea de promover algunas
formas de aculturacion, se recabaron informes sobre el estado del tiempo en la mayor
parte de las cinco visitas efectuadas entre 1882 y 1896 al norte del pais. No obstante,
estos datos deben confrontarse con otras fuentes relacionadas con otros viajes de
exploracién a la zona y con la informacion proporcionada por misioneros, cientificos,
exploradores, colonizadores y viajeros que penetraron las tierras habitadas por los
malekus. Su comparacion con datos longitudinales o a lo largo de una cronologia mas
actual y hacia el presente, permitira identificar posibles cambios y variaciones en el
clima de esta zona. Si se comparan los datos recopilados durante la visita pastoral de
Mons. Monestel de 1923, con los proporcionados por Thiel, aunque menos extensos,
estos resultaron ser mas detallados en la caracterizacion de los fendmenos
meteoroldgicos experimentados en dichas tierras.

Con el presente estudio, se propone continuar las investigaciones histéricas
relacionadas con la Meteorologia y el clima en Costa Rica, especialmente de aquellas
zonas de las que se tienen datos escasos 0 se encuentran dispersos a través de archivos,
bibliotecas y hemerotecas, que deben recuperarse, analizarse y confrontarse con
informacion mas reciente que permitan estudiar el cambio y la variabilidad climética
desde una perspectiva historico-cientifica.
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en la revision del texto. También a Paula Pérez Bricefio y a Andrés Cornejo por la
proyeccion del mapa, asi como al personal de la Biblioteca Carlos Monge Alfaro de
la Universidad de Costa Rica por la facilitacion de las fuentes secundarias consultadas
para este texto y al Lic. Luis Manuel Zarraga, Coordinador Internacional de
Sapiens@, Centro de Emprendedores y del Programa para Venezolanos Residentes
en el Exterior, por facilitar una fotografia reciente tomada en el Territorio Indigena
Maleku (Costa Rica).
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Anexo 1

Evolucion del territorio maleku en la Zona Norte de Costa Rica

Lago de
Nicaragua

1 Volcanes
A Palenque
® Poblados
— Rios
[ Territorio Indigena Maleku
{71 Cantén Guatuso
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Anexo 2

Acceso al Territorio Indigena Maleku (Cantén de Guatuso, Costa Rica)

La fotografia es cortesia del Lic. Luis Manuel Zarraga (2020).
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Wilhelm Sievers y el Terremoto de Venezuela del 29 de Octubre de 1900,
en la traduccion de Christl Palme

José Antonio Rodriguez A.
Alejandra F. Leal Guzmdan

Introduccion

El estudio de los sismos historicos venezolanos es una tarea que progresa
conforme aumenta el conocimiento de cada evento, soportado por el detalle de la
informacion tectonica y sismologica de la que se dispone cada vez mas, traida del
significativo avance en los ultimos afios de los estudios de geologia de terremotos, de
geofisica y de ingenieria sismorresistente.

El terremoto de 1900, sentido en gran parte territorio de Venezuela y en la vecina
Trinidad® con un 4rea de percepcion? cercana a los 275.000 km? y dafios especificos
en algunas localidades, es un muy buen ejemplo de ello, pues ha motivado la
publicacion de mayores y mejores estudios de investigacion con el correr de los afios.

Gran parte de la informacién manejada para el estudio y comprension de este
devastador sismo, cuenta con un excelente soporte pues su abundante y detallada data,
estd soportada en por lo menos tres especificas muestras a titulo de ejemplos: (1) una
nota técnica aparecida en prensa de la época®, (2) el informe sismoldgico elaborado
por Wilhelm Sievers* contentivo de los elementos necesarios para “armar el
terremoto” dandolo a conocer a la comunidad sismoldgica de los primeros afios del
siglo XX y (3) las noticias publicadas en los principales estados del territorio nacional,

1 A. Leal Guzman, S. R. Vasquez, J. A. Rodriguez y F. A. Audemard, “Reevaluacion del
terremoto del 29 de octubre de 1900 en Venezuela. Primera parte: estimacion de intensidades”,
Revista Geominas (estado de Bolivar) 2018, 46, 77, 2018:139-154, ver p. 143.

2 SR. Vasquez. A. Leal Guzman, J.A. Rodriguez. y F. A. Audemard, “Reevaluacion del
terremoto del 29 de octubre de 1900 en Venezuela. Segunda parte: calculo de los parametros de
la fuente”, Revista Geominas 46, 77,2018 :225-237, ver p. 233.

3 M. Centeno Graii, “El Terremoto de 1900, Diario La Linterna Mdgica, 1900.

4 Wilhelm Sievers, “Das Erdbeben in Venezuela vom 29 Oktober 19007, Festchrifizur zur Feier
des 70 Geburtstages von J. J. Rein, Zugleich .. Veréffent, der Geographischen Verinifung zu
Bonn, 1905, 35-5
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las cuales pueden ser consultadas en la actualidad en importantes repositorios
documentales de Caracas, especialmente.

El informe de Sievers en su version espafiola, no habia sido hecho del total
conocimiento de la colectividad sismoldgica por razones de idioma y edicion, y es
hoy en 2021, con el decidido aporte de Christl Palme que es hecho publico tras una
etapa de obligado e involuntario silencio.

Breve historia de vida e identidad cientifica de Wilhelm Sievers

De su vida personal, su trayectoria como geografo, gedlogo y cartdografo, ademas
de su obra, se conoce un resumen sintético®, complementado con una reconstruccion
minima de su entorno familiar.

Nace en la ciudad de Hamburgo el 3 de diciembre de 1860, siendo sus padres Louis
Sievers y Lydia Griitzmiiller. Casado con Martha Welcker, tendra la responsabilidad
de una numerosa familia: Annelotte, Armin, Wilhelm, Helene, Hermann, Louise,
Fritz, Otto, Lydia Reinhold y Albrecht®.

Sus estudios los realiza en el Jahannaecum Gymnasium, Hamburgo, compartidos
entre las universidades de Jena, Gottingen y de Leipzig, Y su disertacion para obtener
el titulo académico, lo realiza en la Universidad de Wiirzburg en 1887. Tres afios mas
tarde, en 1890, se traslada a la Universidad de Giessen en donde comenzara y
culminara su carrera docente tras su retorno definitivo a sus aulas. Fallece en 1921 a
los 61 afios de edad.

Para sus expediciones por casi todo el territorio de Venezuela, Sievers
supuestamente aprovechara la estancia de su padre en el pais, quien mantenia tratos
comerciales en y con las autoridades del gobierno nacional, y ademas en la region del
Caribe, aunque este hecho no esta aclarado del todo’.

5 A. Gonzalez Serven, “Sievers, Wilhelm”, Diccionario de Historia de Venezuela

https://  bibliofep.fundacionempresaspolar.org/dhv/entradas/s/2sievers-wilhelm, (julio 18,
2020).

6 Tulio Peraza, comentario personal, 2020.

7 Pascual Venegas Filardo, Viajeros a Venezuela en los siglos XIX y XX, Caracas, Monte Avila,
ed., Coleccion Temas Venezolanos, 1973.
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No obstante, en su deseo de seguir los caminos de Humboldt, a imagen de otros
naturalistas como: Karsten, Fendler y Appun® Sievers visitara al pais en dos
oportunidades: (1) a finales de 1884 y hasta diciembre de 1885 y (2) desde el mes de
agosto de 1892 hasta abril de 1893, contando con el apoyo financiero de la Sociedad
Geografica de Hamburgo, lo que le permitird un muy amplio recorrido dedicado a
sefialar sitios, recoger datos, apuntar itinerarios y dibujar mapas. Con ellos respaldara
los resultados de sus expediciones y en consecuencia la elaboracién de articulos
geocientificos dedicados a mas de una docena de ciudades y a los fendémenos
geoldgicos encontrados en ellas, los cuales recibieron su especial atencion.

En una revision general de su obra que totaliza 45 trabajos en el que se incluyen 2
libros que conforman un ordenado y completo trabajo geoldgico-geografico nacional®,
se ha podido constatar que la sismologia, no era una de las disciplinas que practicase
en forma regular.

Con singular maestria redacta y publica 3 articulos técnicos dedicados a los
terremotos de 1812, 1894 y 1900, respectivamente, los que seran claves para
visibilizar el pernicioso efecto ocasionado por ellos, aprovechando la ocasion, para
entender y explicar su mecanismo regulador, razonar sobre las solicitaciones sismicas
y detallar los parametros sismologicos de cada uno. Lo especial de esta actividad en
el marco de su obra cientifica dedicada a Venezuela, es que Sievers nunca fue testigo
presencial de ninguno de ellos.

Esta informacion cataloga a Sievers como un individuo poseedor de cultura
“seismologica”, desconociéndose de quienes la obtuvo y con quién compartio saberes.

A escala de informacion: tres articulos, tres sismos, tres traducciones

Asi, Wilhelm Sievers (Figura 1) publicara sus trabajos con diferencia de 10 afios
entre ellos, que llevaran por titulos: Das Erdbeben vom 26. Mdrz 1812 an der

8 J. Angel Rodriguez, “Viajeros alemanes a Venezuela en el siglo XIX”, Akademos (Comision
de Estudios de Postgrado, Facultad de Humanidades y Educacién, Universidad Central de
Venezuela, Caracas) 2 2013: 89-101.

% Franco Urbani, “Bibliografia de Wilhelm Friedrich Sievers (1860-1921)”, Boletin de Historia
de las Geociencias en Venezuela, Caracas Sociedad Venezolana de Historia de las Geociencias,
n. 12 1985, 11 pp.
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Nordkiisten Sudamerikas'®; Das Erdbeben im Venezuela am 28. April 1894% y Das
Erdbeben in Venezuela vom 29 Oktober 1900*2, respectivamente.

Las primeras versiones traducidas fueron realizadas y publicadas por los
geofisicos Carlos Schubert y Michael Schmitz!® e incorporadas en trabajos
geocientificos. El primero formando parte del corpus documental de un articulo
técnico cuya tematica se inscribe en la vinculacion del “Gran Sismo de los Andes” de
1894 con estructuras geologicas longitudinales relacionadas a la falla geologica activa
de Boconé™, articulo impreso tras el fallecimiento de su autor. El segundo inmerso en
una compilacién de documentos histéricos sobre el terremoto del afio doce®.

10 W. Sievers, “Das Erdbeben von 26. Mirz 1812 an der Nordkiiste Sudamerikas”,
Mittheilungen der Geographiscen Gesseischaftzu, Hamburg 1885, (1884, Seite 265-271).
1'W. Sievers, “Das Erdbeben in Venezuela an 28 abril 1894, Mittheilungen der Geographiscen
Gesseischaft in Hamburg. L. Friederich, 1895, (Bd. 1884, p 265-271).

12 W. Sievers, Wilhelm, “Das Erdbeben in Venezuela vom 29 Oktober 19007, Festchriftzur
Feier des 70. Geburtstages von J. J. Rein, 1. Veroftent, d. Geographischen Verinifungzu Bonn,
1905, pp. 35-50.

13 Franco Urbani, comentario personal, 2020.

14 Carlos Schubert, “Wilhelm Sievers (1895) y el Gran Terremoto de los Andes”, Revista
Geografica Venezolana (Instituto Geografico y de la Conservacion de los Recursos Naturales,
Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales, ULA, Mérida) 35, 1, 1994: 133-145.

15 Rogelio Altez, Franco Urbani, Franco, Andrea Noria y Michael Schmitz,“El efecto 1812” en
la prensa y la ciencia del siglo XIX, Caracas, Academia Nacional de la Historia, 2016.
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Figura 1. Wilhelm Sievers (der.)
Foto del archivo de Eduardo R6hl (1999)16

Para completar la trilogia, faltaba visibilizar a favor de la comunidad sismoldgica
vernacula, la traduccion del trabajo sobre el terremoto de 1900, llamado
coloquialmente “de San Narciso”, tras permanecer en conocimiento de muy pocos
investigadores no obstante existir un resumen extendido elaborado a partir del mismo
y el cual fue utilizado para: reflexionar en torno al tema y poder hacer calculos
utilizando un método geoestadistico de amplia difusién en investigacion histdrico-
sismica®’, implementado para su uso en sismos nacionales de igual naturaleza'® y con

16 Eduardo Rohl, Historia de las Ciencias Geogrdficas de Venezuela, Caracas, Fundacion
Banco Union, 1999.

17'W. Bakum & C. Wentworth, “Estimating earthquake locations and magnitude from seismic
intensity data”, Bulletin of Seismogical Society of America, (N/A) 87:1502-1521.

18 C. Palme, J. Choy y Guada, “Wilhelm Sievers y el terremoto del 29-Oct-1900, reflexiones
preliminares”, V Jornadas Venezolanas de Sismologia Historica y VI Simposio Venezolano de
Historia de las Geociencias, Resimenes extendidos, Universidad de los Andes, Nucleo

221



PROYECTO ECOEPISTEME

aplicacion directa en la region centro-occidental de Venezuela.

En esta ultima tarea particip6 un selecto grupo de investigadores del Instituto de
Geofisica de la ULA dando a conocer su trabajo en 2 importantes publicaciones®®. La
tarea final, queda saldada con la inclusion en este trabajo de la traduccion faltante.

Personajes especificos y datos para emprender el estudio del sismo de 1900

Franco Urbani y Héctor Pérez Marchelli, profesores de la Universidad Central de
Venezuela en Caracas y de la Universidad los Andes en Mérida, respectivamente,
tuvieron la oportunidad de trabajar con 2 interesantes cartas sobre el sismo de 1900
de un total de 11 que constituye parcialmente, la documentacion de Wilhelm Sievers
visible en el pais y que estuvo conservada con especial celo por Eduardo R6hl, director
del Observatorio Astronomico y Meteorologico de Caracas.

Estas cartas, escritas en perfecto espafiol, idioma que dominaba el cientifico,
pertenecen a la biblioteca de Francisco de Paula Alamo (1866-1943), divulgador
cientifico, periodista y agrénomo venezolano que se presume en custodia de la
Fundacién John Boulton, ubicada en la ciudad capital?.

No se pudo obtener dato alguno de la correspondencia que W. Sievers cita en su
articulo de 1900, desconociéndose el destino de las cartas que actores como Gibsone,
Alfredo Jahn, Paz Garcia, Lovera Castro, Pfingsthorn y Monsanto, entre otros,
cruzaron con el naturalista.

El conocer su contenido hubiese complementado la labor recientemente realizada,
pues si bien se mencionan en el texto original de 1905, se desconoce su paradero.

Pese a ello, se han podido obtener referencias parciales con las cuales se obtuvo

Universitario Pedro Rincon Gutiérrez, La Hechicera, Mérida, estado Mérida, Venezuela, 2009:
144-149 (inédito).

19 Choy, Palme, Guada, Morandi y Klarica, “Extensién del método de Bakum & Wentworth
para la evaluacion de sismos histéricos utilizando rango de intensidades”, [X. Congreso
Geologico Venezolano, Caracas 21 al 25 de octubre de 2007 y Palme, Morandi y Choy,
“Determinacion de una relacion lineal entre intensidad, magnitud y distancia epicentral para el
occidente de Venezuela”, Interciencia, 2005, 30:195-204.

20 Franco Urbani, comentario personal, 2020.
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un buen alcance explicativo de este nocivo evento, el cual se presenta en el analisis y
discusion de este articulo.

Asi, en la carta del 8 de noviembre de 1900 que Sievers dirige a Alamo y que estos
docentes universitarios transcriben?, éste da cuenta de notas provenientes del pais:

“[...] En estos dias se propag6 la noticia de un terremoto fuerte en Caracas y
Venezuela central. Dicen los periddicos que han muerto varias personas y que
la ciudad ha sufrido algo.

También que estan destruidos los pueblos de Ctia, San Casimiro y Charallave,
Guarenas y que las islas en la boca del Neveri han desaparecido. Rio Chico,
Tacarigua y toda la costa se sefiala parcialmente destruida y la legacion
alemana, la legacion britanica y la Casa Amarilla como dafiadas”??.

Continta Sievers con énfasis:

“...tenga la bondad de mandarme periddicos de aquellos dias, todos los que
usted pueda conseguir?®.

Esto haria que Sievers, recibiera ademas de correspondencia, cierta cantidad de
ejemplares de prensa cuyo ntimero es desconocido. Asi, acopi6é informacion y la
separé dandole lectura critica que lo llevaria por la ruta “reconstructiva del
terremoto”, haciendo una contradictoria mencion a la utilidad que este sismo daria
para los estudios sismoldgicos en general, de tal forma que expresa: ... [es] un hecho
digno de ser descrito en provecho de la ciencia?*,

Sin duda ese era su objetivo y continuaria escribiéndole en el mismo tono cordial
para que se encargase de dar un informe original sobre el terremoto. No hubo repuesta
alguna y menos, un informe, por lo que probablemente Alamo decliné el encargo.

2LF. Urbani. y H. Pérez Marchelli, “Correspondencia entre el Dr. W. Sievers, Francisco de Paula
Alamo y Henry Lord Boulton: un aporte al conocimiento del terremoto de Caracas de 1900,
Revista Geografica Venezolana, 1 Jornadas de Sismologia Historica de Venezuela, 39,1y 2,
1998: 179-187.

22 Carta de Sievers a Alamo, 8 de noviembre de 1900, p. 182-183. Cf. Urbani y Pérez Marchelli.
2 Ibid., p. 183.

2 TIbid.
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Desde el punto de vista sismologico, el naturalista germano destaca en su carta la
importancia de obtener un grupo de datos absolutamente necesarios en su
tratamiento® [sic].

Intentaba con ello, definir de manera inmediata el evento producido y los
parametros del mismo, dando instrucciones basicas y haciendo conocer las
necesidades que tenia: (1) tiempo de origen, (2) localidades donde fue sentido el
sismo, (3) dafios en la naturaleza, (3) tipologia constructiva afectada en la region
macrosismica y, (4) nimero de victimas, entre otras.

En la carta enviada a H. L. Boulton?®, le manifiesta:

“...Por la casa Marcus [se refiere probablemente al encargado de negocios de
H. Marcus & Co., joyeros alemanes que habian participado en la gran
exposicion universal de Paris en 1897%7] su muy especial agradecimiento,
haciendo énfasis en un revelador aporte:

“...recibi [su] informe y me ha sido de muchisimo valor, siendo la primera
noticia cientifica que me ha sido mandada sobre aquel hecho, informe que no
ha sido encontrado y que presumiblemente debe hallarse en los archivos de la
Universidad de Giessen?.

Sievers culmina su misiva con una probable intencion atribuida a Boulton y no
atendida por este, colocar un aparato “seismométrico” en su casa.

Expresa asi, su sentimiento como estudioso naturalista:

“...Para la ciencia, seria de muy gran importancia, si ud. colocara un
seismémetro [sic] en cualquier parte de Caracas™?°...

%5 Ibid.

%6 Carta de Sievers a Henry Lord Boulton, 4 de febrero de 1901, p. 184-185. Cf. Urbani y Pérez
Marchelli, 1998.

27 German Cardozo Galué, “Comerciantes alemanes en el occidente de Venezuela a finales del
siglo XIX”m Revista Cambios y Permanencias (Universidad Industrial de Santander,
Bucaramanga) n. 5, 2014: 135-165.

28 Urbani. y Pérez Marchelli, ob. cit., 1998, p. 186.

29 fbid., p. 185.
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Genealogia ascendente de un sismo decimonénico

El trabajo de Christl Palme, especialista en temas de sismicidad historica y quien
trascribe el “informe Sievers, 1900” constituye un tipo de acuciosa investigacion
basada en los hechos suministrados por el naturalista, cuidadosamente detallados y
cotejados por ella, tarea no siempre facil y hasta veces ingrata, ain cuando en algunos
casos, encontrd y resolvid sesgos de terminologia en aleman de finales del siglo XIX
que complicaron la traduccion de la terminologia geoldgica empleada por el autor,
hasta transformarla en expresiones recientes. Epocas y matices, sin duda alguna.

Lo expuesto constituye el basamento inicial, la genealogia en ascenso, de los
trabajos emprendidos sobre el Terremoto de San Narciso, iniciados a partir de la
segunda mitad del siglo XX con la presentacion de una ponencia dedicada al sismo
en el marco del III Congreso Geologico Venezolano de 1959% y los incrementos cada
vez mas prolijos, surgidos durante los casi cuatro lustros transcurridos del siglo XXI
con investigaciones de muy reciente publicacion entre el 2018 y 2019,
respectivamente®.

Analisis del “manuscrito sismico” de 1905

La lectura detallada del documento transcrito, ayudado con los datos que Sievers
cuid6 en incluir en el original, permite destacar a grandes rasgos el tiempo de inicio
del evento: madrugada del dia 29, y el nimero de sismos ocurridos por un lapso de
tiempo variable segun cada testigo®.

Muy importante es sefialar que previo al terremoto no existia instrumental
sismologico en el pais y este hecho, lo conocio6 Sievers y fue publicado en su trabajo.

30 G, Fiedler, “Areas afectadas por terremotos en Venezuela”, Ponencia presentada en el 111
Congreso Geologico de Venezuela, 1959 en Caracas-Venezuela y publicados en 1961.

3L A. Leal G, S. R. Véasquez, J. A. Rodriguez., y F, A Audemard, “Reevaluacion del terremoto
del 29 de octubre de 1900 en Venezuela. Primera parte: estimacion de intensidades”, cit.;
Vasquez, Leal Guzman, Rodriguez y Audemard, “Reevaluacion del terremoto del 29 de octubre
de 1900 en Venezuela. Segunda parte: calculo de los pardametros de la fuente. Segunda parte”,
cit.;, Leal Guzman, Audemard, Véasquez y Rodriguez, “Andlisis macrosismico del sismo
Mw~7,6 de San Narciso del 29 de Octubre de 1900, aplicando la Escala Medio-Ambiental de
intensidad sismica, ESI 2007”, Revista de la Facultad de Ingenieria, Universidad Central de
Venezuela (Caracas) 49, 2, 2019, s/p.

32 éase con detenimiento la traduccion presentada, N/A.
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En ese sentido, después del sismo, el gobierno nacional se interesa en obtener
registros instrumentales de los movimientos sismicos en Venezuela y para ello se
adquieren e instalan sismografos en la sede del Observatorio Cagigal, en el sitio
conocido como Loma Quintana o El Calvario, Caracas®.

Por su relevancia, W. Sievers, utiliza los articulos de Melchor Centeno Graii** y
de José Maria Martel®, sefialando este tiltimo, un reportaje sobre la capital y en el que
menciona el tipo de movimiento sentido, la aparicion de efectos cosismicos, como la
licuacion, y la presencia de una bola de fuego o luz rojiza pre-sismica, sobre la ciudad
capital.

Presuntamente luego del terremoto, hubo casi un afio de temblores siendo muy
ambigua la cifra. Una sencilla valoracién en funcién del catilogo consultado®,
totaliza poco mas alla de una docena de eventos, luego de transcurridos casi 2 meses
del sismo principal, y 139 eventos para 1901en los cuales el comin denominador es
la frase: “Temblor en Caracas”®".

Sievers clasifico el terremoto como tectonico, hecho notable para la época y que
caracteriza al fallamiento geoldgico activo venezolano®. A diferencia de 9 autores de

33 A. Olivares, “Datos historicos sobre las observaciones sismologicas y normas sismicas en
Venezuela” en Disefio sismorresistente. especificaciones y criterios empleados en Venezuela,
Academia de Ciencias Fisicas Matematicas y Naturales, José Grases Galofré, (coord.,), V. 33,
Caracas, 1997, Tema 1 p. 17.

34 M. Centeno Graii, “El Terremoto de Caracas”, La Linterna Mdgica, noviembre 15, 1900

3 Individuo casi desconocido pero poseedor de una singular biodata. El diario EI Cojo Ilustrado
editado en Caracas, y que corresponde al 15 de octubre de 1894, Vol. 3, n. 68, p. 700, sefiala
desde ese afio su colaboracion mensual en la revista L Astronomie de Camile Flammarion.
Ademas, era corresponsal sismologico de la Sociedad de Dijon, presidida por Alexis Perrey,
sismologo, historiador y cataloguista francés, manifestando la nota, no restringir su
conocimiento a la teneduria de libros [contabilidad comercial], sino que igualmente era avezado
estudioso en el campo de las ciencias naturales.

3% M. Centeno Graii, “Catalogo general de los sismos habidos en Venezuela desde 1530 hasta
1949 y cotas complementarias”, en M. Centeno Grail. Estudios sismologicos, Caracas,
Biblioteca de la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales, Vol. 8, 1969: 263-270.
37 M. Centeno Graii, ob. cit.

3 A. Singer y F. A. Audemard, “Aportes de Funvisis al desarrollo de la geologia de fallas
activas y de la paleosismologia para los estudios de amenaza y riesgo sismico”, en Diserio
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reciente consulta y evaluacién, cuyo epicentro lo sitilan como marino®°, el naturalista
lo ubica en tierra al norte del mencionado punto geografico.
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Figura 2. Ubicacion epicentral del sismo de 1900, propuesta por varios autores.
El punto distinguido con el numero 8, corresponde al epicentro de Sievers en 1905.
Fuente: Vasquez, et al., 2018. Elaboracién propia.

Geoldgicamente, el autor no da explicacion de los tipos de rocas aflorantes, no
atiende detalles geoldgicos especificos de las areas afectadas, pero si se detiene a
explicar los efectos que hubo sobre la naturaleza. En particular, la presencia de
licuacion de suelos. Detalla condiciones atmosféricas y aporta datos barométricos
quizas con la idea de asociar el terremoto a una condicion climatico-sismica, pero sin

sismorresistente, especificaciones y criterios empleados en Venezuela., cit.
39 Vasquez et al., ob. cit., 2018, p. 148.
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llegar a afirmarlo.

En igualdad de circunstancias el articulo enumera la orientacion de los
movimientos detectados, 2 en direccion vertical y horizontal respectivamente, en y
hacia las localidades afectadas, asi como los efectos obtenidos sobre las edificaciones
existentes, orientando la direccion de las ondas en funcion del eje mayor de las elipses
trazadas en el mismo, constituyendo una buena representacion del fendémeno en la que
es explicito el modelo de como se atentian las ondas a partir de la zona epicentral.

Dibuja con habilidad su version del mapa isoseismico (Figura 3), calificando al
terremoto como lineal’’. Dicha carta geografica es muy diferente a la elaborada por
Melchor Centeno Graii con la colaboracion de los hermanos Mufioz Tébar en la
primera plana de La Linterna Méagica*!. Ninguno de ellos lleva escala grafica y menos,
sistema de coordenadas.

Figura 3. Reproduccion digital del mapa de isosistas del terremoto
del 29-09-1900 segtin W. Sievers. Fuente: Rodriguez, 2019

El que acompaiia este trabajo (Figura 4) tiene afadidos grados de intensidad, que

40 H. A. Rodriguez, “Dibujar un terremoto: antecedentes de la cartografia isosismica en
Venezuela”, Revista de la Facultad de Ingenieria (Caracas, Universidad Central de Venezuela),
49,2,2019, s/p.

41 M. Centeno Graii, ob. cit.
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no posee el trabajo original de 1905.

Figura 4. Facsimil del mapa de isosistas del terremoto de 1900
Fuente: Rodriguez, 2019

La geometria de las curvas isosismicas del mapa de Sievers, son reflejo de la
orientacion de las estructuras geoldgicas regionales y la transmisibilidad de las ondas
del terremoto. Las mismas manifiestan la anisotropia del medio rocoso en cuanto a la
propagacion de la energia del terremoto, razon por lo cual se alargan en la direccion
de un estilo estructural geologicamente constatado.

A nivel comparativo, la forma de ambos mapas revela una de las caracteristicas
basicas en lo estudios de sismologia actual: las ondas sismicas generadas por un
terremoto no se transmiten con igual forma, intensidad y velocidad en cualquier
direccion. Es por ello, que el andlisis del documento y su mapa adjunto, muestran que
la causa del terremoto del 29-10-1900 es atribuible a la ruptura del segmento mas
oriental de la Falla de San Sebastian.

Brevisimo preambulo a la traduccion

La traduccion que a continuacion se presenta, ha sido reproducida sin
modificaciones, incluso los pie de pagina han sido fielmente conservados. ;Qué llevo
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al naturalista a emplearlos tal cual se muestran?, lo ignoramos. Muy probablemente
por rigurosidad de la casa editorial escogida o por simple gusto del escritor, nos
atrevemos a especular.

En todo caso el aparato critico del original y el dindmico traslado a lengua espafiola
se ha seguido sin variar un apice, siendo necesario sefialar que en ningin momento se
ha prescindido del valor historico y sismologico que este documento posee.

Las citas de Sievers corresponden a por lo menos 5 ejemplares de la prensa
venezolana en circulacion entre finales de octubre y mediados de noviembre*, sin
menoscabo de otros cuyo valor testimonial bien pudo ser infimo ¢ incluso repetido, y
por ello no fueron utilizados. Idéntica situacion presentan las citas de la
correspondencia recibida por el cientifico, aspecto que ya se ha mencionado
anteriormente.

Extrafia el paréntesis empleado en el texto de 1905 y conservado con las
dificultades que ello podia acarrear, en el documento de Palme. Por alguna razén
ignorada no se explica en la version primigenia. Estos nimeros van del 11) al 143)
agrupados extrafiamente: 11),21,22),31), 32) y asi hasta el ultimo. Se han conservado
todos en razoén de su caracter histdrico, exceptuando que han sido resaltadas en
negrillas para diferenciar el documento de Sievers y la traduccion, con nuestro ensayo.

Insalvable e inutil ejercicio pretender que tras 116 afios transcurridos entre
versiones, en los que la tecnologia juega pasos que ni el mas 1til de los programas de
edicion de textos funciona, pudiese hacerle frente al texto transcrito en la linotipia de
principios de siglo.

42 El Avisador de Maracaibo, (nimeros 2360, 2363, 2364, 2366 y 2379, respectivamente); El
Imparcial de Caracas, tres ejemplares: (octubre 30, noviembre 2 y 6); El Imperial de Caracas,
tres ejemplares: (6, 7 y 16 de noviembre); EI Noticiero, dos ejemplares: (5 y 6 de noviembre) y
La Linterna Magica, tres ejemplares:(6, 9 y 15 de noviembre de 1900).
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Das Erdebebeden in Venezuela vom 29, Oktober 1900

Introduccién. El 29 de octubre de 1900 ocurrié un fuerte terremoto en
Venezuela, cuya devastacion en la Cordillera de la Costa que la mayor
desde el gran terremoto del 26 de marzo de 1812. Con el objetivo de
recaudar noticias confiables sobre este terremoto, encargué en enero de
1901 a la compaiia H. Marcus y Co., a la cual fui recomendado por el
sefior Dr. W. Sklarek, que repartieran 100 formularios de preguntas en
el pais y que publicaran las preguntas en los periddicos. De todos estos
formularios me fue devuelto uno solo, eso si, desde la poblacion mas
importante, Guarenas, rellenado por Juan Lovera Castro; en cambio fui
apoyado de manera voluntaria por medio de una serie de cartas, entre
ellas fueron las mas importantes las de los sefiores H. L. Boulton por
Caracas, A. Jahn por La Victoria, L. Paz Garcia por Valencia, P. Gibsone
por Ciudad Bolivar, Herm. Pfingsthorn por Maracaibo, J. M. Monsanto
por Curazao. Ademas, tomé informacion acerca de los efectos del
terremoto en oriente y su presunto origen del tratado de M. Centeno
Graii'V, el cual es rico en contenido; finalmente utilicé también
numerosos periédicos de Caracas, Curazao y Maracaibo, los cuales
habia recibido por la bondad del sefior Herman Pfingsthorn en
Hamburgo. Todos estos sefiores merecen mis mas altos
agradecimientos.

Después de haber esperado un largo tiempo por mas informaciones para
mi investigacion, lamentablemente en vano, decidi publicar la
existente. Ella al menos, ofrece una vision resumida del terremoto de
1900 y material de comparacion para futuros eventos de similar
naturaleza. Naturalmente este trabajo pudo arrojar solamente resultados
muy crudos porque en toda Venezuela antes del terremoto no existia
ningun sismografo y solamente en tres sitios era posible un exacto
control del tiempo, no obstante, los reportajes existentes ofrecen
suficiente material interesante.

Hora. Dificilmente se ha determinado el tiempo de inicio del terremoto
en algun lugar con total exactitud, sin embargo, se pudieron aprovechar

bien algunas observaciones de personas privadas.

W La Linterna Mdgica, Caracas, 15 Nov. 1900.
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En Caracas el sefior H. L. Boulton determind como hora promedia del
inicio del terremoto las 4h 42m am?Y. También el diario El Tiempo del
3 de noviembre de 1900 indica 4h 42m. Jahn indica 4h 40m. La ciudad
se orienta por el reloj de la catedral, pero este reloj muchas veces se
adelanta o se atrasa de 6 a 8§ minutos (Boulton).

Para Guarenas se indica 4h 45m, para Barcelona y Cumana 5 horas??.
También Centeno Graii da aproximadamente 5 horas para Barcelona?®
Un dato exacto, o sea 4h 37m 30,5s hora local media, ofrece A. Jahn
para La Victoria.

Jahn habia leido su reloj durante la sacudida y algunas horas mas tarde
lo habia comparado con su cronémetro marino (“Box-Chronometer”)
29 Este dato coincide bien con la observacion del Instituto
Meteorologico en Valencia donde L. Paz Garcia encontrd 4h 38m 29s
a.m. Si se toma en cuenta que Valencia esta 1° 9" al oeste de Caracas, se
explica muy bien la diferencia de cuatro minutos en el tiempo entre los
datos dados por Boulton y por Paz Garcia, mientras La Victoria se ubica
solamente a 25 minutos al oeste de Caracas y deberia, entonces, indicar
una hora diferente.

En Barquisimeto se sinti6 la sacudida a las 4h 50m, con seguridad esta
determinacion de la hora es incorrecta?. Las distancias de las ciudades
orientales Barcelona y Cumana desde Caracas son de 2 a 3°, de tal
manera que la especificacion “aproximadamente a las 5 horas” deberia
ser también acertada. La hora para Caracas de 4h 42m se puede
combinar también con la registrada por la estacion de péndulo
horizontal del sefior Schiitt en Hamburgo, esta es 10h 22m 19529

Duracion. Casi todos concuerdan que la duracion de la sacudida fue
entre 40 a 50 segundos. La informacion mas detallada la da H. L.

21 E] obtiene su hora del vapor americano de la linea “Red D.” en la Guaira.
) El Cable Frangais 31 Oct.

) La Linterna Mdgica 15 Nov. 1900.

%) La Linterna Mdgica 6 Nov. 1900.

20 Hamburgischer Correspondent 6 Nov. 1900
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Boulton en Caracas?”. Segun él la conmocién principal durd 40
segundos, después continuaron 3 sacudidas mas de 2-3 segundos de
duracion cada uno con intervalos de tres a cuatro segundos, asi sumando
aproximadamente 58 segundos. El sefior Boulton mismo califica esta
informacion como absolutamente segura. Exactamente el mismo
numero asume el sefior Centeno Grail para Barcelona, donde también
se notd una interrupcion después de la cual el movimiento se hizo mas
fuerte que antes. También coincide con la observacion de A. Jahn para
La Victoria, a saber 40 segundos, igualmente estd de acuerdo con el
comentario de este ultimo de que otros hayan asumido 45 a 56
segundos, y también coincide con su informacion para Caracas (40 a 50
segundos). Mientras que L. Paz Garcia da para la duracion de la
sacudida en Valencia solamente 14 segundos, pero también dice, que ha
continuado un movimiento suave de duracion prolongada. También
otros observadores como C. S. Andersen describen el fendémeno en
Caracas no tanto como una sacudida sino mas bien como un persistente
temblor.

Alasacudida principal siguieron en el trascurso del dia otras, si, la tierra
durante algiin tiempo no volvié a su tranquilidad. En la finca de H. L.
Boulton, dos kildmetros al oeste de Caracas, los habitantes a las 6h 40m
a.m. ya habia contado 16 sacudidas suaves y estos fueron seguidos
después por muchos mas, generalmente dentro de un intervalo de pocos
minutos, de todos modos, durante todo el dia no pas6 ninguna hora sin
temblor. Las réplicas mas fuertes fueron a las 7h 32 p.m. del 29 y
también poco después de las 2h p.m. del 30 de octubre, durante 6
semanas no pas6 ninguin dia sin temblor. También el Cable Francais
registr6 una fuerte sacudida el 29 a las 7h 30 p.m., y una segunda el 30
a las 12h 20m a.m. Estos fueron tan fuertes que tumbaron muros que
estaban tambaleando, p. €j., en las embajadas alemana y britanica®?.
Las mismas consecuencias tuvieron otras sacudidas que se repitieron
continuamente hasta el 5 de noviembre, especialmente aquella del 5 de
noviembre®? 8h 20 p.m.. Desde ese instante entr6 un periodo de calma

2D Carta del 5 Ene. 1901.
30 El Cable Francais 31 Oct. 1900.
3 La Linterna Mdgica 6 Nov. 1900.
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hasta el 7 de noviembre®?, sin embargo, después ocurrieron todavia
ocasionalmente temblores, p. ¢j., el 16 de noviembre en Caracas, en
Coro (10h 10m a.m.) y en Curazao (9h 35m a.m.3¥. Otra secuencia de
tres temblores ocurri6 el 8 de diciembre a las 8h 20 y a las 11h a.m., el
9 de diciembre 2h 15m p.m. en Maracaibo*V. Finalmente, Guanare y la
Cordillera de los Andes de Mérida fueron estremecidos por fuertes
temblores el 10 y el 11 de febrero de 1901, éstos supuestamente tuvieron
una direccion SN.42),

Por cierto, también antes se habian producido algunas sacudidas, pero
no fueron observadas con suficiente atencion. El Profesor Hart en
Puerto Espafia en Trinidad reporté en el “Mirror” que en la noche del 7
al 8 de octubre se habia notado un ligero, pero notorio movimiento de
la aguja del sismografo*®. Segin H. L. Boulton del 15 al 16 de Julio de
1900 ocurrieron algunos fuertes temblores, exactamente 3’2 meses
antes del terremoto, igual como en el gran terremoto de Caracas del 26
de marzo de 1812, el cual fue precedido ya a la mitad de diciembre de
1811, es decir 3% meses antes, por fuertes sacudidas*?.

Direccion. En relacion a la direccion del terremoto hay dos opiniones
confrontadas, sin embargo, al mirarlos desde mas cerca se pueden
unificar. La observacion mas precisa sobre la direccion la hizo A. Jahn
en La Victoria. Segln él, sucedieron los primeros movimientos en la
direccion Este-Oeste durante 10 segundos, luego se hicieron mas
débiles para después regresar con mayor fuerza durante 20 segundos
desde noreste hacia suroeste. La veleta de Jahn que el 28 de octubre a
las 4h p.m. apuntaba hacia el este, el 29 de octubre 6h a.m. apuntaba
hacia N 10° E. También las fisuras y los dafios en los edificios
confirmaron esta observacion. Las cornisas del frente de la iglesia de
La Victoria fueron rotadas 15 cm hacia el NE y también las fisuras en
los muros de la oficina de Jahn muestran claramente que el golpe fue

El Noticiero 7. Nov. 1900.

El Imperial de Caracas (16. Nov. 1900) y El Avisador de Maracaibo N. 2360.
El Avisador N. 2379.

Escrito J. M. Monsanto, Curazao del 7 Mar. 1901.

Escrito del Dr. F. Alamo en Caracas, 15. Dic. 1900.

Escrito de H. L. Boulton 5 Ene. 1901.
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de Noreste a Sudoeste.

Con estas observaciones coinciden del todo los comentarios de H. L.
Boulton en Caracas, quien de acuerdo con sus propias observaciones
constatd una direccion noreste-sudoeste, al contrario de otros
observadores quienes creen haber reconocido una direccion este-oeste.
Una estatua grande en la iglesia Santa Teresa fue, de acuerdo con
Boulton, rotada de tal manera que mira ahora hacia el noreste en lugar
de hacia el este como antes. También Paz Garcia piensa que en Valencia
el movimiento haya progresado en la direccion noreste- sudoeste y G.
Simoén notd en Puerto Cabello, que la conmocion movid primero sus
piernas hacia arriba. Como ¢l duerme con la cabeza hacia el sur la onda
debe haber venido desde el norte. Para Barquisimeto las opiniones
divergen®V.

De acuerdo con M. Centeno Graii*? en Barcelona, el movimiento vino
de noroeste y avanz6 hacia sureste, quiere decir exactamente opuesto a
lo que ocurri6 en los terrenos montafiosos de Caracas a Valencia. Sin
embargo, el observador da tantas evidencias y €l es tan confiable que
no cabe ninguna duda de que sus observaciones sean correctas. Un
porton aislado que sirve de entrada para el mercado se partid
horizontalmente unos 2 m sobre el piso, y la parte superior se inclind
15 cm hacia noroeste. Hacia la misma direccion se inclind unos
centimetros el cuerpo principal de la iglesia San Cristobal. Las grietas
que se formaron en el aluvidn del puerto “El Rincon” tienen la direccion
noreste-sudoeste, y la misma direcciéon mantienen otras en la orilla del
rio Neveri.

Por eso no se puede dudar de que las observaciones de M. Centeno Graii
sean correctas; menos aiin como éstas se pueden unificar con las demas.
El mismo ha apuntado en su pequefio boceto™ que el epicentro,
aparentemente, se encontraba en las cercanias de Cabo Codera. Aun
cuando no puedo coincidir con sus otras inferencias, el comentario sin
duda alguna es correcto. Las destrucciones mas grandes ocurrieron

SO La Linterna Magica 6 Nov. 1900.
S La Linterna Mdgica 15 Nov. 1900.
59 Idem.
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precisamente en Guarenas, Guatire, Macuto e Higuerote, asi como
también en Caracas y Rio Chico, es decir, en sitios que se ubican al
oeste y al este de Cabo Codera. No cabe ninguna duda de que se debe
buscar en esta region el foco del terremoto. Entonces, la onda sismica
podia haber venido desde la direccion noreste para los sitios al oeste de
Guarenas y desde el noroeste para los sitios al este de Higuerote.

Forma y magnitud del movimiento. Segin H. L. Boulton, el
movimiento en Caracas era en parte de forma ondulatoria, y en parte
consistia en una alternacion de subidas y bajadas. También Centeno
Graii habla de una oscilacion, lo que supuestamente, se debe entender
en sentido horizontal y G. Simén percibiéo claramente la forma
ondulatoria en Puerto Cabello. También José Maria Martel habla en su
reportaje de Caracas de “trepidacion y ondulacion”, es decir,
oscilaciones verticales y horizontales, asi como golpes en direccion
vertical, los cuales muestran que Caracas no puede haberse ubicado
muy lejos del epicentro®?.

Generalmente se califica la magnitud del terremoto como considerable.
Para Caracas fue con seguridad el mas fuerte desde 1812. A. Jahn dice
esto abiertamente y C. S. Andersen comparte su opinion, sin embargo,
esta afirmacion solamente es valida para la Cordillera de la Costa,
porque la Cordillera de los Andes de Mérida sufrio el 28 de abril de
1894 un terremoto aun mas fuerte®?.

Naturalmente, se sinti6 la sacudida con mayor fuerza en la cercania del
punto de origen. C. S. Andersen reporta que los grandes tanques de
hierro de la linea férrea inglesa (debe referirse al ferrocarril Caracas-La
Guaira hubiesen bailado (!) sobre sus pedestales y hubiesen vertido el
agua hacia todos los lados. Es lamentable que no exista ninguna
observacion sobre la direccion del derrame, ya que la afirmacion “hacia
todos los lados” con seguridad no se podra tomar literalmente.

Daiios. La medida de los dafios causados se corresponde con las
diferentes intensidades. Mientras en la cercania del punto de inicio

) El Avisador N. 2363.
) Sievers en Mittign. Geogr. Gesellsch. Hamburg 1891/92 p. 237.
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ocurri6 una destruccion casi total, los impactos en el perimetro mas
lejano se limitaron a bagatelas como en Ciudad Bolivar, donde la arafia
de cristal en el salén de la casa del informante se convirtié en una
especie de carillon. La intensidad en San Fernando de Atabapo, que se
encuentra 4° todavia mas al sur, curiosamente era atin mas fuerte pues
ahi se cay6 el palacio de gobierno, y también en toda la region del
Yuruari se sintieron los movimientos, sin que se hayan reportado dafios,
como por ejemplo desplomes en los tineles de las minas®?. De la misma
manera el terremoto no causé dafio alguno ni en la Cordillera de los
Andes de Mérida, ni en Maracaibo, Coro o Barquisimeto, sino este se
limité totalmente a la region de la Cordillera de la Costa. Sin embargo,
la region de Valencia y Puerto Cabello casi no se afectd, solamente se
produjeron algunas fisuras en los muros, y en el patio de Vollmer se
formo una grieta larga”V; las fisuras que se formaron en los muros de
Valencia fueron todas verticales.

Tan solo al este del Lago de Valencia, en la parte principal de las
montafias caribefias, las consecuencias de la sacudida se hacen mas
severas. Desde Turmero todavia no se reportan mayores dafios’?, pero
en La Victoria se rajaron los arcos de la iglesia en los vértices y se
desplazaron, las cornisas frontales y el coronamiento fueron arrancados
horizontalmente y rotados hacia el noreste. También se produjeron
muchas fisuras en muros y paredes™?.

En los Valles de Tuy, supuestamente, las poblaciones de Cta y
Charallave sufrieron grandes dafios y también se reportaron,
seguramente algo exagerado, como destruidos San Casimiro’™ y Santa
Lucia’™; ahi en el sur, como en Altagracia de Orituco, los dafios

deberian haber sido pocos.

De Baruta, en los altos al sur de Caracas, se supo que muchas casas

63) Carta de P. Gibsone 6. Abr. 1901.
™ El Avisador (Maracaibo N. 2364).
2 El Avisador. N. 2364.

22) Jahn

" El Imparcial 2. Nov. 1900.

" El Avisador 31. Oct. 1900.
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llegaron cerca de caerse; una parte de la iglesia se cayd, la torre se abrio
cerca de la punta en las cuatro esquinas, tenian que mudar los servicios
religiosos a una casa particular. No hubo pérdida de vida humana, pero
hubo dos heridos™. La situacion fue similar en El Valle y también,
supuestamente, en las otras poblaciones al sur y al oeste de Caracas,
como Los Teques, La Vega, Antimano, Petaquire y Tarma. En ellas no
hubo pérdidas humanas, pero si fuertes dafios en edificios. En Tarma se
desplomaron a la vez la torre y el coro de la iglesia, los muros fueron
veteados con muchas grietas y fisuras, cerca de Petaquire en la
“Montafa Grande” un deslizamiento llevo consigo unas quince cuadras
de bosque, en El Pedregal se abri6 una grieta en el camino de 300 m de
largo™ y en La Vega se cay6 la iglesia’.

Con Caracas y La Guaira empieza la region de mayor destruccion, la
cual se extiende hasta Higuerote y tiene su centro en Guarenas y
Guatire. En esta region todas las poblaciones tienen que lamentar graves
dafios y a la vez pérdidas de vidas humanas.

La Guaira salio relativamente bien. Alli hubo un muerto y las estuvieron
temporalmente inhabitables, pero no se derrumbaron aun cuando se
hayan caido paredes. De esta manera el viejo Castillo de Gavilan perdié
la pared sur. En las inmediaciones la situacion fue parecida. En Rio
Grande las casas estuvieron cerca del derrumbamiento, en Camuri
Grande se formo una grieta de 2 m de largo y 2% m de profundidad. En
las “Montafias del Gobierno” todavia a las 11 a.m. hubo un gran
deslizamiento y en Rio Escondido también ocurri6 otro®V.

Mucho mas grave fue la situacion en la ciudad balnearia de Macuto, la
cual fue casi totalmente destruida, de acuerdo con otras fuentes solo
cuatro de cinco partes fueron destruidas. Sin embargo, las
informaciones sobre esto difieren mucho. Mientras C. S. Andersen dice
que Macuto se encontraba en escombros, que el mercado se parecia un
juguete de niflo roto y solamente los edificios del balneario se habian

75 El Noticiero, Caracas 7 Nov. 1900.

76 El Noticiero 6 Nov. 1900.

"D El imparcial 6 Nov. 1900.

80 El Imparcial, Caracas 2 'y 6 Nov. 1900.
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conservado; otras fuentes®® aducen precisamente estos ultimos como
destruidos. Pero, sobre todo, ahi ya se contabilizaban cinco muertos.

También en Caracas el terremoto ha dejado huellas muy pronunciadas.
Las imagenes que fueron publicadas el 15 de diciembre por “El Cojo
Ilustrado”, una revista ilustrada, muestran casas abiertas hasta su
interior, negocios totalmente destruidos, los escombros de pisos
desprendidos. La torre de la iglesia de Altagracia se parti6 a lo largo
hasta la mitad de su altura, la Candelaria perdio dos pilares y la Santa
Capilla la torre, también Santa Teresa, la Catedral, el Panteén, la
Universidad fueron muy afectados. Las posadas, en gran parte, tuvieron
que ser cerradas, las embajadas del Reino Aleman, de Gran Bretafia y
de los Estados Unidos fueron gravemente averiadas. Supuestamente 70
casas fueron totalmente destruidas, 428 arruinadas y a varios centenares
de ellas se le cayeron los techos®¥). También se lamentaron pérdidas
humanas, sobre el numero de ellas existen datos muy diferentes.
Mientras que la mayoria de los reportes nombran solamente la esposa y
la hija de un peluquero francés, el periddico El Imperial del 6 de
noviembre de 1900 menciona atin 9 a 10 mds, en parte con nombres, de
manera que deben haber perecido como una docena de personas, de
acuerdo con W. K. incluso 20 en el sitio indicado. El nimero de heridos
fue mucho maés grande, segun W. K. fueron 30 gravemente heridos y
algunos cientos levemente, en total es de sorprenderse que este fuerte
terremoto no haya costado mas victimas en la capital. También entre
ellos se cuenta el presidente Castro, quien saltd desde el balcon de la
“Casa Amarilla” y se fracturé una pierna. Durante varios dias la
poblacion acampé en carpas a aire libre, sobre todo aquella de la parte
norte de la ciudad como Vallenilla y La Pastora, que de acuerdo con C.
S. Andersen sufrieron mas, pero también en otros sitios afectados
acamparon en carpas, en parte por miedo y en parte porque sus casas
eran inhabitables.

De todas las poblaciones del pais, las mas maltratadas fueron los dos

pueblos que se ubican en la vertiente sur de la Serrania del Litoral,
Guarenas (400 m) y Guatire (350 m). Estos deben haberse ubicado muy

82 El Imparcial. 2. Nov.1900.
83) W. K. En Hamburg. Correspondencia 1900, N. 554, Pag. 17.
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cerca del foco, por eso las conmociones alli fueron las mas fuertes y la
mayor parte se cayo en escombros; también sufrieron grandes pérdidas
de vidas humanas. La lista de las pérdidas reza®V:

Guarenas Guatire
Muertos 9 27
Heridos 117 93
Casas caidas 72 95
Casas por caerse 503 143
Casas averiadas 108

Todas las casas hechas de piedras y ladrillos de barro, adobe, se
cayeron, mientras las casas de paja, como en Macuto, fueron algo
dislocados, pero se mantuvieron en pie. La torre de la iglesia de
Guarenas se cayo, los techos se cayeron hacia los patios de las casas,
aproximadamente 25 grandes grietas se abrieron en el camino de
Caracas a Guatire, mas grandes aun se abrieron entre Guatire y
Caucagua®®. La devastacion en Petare, en la vecindad de Caracas,
tampoco fue insignificante®®.

En las montafias al sur de Guarenas cerca de Los Mariches se abrieron
grietas, algunas con profundidad significativa, una de ellas le dio vida
a una fuente de agua cristalina sobre cuya temperatura,
lamentablemente, no hay informacion'®?, y en la region de Capaya,
grietas dejaron salir agua turbia de mal olor.

Ademas, fue gravemente afectada la costa de Barlovento en el trayecto
de Carenero a Rio Chico, sobre ello existe un informe del director del
ferrocarril que une las dos poblaciones, Mr. Charles Little. Segtin éste
el ferrocarril sufri6 fuertemente. A lo largo de toda la linea se abrieron
grietas, de tal manera que ningun tramo de rieles se quedo sin ser
afectado; en algunos sitios los rieles se levantaron en forma de un
puente colgante, en otros formaron, sin levantarse del suelo, amplias

M La Linterna Mdgica 9 Nov. 1900.

92)  Juan Lovera Castro en Guarenas; £l Avisador N. 2366.
93 Alamo; El Avisador 29 Oct. 1900.

1) £ dvisador N. 2363.
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curvas y en otros los durmientes “se replegaron en remolino formando
grandes hacinamientos”. Después del terremoto todo el tramo tenia
forma de zigzag continuo. Entre Carenero y Paparo aparecieron a lo
largo de una distancia de cinco leguas fuentes de una consistencia
bituminosa, las cuales incluso formaron pequefias lagunas.
Especialmente sufrié Higuerote, donde se cayeron aproximadamente 20
casas y ocurrieron varios casos de muertes, bastante para solamente 750
habitantes. También Rio Chico fue afectado seriamente por el
terremoto, alli se notd6 un movimiento rotatorio parecido al de un
trompo, esto se pudo observar mejor en las vigas que sostenian los
pilares de las iglesias y servian de columnas en los edificios, pero
también en los arboles cuyos troncos fueron torcidos totalmente. Media
hora después del terremoto crecieron los rios a pesar de que no habia
llovido. Durante la sacudida el rio de Rio Chico fue lanzado de su lecho
e inundo la ciudad superando una orilla de 4 m de altura: sobre la tierra,
los peces que habian sido arrojados en masa desde el agua hacia la
orilla, se convirtieron en una presa bienvenida por los pobres!®?.

Mas hacia el este los efectos del terremoto disminuyeron. Entre las
poblaciones que todavia sufrieron en Barlovento se nombraron Curiepe,
Tacarigua, Piritu y Clarines!®®, en los Llanos Aragua y Zaraza''V, y Pao
de Barcelona (Gibsone), ademas Cantaura y Guanape (La Linterna
Magica 15. nov. 1900). Noticias mas precisas existen sobre oriente, el
informe de M. Centeno Graii que ha sido varias veces mencionado'?.
El describe los dafios en Barcelona que ya fueron mencionados cuando
se comentd sobre la direccion (ver seccion Centeno Graii - Barcelona).
En el puerto El Rincon se formaron grietas de 300 m de largo y 0,40 m
de ancho; aguas abajo del rio Neveri se hundi6 un area de 400 m? con
todas las palmas de coco en 0,5 m. Fuentes saladas elevaron su nivel de
agua en varios metros y quedaron durante un largo tiempo en agitacion
como producida por un viento fuerte. Arena fina y fango atravesaron la
capa superior del suelo por los tuneles de los cangrejos de rio (Astacus
fluviatilis). En la isla La Borracha en la parte que mira hacia el noreste

102) £ Noticiero 5 Nov. 1900.

193) El Avisador N. 2364.

1) E] Cable Francais 31 Oct. 1900.
12 La Linterna Mdgica 15 Nov. 1900.
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se cayo una punta rocallosa al mar, hacia el suroeste se abrieron grietas.
En algunos sitios las aguas de las quebradas aumentaron, pero en una
propiedad agricola al este de Barcelona disminuyeron y las fuentes de
agua mineral de El Putucual, las cuales yo conoci personalmente,
desaparecieron. En el puerto El Rincén uno de los caiios del Rio Neveri
se angostd como mas de 2 metros y los arboles en sus riveras fueron
arrasados como en un temporal. El nivel de las aguas del Neveri se
levantd, el cafio Puerto Colorado cuyas aguas estaban estancadas,
después del terremoto fluian.

También Cumana fue estremecido, sufrié dafios en el teatro y
particularmente en la casa de la Aduana del Puerto Sucre. En Cariaco y
Rio Caribe se repitieron los temblores el 2 y 3 de noviembre!™®. En
Cartipano el movimiento fue mas débil atn (C. Grail), en cambio, en
Trinidad se sintié notablemente y también ahi continuaron mas tarde
algunos temblores, estos en Ciudad Bolivar ya no se sintieron para nada
(Gibsone). También las demas islas participaron en la conmocion,
algunas incluso fuertemente.

Para Porlamar en Margarita se menciona un sacudimiento fuerte'¥, en
la isla La Tortuga se cayé un pedazo de serrania''® y el Archipiélago de
Los Roques fue fuertemente dafiado; dicen que en una de sus islas
Codazzi o Spenski ocurrieron importantes hundimientos y se abrieron
grietas!?), Finalmente, también Curazao tuvo dos leves movimientos el
29 de octubre a las 4% 122,

Distribucién Geografica. La distribucion geografica del terremoto se
obtiene facilmente de los extensos estudios de sus efectos que se
mencionaron arriba. Se puede reconocer que partié6 de las montafias
caribefias, especialmente de su cadena principal del norte en la linea
Caracas-Guarenas-Guatire-Higuerote. Desde alli las sacudidas se hacen

113) Est4 altima noticia fue tomado de J. M. Martel. El Avisador 2363, donde dice 2. y 3. Oct.,
lo que seguramente es un error de escritura.

9 El Imparcial . Nov. 1900.

115 Centeno Graii. a. a. O..

120 Bl Avisador N. 2366.

122 El Imparcial 30 Oct. 1900.
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mas débiles hacia todas las direcciones, sin embargo, se sinticron
fuertemente por todas partes hasta donde alcanzan las montafias
caribefias. Esto demuestra lo ocurrido en las islas Los Roques, Tortuga,
Margarita en el Norte, Trinidad en el este, también los fuertes
movimientos en Puerto Cabello y Valencia en el oeste y, finalmente, los
dafios en las ciudades ubicadas en el margen de Los Llanos San
Casimiro, Altagracia, Guanape.

Mas alla de la Cordillera de la Costa la conmocién ha continuado en
poca medida, especialmente en el oeste donde toda la Cordillera, Coro
y Barquisimeto no sufrié dafio alguno. En los Llanos se sinti6 un poco
mas fuerte el temblor, lo que comprueban los dafios en Aragua, Zaraza
y Pao de Barcelona, la intensidad de este lltimo se entiende al observar
que incluso La Guayana fue afectada, es decir: Upata, Callao, Ciudad
Bolivar y, extrafiamente, también San Fernando de Atabapo. Que este
pueblo haya sido sacudido tanto que se haya caido el Palacio de
Gobierno, esto es probablemente el resultado mas sorprendente de esta
investigacion, porque esto indica una relacion mas cercana entre
Guayana y la Montaia del Caribe que entre la Guayana y la Cordillera.

Clasificacion del terremoto. De acuerdo a su origen el terremoto del
29 de octubre de 1900, sin duda, debe ser clasificado como tectdnico.
Debe ser que ha vuelto a ocurrir un movimiento de partes de la corteza
en esta region tan fragmentada de la costa norte de Sudamérica, un
movimiento que, probablemente, se relaciona con la gran fractura
longitudinal que corta las montafias caribefias a lo largo de la linea
Golfo Triste-Trinidad, pero también podria relacionarse con las
fracturas transversales que han formado el Golfo de Barcelona entre el
Cabo Codera y Araya.

El golpe principal corri6 a lo largo de la linea de Caracas a Higuerote,
eso es en la vertiente sur de la gran cadena que culmina en la Silla y en
el Pico de Naiguata. Pero al este de Higuerote

empieza ya el Golfo de Barcelona. M4s allé de éste, el Golfo de Cariaco
sefiala una linea en la profundidad entre la cadena septentrional y la
meridional del tramo oriental de las montafias caribeias, una depresion
que fue ocupada por el mar e indudablemente se form6 mediante
fracturas. Esta linea en la profundidad contintia en el tramo occidental
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de las montafias caribefias representando exactamente la linea de mayor
concusion, la depresion que se extiende desde Curiepe (50) por Guatire
(350) hasta Caracas (922m).

Por lo tanto, se puede calificar el terremoto del 29 de octubre de 1900
como lineal, cuya area de mayor impacto tiene como linea de contorno
una elipse alargada, alrededor de la cual se unen otras elipses hacia el
sur y el norte, asi como lo muestra el boceto adjunto.

Fenomenos acompaiiantes. El estrépito durante el terremoto se ha
descrito frecuentemente como demasiado fuerte. C. S. Andersen
sostiene incluso que durante sus 49 afios de estadia en el pais (1851-
1900) nunca habia escuchado un ruido tan fuerte y persistente como el
del 29 de octubre de 1900. El primer ruido soné como un persistente
redoble de tambor. En Barquisimeto ya la noche anterior se escucharon
cuatro o cinco ruidos semejantes a truenos. Ninglin observador notd
humo, sin embargo, varias veces se aduce que de las grietas nuevas
producidas hubiesen salido agua, asi dice José Maria Martel para la
region de Los Mariches al sur de Guarenas y para un sitio entre
Tucusiapdon y Prim cerca de Capaya y Turmerito al oeste de la fractura
de Barlovento, y F. Alamo para la region entre Guatire y Caucagua.
Generalmente se informa que estas aguas eran en la mayoria de los
casos, turbias y mal olientes.

Deslizamientos. Ocurrieron frecuentemente, sélo en el tramo del
ferrocarril inglés Caracas-La Guaira, mas de veinte, mientras el
ferrocarril aleman Caracas-Valencia, mas solidamente construido, no
sufrid casi desperfectos.

El mar parece que también mostré fenémenos extrafios. El sefior
Golding de Macuto vio el 7 de noviembre de 1900 a las 7h 45 a.m. cerca
del sitio llamado El Pavon, entre Macuto y La Guaira, como a una
distancia de aproximadamente %2 milla de la playa, el mar se encrespd
e hirvio, pero sin desarrollar vapor. El recordé entonces una
perturbacion de la mar parecida, que ocurrié a la misma hora en el
mismo sitio un dia al principio de 1900, cuya fecha ya no pudo indicar.
Entonces, quiere decir % de afo antes del terremoto, una columna de
agua se levant6 desde el mar en el sitio indicado y este ascenso fue
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acompafiado por un viento notablemente caliente'3V.

Es interesante la coincidencia entre los dos datos acerca de fenomenos
luminosos. De acuerdo con H. L. Boulton en el momento de empezar el
terremoto personas confiables percibieron una luz rojiza sobre todo el
valle de Caracas. Mas José Maria Martel menciona su origen, una bola
de fuego en direccion sur-norte!3?,

El clima. Los fenomenos meteorologicos alrededor de la hora del
terremoto mostraron algunos aspectos particulares y contradictorios y
merecen una corta discusion.

En Caracas el 28 de octubre amaneci6 claro y bonito, pero después la
temperatura subid mas fuertemente que lo usual y ya a las 9h a.m.,
segun H. L. Boulton, el calor era sofocante. A las 11 horas apareci6 de
repente una brisa fresca desde el noreste la cual trajo alguna llovizna.
Después del medio dia, de acuerdo con C.S. Andersen, volvio a salir el
sol, pero después de las 4 horas de la tarde éste se transformo
repentinamente en una fuerte lluvia; la cual inundo las calles con tanto
barro que no se podia reconocer mas los rieles del tranvia. De acuerdo
con Boulton el chaparrén cay6 a las 5 horas. Todavia en la noche a las
9 horas cayeron gotas, después escamp6. Andersen informa que el
observatorio astronémico iz6 la bandera roja para advertir de un
terremoto o ciclon e indicd una presion atmosférica muy baja. Las
noches después del terremoto eran excepcionalmente despejadas, en
ellas cayeron segin Boulton grandes cantidades de estrellas fugaces.
Desde Barquisimeto se informa de un calor sofocante en la tarde del 28
de octubre, pero simultaneamente de un aire calmado y un cielo
despejado’?, en La Victoria desde el 28 4h p.m., el aire estuvo calmado
durante toda la noche después de haber sido precedido por un viento
desde el este (Jahn). Valencia tenia temperaturas normales y durante
toda la noche masas de nubes negras, sin embargo, el 29 en la mafiana
un fuerte rocio.

13 Carta del 10 Ene. 1900. (Deberia decir 10 Ene. 1901).
130 El Avisador N. 2363.
133 La Linterna Mdagica del 6 Nov. 1900.
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También desde Guarenas se informa de nubes, atmdsfera humeda y
noche oscura antes del terremoto, asi como de un rapido despejar
después del mismo, pero también de un viento fuerte en la tarde del 28
(Lovera). En Valencia el 28 en la tarde cay6 una ligera lluvia, el 29 no
hubo precipitaciones, el 30 al mediodia un chubasco de 3,7 mm. Las
temperaturas de octubre alcanzaron en promedio 24,4°, los extremos
fueron el 28 entre 22,2° y 28° y el 29 entre 22,2° y 27° C.

En Maracaibo las temperaturas de los tres ultimos dias de octubre
fueron las siguientes:

7 a.m. 12m 4 p.m.
29 28,3 30,8 31,7
30 28,4 31,6 32,6
31 29,4 30,25 33,3

La curva de la temperatura para Caracas entre el 22 y el 29 de octubre
se puede ver en el diagrama adjunto que proviene de H. L. Boulton.

Todas estas observaciones no muestran nada llamativo. El hecho
extrafio es solamente que la presion atmosférica parece haber sido
especialmente baja durante todo el mes de octubre. Al menos A. Jahn
encontrd en La Victoria para el mes de octubre de 1900, la presion mas
baja ocurrida durante un lapso de 5 afios de observacion (1896-1900).
El minimo absoluto desde 1895 se observo el 12 de octubre de 1900 a
las 2h p.m. con 709,4 mm (reducido a 0°), un segundo minimo el 24 de
octubre a las 9h a.m. con 713,38, y un tercero ese mismo dia 4 p.m. con
709,9 (ver el segundo diagrama).[no aparece ningiin diagrama anexo al
documento]

Las cifras de Valencia para el 28 y 29 de octubre fueron, de acuerdo con
Paz Garcia, las siguientes:

5 a.m. 10,30 a.m. 12 m- 4,30 p.m
28 Oct. - 720. 01 718,78 716.79
29 Oct. 723,89 721,86 820,33 718,76
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Las informaciones sobre las precipitaciones son muy diversas. De
acuerdo a las anotaciones de A. Jahn los totales anuales en La Victoria
fueron los siguientes:

1897: 1356 mm
1898: 1428 mm
1899: 1068,6 mm
1900: 1075,61 mm

El promedio de los cuatro afios fue entonces 1232,1 vy, segin esto, en
los afios 1899 y 1900 las precipitaciones fueron 163,4 y 156,5 mm
debajo del promedio de los cuatro afios 1897- 1900. Octubre registrd
159,6 mm. El 26 de octubre en la tarde hubo una ligera lluvia, el 29 fue
seco, el 30 al mediodia cayé un chubasco de 3,7 mm; después
continuaron ligeras lluvias los dias 1, 4, 6, 21-24, 26-27 de noviembre,
mas fuertes el 5 y el 25 de noviembre. La tltima 1luvia del afio cayo el
27. de noviembre.

Es notable que el terremoto volvid a ocurrir en la época de transicion
de la temporada de lluvia a la temporada de sequia.

La cantidad de precipitaciones reportada para Caracas por H. L.
Boulton en 1900 fue 890 mm, es decir normal. Cayo6 en 81 dias. En
octubre, 12 dias antes del terremoto aportaron 115 mm; en noviembre
se obtuvieron los siguientes numeros: el 5: 14; el 18: 40; el 24: 26,5, el
25: 12,8, el 26: 26,4 mm. En diciembre la cantidad total de
precipitaciones todavia fue 14 mm.

De acuerdo con Paz Garcia las lluvias en Valencia en el afio 1900
fueron abundantes. Cayeron 1073 mm, repartidos asi:

Enero 0
Febrero 3,5
Marzo 89
Abril 11,4
Mayo 167
Junio 115,5
Julio 125,5
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Agosto 116,5
Septiembre 102.55
Octubre 156.5
Noviembre 60
Diciembre 23,25

En contraste con esta situacion el oriente sufri6é de una gran sequia, de
manera que en la costa de Barlovento cerca de Rio Chico e Higuerote,
de acuerdo con F. Alamo, se secaron las matas de cacao. También en
Guayana llovié muy poquito, tal que el nivel del agua del Orinoco fue
mas bajo que nunca y el vapor “Bolivar” tuvo que suspender sus viajes
temporalmente’#”,

Comportamiento de los animales. En Valencia dos loros del sefior
Ramoén Hidalgo abandonaron ya antes del terremoto su sitio donde
dormian y aletearon ansiosamente'*?. El cura de La Vega cerca de
Caracas cuenta que el gato que pernoctaba en su cuarto quince minutos
antes del terremoto hizo un gran esfuerzo para poder escaparse de la
habitacion, y una vez fuera salié disparado como loco™?,

14D p Gibsone.
142) paz Garcia.
143) H. L. Boulton.
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Conclusiones

El trabajo de este naturalista germano, publicado luego de transcurridos poco mas
de cuatro lustros del siglo XXI, y complementado con su respectiva traduccion,
representa un muy especial esfuerzo por dar a conocer el trabajo sismologico de este
importante cientifico. Su trayectoria profesional, que no simple curriculo, asi como su
vida personal permanecen atin ocultos y habra que ir descubriendo caminos poco
transitados y temas desconocidos para que aparezcan.

La presencia e importancia de datos sismologicos como los aqui presentados, son
numerosos y prolijos y permitiran en poco tiempo la elaboracion de mayores y
mejores analisis en el campo de la sismologia, la historia y la sismologia historica en
Venezuela. Siempre seran sorprendentes las observaciones realizadas por Sievers y
otros autores de su época. Su vision es actual, con las excepciones logicas fruto de la
época en que vivio e hizo investigacion.

Conscientes de la valoracion documental que los “papeles viejos™ tienen para este
terremoto y otros por descubrir y estudiar, se hace obligatorio reinterpretar no
solamente eventos suficientemente conocidos y catalogados, sino ir tras otros que
seguramente dardn sorpresas.
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Pro tempore terreemotus
Respuestas religiosas a los eventos sismicos en Venezuela

Alejandra Leal Guzméan
José Antonio Rodriguez

Imaginarios sismicos

Una de las ideas fundamentales del estudio historico y social de los sismos consiste
en asumir que se trata de fenémenos geoldgicos cuyas consecuencias siempre afectan
diferentes &mbitos de la realidad social. Esta precision epistemoldgica implica llevar
el estudio de la sismicidad mas alla de la asignaciéon de parametros basicos, para
atender sus efectos sobre tramas urbanas, tejido social, sistemas econdémicos y
politicos y también sobre las consecuencias culturales que tiene la ocurrencia de un
evento sismico.

Desde este punto de vista, hemos comprendido que los sismos resultan ser unos
poderosos transformadores socio-culturales, porque suscitan las més diversas
respuestas en las sociedades afectadas, desde soluciones técnicas hasta
interpretaciones del evento fuertemente imbuidas de religiosidad.

En el caso particular de las respuestas religiosas ante los terremotos, debemos
considerar que tales manifestaciones constituyen una parte importante del imaginario
sismico de una sociedad, entendiendo dicha nocién

“...como el conjunto de representaciones individuales y colectivas que dan
sentido a determinadas acciones. Son aquellas construcciones ideales que
realizan personas o grupos sociales para explicar determinado hecho y
justificar las conductas que naturalmente deriven de esta manera de
comprenderlo™?.

Esto significa que explorar el imaginario sismico a través de las interpretaciones
que cada grupo social le asigna a un determinado evento, implica conocer c6mo una

! Aurelio Fernandez Fuentes, “Los imaginarios en el Popocatépetl”, Revista Elementos 5, N.
30, 1998: 51-60.
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sociedad ha manejado histéricamente el impacto psicoldgico y simbdlico de los
terremotos que la han sacudido. Las representaciones sociales contenidas en el
imaginario no se limitan a las practicas y a las interpretaciones religiosas, incluyen
soportes materiales muy diversos como pinturas, dibujos, grabados, fotografias y
artesania, literatura y mdsica, que constituyen valiosos documentos para analisis de
este tipo.

“...casi todas las sociedades establecidas en zonas sismicas, se hayan dado a
la tarea de buscar, bien sea explicaciones para el fenémeno, consuelo ante sus
consecuencias, y también, proteccion contras futuras manifestaciones del
mismo, constituyendo asi un amplisimo repertorio de respuestas y practicas
religiosas, que incluyen expresiones de gran valor estético e historico, que
proveen simulténeamente explicaciones, consuelo y proteccién: crénicas,
narrativa, poesia, dichos y refranes, creencias asociadas al origen del
fendmeno, grabados, dibujos, obras pictéricas, caricaturas, esculturas, exvotos,
oraciones, procesiones, rogativas, advocaciones de santos protectores,
practicas predictivas, técnicas constructivas y todo un repertorio de estrategias

ante el desastre™?.

Estudiar el imaginario sismico no s6lo nos lleva a entender lo profundas que
pueden ser las repercusiones sociales de un terremoto. Lo mas importante es que nos
permite extraer elementos culturales que nos indican cémo han sido pensados y
representados los eventos sismicos por cada uno de los sectores de una sociedad, de
qué manera el imaginario ha determinado sus acciones ante tales eventos y cémo han
evolucionado esas representaciones y practicas a lo largo del tiempo. Es decir, la
composicién del imaginario sismico de una sociedad da cuenta del grado de
vulnerabilidad cultural existente en su seno. Esta nocion esta caracterizada® como la
inexistencia o escasez de estrategias propias para mitigar los riesgos presentes en el
entorno y para enfrentarse a emergencias y desastres, resultando mucho mas precisa
si se le examina a la luz del significado de cultura:

2 José Antonio Rodriguez, Alejandra Leal Guzman y Andre Singer, No permitas que muramos
de sustos ni de temblores. Aproximacion a una hagiografia sismica nacional”, Bitacora-e
Revista Electronica Latinoamericana de Estudios Sociales, Histdricos y Culturales de la
Ciencia y la Tecnologia, 1, 2011: 24-40.
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/33429/1/articulo2.pdf.

3 Diego Martin Rios y Ana Marfa Murgida, “Vulnerabilidad cultural y escenario de riesgo por
inundaciones”, GEOUSP - Espaco e Tempo 16 2004: 181-192.
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“...como el conjunto de las representaciones que los seres humanos se hacen
de larealidad, tanto de sus relaciones con la naturaleza, como de sus relaciones
sociales. En este sentido, la cultura constituye un elemento central de la
construccion de la sociedad, de su reproduccion o de su transformacion®.

Ahora bien, consideremos que la sociedad se relaciona con la naturaleza a través
de la cultura; de hecho, la creacién de cultura responde a la necesidad humana de
enfrentar/comprender a la naturaleza, y en este proceso, no s6lo la modifica
materialmente sino que ademas intenta representarla simbolicamente®. Frente a las
amenazas inherentes a la naturaleza, una sociedad desarrollara y ejercitara técnicas
tanto materiales como ideales: creencias, saberes, interpretaciones, practicas de
organizacion social y comunitaria, infraestructuras urbanas de mitigacion o tipologias
constructivas resistentes, entre otras opciones que permitan a una sociedad reconocer
amenazas Y riesgos y mitigar potenciales desastres:

“Los aspectos culturales [...] constituyen los elementos centrales de la
percepcion del riesgo y otorgan sentido a las practicas para enfrentarlo. El
reconocimiento del riesgo dependera de los presupuestos y condiciones de
conocimiento, el cual, de acuerdo a los patrones socioculturales de los distintos
grupos sociales, pueden tener un sustento méas afin con el conocimiento experto
(asociado al saber cientifico-técnico) o con el conocimiento profano (asociado
al saber popular)[...] Asi, mas que sobre la base de las caracteristicas fisico-
naturales propias del &rea, el riesgo se construye socialmente en base a la
percepcion de dicha situacion y a su interpretacion desde la 6ptica del grupo
social (lo que implica controlarlo, reconstruirlo, resignificarlo y ejecutar
acciones para enfrentarlo)... De este modo, la construccion social del riesgo es
uno de los tépicos, desde donde las sociedades proyectan sentidos y valores

sobre ciertos eventos, ciertas practicas y ciertos objetos materiales”®.

Todos y cada uno de estos recursos forman parte inseparable de la cultura de esa
sociedad, y tal como arguye Houtart, pueden constituirse en elementos claves para su
reproduccion -entendida como la continuidad y supervivencia social- y para su
transformacion. No huelga advertir que los desastres suelen ser unos poderosos
agentes catalizadores del cambio social y urbano. Segun lo anterior, una sociedad es

4 Francois Houtart, Mercado y religion, Panama, Ruth Casa Editorial, 2007.
5 Eric Wolf, Europa y la gente sin historia, Bs. As., F.C.E., 2000.
6 Martin Rios y Murgida, ob. cit., p.182.
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culturalmente vulnerable a las amenazas con las cuales convive en la medida en que
no ha logrado producir suficientes o adecuadas formas adaptativas frente al medio
natural en el cual se asienta, y en consecuencia, tiene menos opciones para mitigar los
riesgos y recuperarse del impacto de fenémenos naturales adversos. Este aserto tiene
aun otra cara; una sociedad cuya adaptacién al medio natural no ha sido relativamente
efectiva produce histéricamente mas riesgos y presenta niveles mas altos de
vulnerabilidad, propiciando entonces potenciales desastres.

Por otra parte, los elementos culturales son el fundamento de la percepcion social
del riesgo y es a partir de ellos como podemos “...encontrar mejores formas para
entender, atender y mitigar los efectos devastadores de la naturaleza y la accion
humana irracional...””. Las estrategias de educacion referidas a la sismicidad nacional
-0 a cualquier otra amenaza pertinente a la sociedad venezolana-, las estrategias y
practicas de prevencion sismica y la gestion de riesgo, deben disefiarse e
implementarse partiendo de una base cultural que las haga socialmente significativas;
es decir, que los actores sociales puedan identificarse con sus contenidos y
reconocerse en ellos. Y es a través del imaginario como podemos dilucidar qué
conocimientos y creencias existen sobre los eventos sismicos, y cOmo estas
representaciones han configurado las reacciones de la sociedad venezolana ante los
sismos.

Asi pues, esta memoria de investigacion constituye el primer producto de un
estudio cuyo objetivo consiste en analizar -preferiblemente a través de fuentes
primarias- las respuestas y practicas religiosas suscitadas histéricamente, por la
ocurrencia de eventos sismicos en Venezuela. Los eventos aqui resefiados son el
terremoto de San Bernabé del 11 de junio de 1641, el terremoto de Santa Ursula del
21 de octubre de 1766 y el terremoto de San Narciso del 29 de octubre de 1900. A
través del analisis esperamos dar cuenta de las siguientes interrogantes: Cuales han
sido las respuestas religiosas desplegadas por la sociedad venezolana en ocasion de
estos terremotos y como estas manifestaciones han contribuido en la construccion de
los siguientes aspectos: a) relatos de los eventos, b) imaginario sismico y c)
representaciones sociales de los terremotos.

" A. Fernandez Fuentes, ob. cit., p. 54.
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Terremotos ¢ Fendémenos sobrenaturales?

Inesperados e incontrolables, los sismos sentidos y destructores, se cuentan entre
los eventos naturales que méas rapidamente desorganizan la cotidianidad y la
mentalidad de las sociedades asentadas en zonas sismicas. El impacto de los
terremotos, asi como el de otras amenazas naturales, no es solo material sino que
también resulta profundamente simbdlico. Ademas de las ruinas, las victimas y los
desaguisados que originan, los fenémenos naturales —particularmente aquellos que
resultan destructores— se apoderan de la imaginacion y del pensamiento de las
sociedades que los padecen.

Es asi como a lo largo de toda la historia de la humanidad, las amenazas naturales
han sido percibidas como incontrolables, inevitables, impredecibles y depositarias de
una cualidad sobrenatural; es decir, que se trata de fenémenos que ocurren en la
Naturaleza “...pero que no se debe a las fuerzas o a los procedimientos de la
naturaleza misma y que no se puede explicar a partir de ellos”®; es decir, que la
interpretacion sobrenatural excede los limites de las dindmicas geoldgicas que
producen fenémenos como los terremotos al sugerir causas divinas yo diabélicas®. Al
respecto, Claude Kappler®® afirma que en la mentalidad occidental, las
manifestaciones extremas de las fuerzas de la Naturaleza, como por ejemplo, los
terremotos, se encuentran revestidas de una cualidad maravillosa, y son interpretadas
como prodigios, entendiendo como tal, un hecho que no puede ser explicado
completamente por causas naturales y que nos lleva a encontrarnos de frente con los
misterios de la Naturaleza animada; esto es, dotada de vida y voluntad propias**. En
este sentido, los terremotos son, quizas, los fendmenos naturales mas
sobrenaturalizados:

“Earthquakes are among the most terrifying of natural phenomena. Striking
without warning, and seemingly coming out of nowhere, they challenge our
inherent assumptions about stability of the very planet we live upon. Any

8 N. Abbagnano, Diccionario de Filosofia, México, F.C.E., 2008, p. 985.

9 Julio Caro Baroja, Vidas magicas e inquisicion, Tomo I. Madrid: Ediciones Istmo, 1992, p.
120.

10 Claude Kappler, Monstruos, demonios y maravillas a fines de la Edad Media, Madrid, 1986.
1 Francisco Rubia, La conexién divina. La experiencia mistica y la neurobiologia, Barcelona,
Editorial Critica, 2003, pp. 48-49
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shaking of the earth, whether lasting for minutes or only for seconds, seems
eternal to whose experience it”12,

Si seguimos punto por punto el argumento de estos autores, comprenderemos
coémo es que los sismos no solo han sido objeto de explicaciones sobrenaturales sino
como es que estas explicaciones persisten, sin ningin problema, junto a las
explicaciones cientificas. En primer lugar, tal como sefialan Zeilinga de Boer y
Sanders, los terremotos realmente parecen surgir subitamente de la nada; de hecho, es
imposible ver de donde sale esa fuerza que allana nuestras ciudades, circunstancia
que, por si sola, es sencillamente aterradora. Luego, un sismo sacude los cimientos
mismos de nuestra existencia como sociedad e individuos: olvidamos que el planeta
que habitamos esta vivo hasta que se mueve... El escritor albanés Ismail Kadaré ha
descrito la impresion de los sismos en nuestros animos como un espanto sordo: “...lo
gue comenzd a suceder en ese instante era terrorifico, mas que eso, era una especie de
espanto sordo, semejante al que se origina por lo general con los terremoto”*2,

No es de extrafiar entonces que todas las sociedades establecidas en zonas
sismicas, se hayan dado a la tarea de buscar, bien sea explicaciones para estos
fenémenos, consuelo ante sus consecuencias, protecciones diversas contra futuros
temblores y terremotos, e incluso reparticion de responsabilidades en los desaguisados
provocados por los sismos. Los multiples resultados de dichas blsquedas constituyen
un amplisimo repertorio de respuestas que abarca fiestas anuales, procesiones, misas,
rogativas, oraciones, exvotos, bautizo de los sismos con el nombre del santo en cuyo
dia ocurre el evento y eleccidn de patronos antisismicos a cuyas manos se confiaban
las responsabilidades de la intermediacion entre los fieles y Dios que si controlaba -y
controla- esas temibles fuerzas de la naturaleza.

Considerando que en Latinoamérica, la relacion sociedad-naturaleza estuvo,
durante la colonia, mediada y definida por la Iglesia y que esa visiéon del orden
universal como producto de la voluntad de Dios —vision que incluye la interpretacion
de los fenémenos naturales y de los desastres—, aun hoy no ha sido desarraigada de las
mentalidades y de las culturas, se comprende que las respuestas religiosas producidas
en el marco referencial del catolicismo y asociadas a los terremotos y temblores
constituyan manifestaciones de gran importancia que ademas evidencian unaincreible

12 Jelle Zeilinga de Boer and Donald Sanders, Earthquakes in human history. The far reaching
effects of seismic disruptions, New Jersey, Princeton University Press, 2005.
13 |smail Kadaré, El palacio de los suefios, Barcelona, Anaya y Mario Muchnik, 1991.
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vitalidad cultural. Respecto al poderoso imaginario que suscitan los sismos, Carmen
Velazquez advierte®*:

“Pocos fendmenos naturales tienen connotaciones tan extraordinarias y
escatoldégicas como los movimientos sismico [...]- Asi, los catdlicos los han
percibido como castigos del Sefior, por lo que han tratado de aplacarlos por
medio de oraciones, sacrificios y han buscado también la intercesion de los
santos patronos contra los terremotos”®,

La investigadora costarricense retoma aqui una idea persistente: la de los sismos
como uno de los fendmenos naturales més aterradores y cuya ocurrencia, en el
imaginario catélico, remite al fin del mundo y renueva tanto la promesa del Cielo
como la amenaza del infierno. Pero eso no es todo, también es de tenerse en cuenta
gue la siempre inesperada aparicion de un sismo marca, inequivocamente, una ruptura
de la cotidianidad entendida como tiempo profano®®, lanzando a sus confundidos y
atemorizados protagonistas a una auténtica experiencia religiosa al arrojarlos al
tiempo sagrado, que los lleva a reencontrase con Dios, pues ;A quién volverse en
busca de apoyo para enfrentar un fenémeno natural, pero que despliega una fuerza
sobrenatural? ;Como se recuperan el control y la normalidad, cuando el terremoto
acaba de mostrar que, en si mismo, escapa a las acciones y decisiones humanas? La
inmersion de una sociedad en el tiempo sagrado provocada por un terremoto es una
situacion que se repite constantemente a lo largo de nuestra historia, se trate del siglo
XVII o del XIX: tiembla la Tierray los &nimos se vuelven, implorantes, hacia el Cielo.

Los terremotos y la ira de Dios:
el sismo de San Bernabé del 11 de junio de 1641

Resulta interesante ahondar en la conocida y muy antigua explicacion
judeocristiana que atribuye a la ira de Dios el origen de todos los fenémenos naturales
desastrosos representandolos como un castigo divino; con todas las implicaciones
politicas que de dichas interpretaciones se desprenden. Es asi como en la Biblia,

14 Carmen Velasquez, “Santos patronos y oraciones contra los temblores, en Govanni Peraldo,
y Benjamin Acevedo (Ed.), Efemérides de la destruccion de la ciudad de Cartago cien afios
después (1910-2010), San José de Costa Rica, Escuela Centroamericana de Geologia, 2010:
107-114.

15 C. Velasquez, art. cit., p. 107.

16 Mircea Eliade, Lo Sagrado y lo Profano, Barcelona, Editorial Guadarrama, 1981.
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especificamente en el Antiguo Testamento, se encuentran referidos diversos episodios
desastrosos considerados, ya sea como signos de colera divina, desatada «por haber
abandonado el hombre la obediencia al Sefior» o como ejercicios de voluntad divina,
para imponer misteriosos designios que, de un modo no menos misterioso, suelen
coincidir con los designios bastante mas terrenales de los poderosos del momento.

El antropdlogo e historiador Julio Caro Baroja'’ sefiala una dicotomia fundamental
en la causalidad divina y sobrenatural de los terremotos y otros fendmenos naturales
destructores, a traves de la cual se expresan dos vertientes del pensamiento magico-
religioso:

“Un fendmeno natural se considera debido a causas ‘sobrenaturales’, divinas.
Despueés, dentro de un plano que sigue siendo sobrenatural, se la da otra
interpretacion magico-demoniaca. EI mismo hecho no es malo como castigo
de Dios, sino como obra maléfica de espiritus malos™8,

Lo que destaca aqui, en la afirmacion del autor, es la doble interpretacion que se
le da a los fendmenos naturales destructores dentro del pensamiento judeocristiano: el
terremoto como producto de la ira de Dios y en consecuencia castigo bien merecido y
justificado; y luego, el terremoto como producto de la voluntad del diablo o de sus
huestes. Naturalmente, en el segundo caso, se trata de una obra reprobable y maligna,
ya que proviene de la accion maléfica de espiritus malos; sin embargo, como apuntan
Claude Kappler®® y Julio Caro Baroja?® atn cabria preguntarse si estas obras maléficas
no son permitidas en primera instancia por la voluntad divina de castigar a una
humanidad pecadora, permitiendo el accionar demoniaco.

Entre el terrible obispo y el profeta del desastre

En el decurso historico latinoamericano, la cotidianidad de la poblacidn se ha visto
constantemente perturbada por las fuerzas de la naturaleza: ayer un sismo, hoy un alud
torrencial, mafiana ¢Quién sabe?... Y en cada una de esas ocasiones, en medio del
panico, siempre se han levantados voces pregonando las justas consecuencias de
incurrir en la colera divina, y exhortando al arrepentimiento y la expiacién. Y

17 Julio Caro Baroja, ob, cit.

18 Caro Baroja, ob. cit., p. 120.
19 Cleude Kappler, ob. cit.

20 Caro Baroja, ob. cit.
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ciertamente esta célera divina encontraria sobradas oportunidades de manifestarse
teldricamente a lo largo de la historia venezolana, tal como ocurri6 la mafiana del 11
de junio de 1641 -dia de San Bernabé- cuando un destructor terremoto sacudio, con
tragicas consecuencias, a la Caracas colonial:

“...en los trece dias después del Corpus, en que tan mal se sirvio a su Divina
Majestad Sacramentada que fue en dia de San Bernabé, once de junio entre las
ocho y las nueve de la mafiana temblé la tierra grandemente e hizo en esta
ciudad de Santiago de Ledn de Caracas y en su puerto de La Guaira, destrozo
miserabilisimo [...] no hubo casa alguna de piedra o rafa, o tapia que no
viniese completamente al suelo o por lo menos no hiciese tan grande
sentimiento que no se pueda en muchos tiempos vivir [...] los muertos que de
ahora se tiene noticia aqui son cincuenta y cuatro y en La Guaira treinta”?!,

Este terremoto conocido como el sismo de San Bernabé —por haber ocurrido en
el dia consagrado a dicho santo—, fue el primer terremoto importante registrado en
Caracas:

“Después de nacida la poblacion, este fue el primer terremoto de Caracas, La
conmocidn y el terror fueron considerables. Toda la gente que indudablemente
se encontraba en la Plaza ha debido de quedar consternada; mientras el ruido
y la trepidacion espantaron por igual a gentes y bestias de carga; hubo alaridos
y lamentaciones, confusiones y carreras”??,

Tal circunstancia resulta muy significativa, ya que al analizar este evento hemos
de considerar la inexperiencia sismica de los caraquefios como un catalizador del
miedo provocado por el terremoto y también como un elemento determinante en la
percepcion social del mismo. Por otra parte, su ocurrencia en un clima politico y
religioso muy particular, contribuyeron enormemente a la interpretacion del sismo de
San Bernabé como un auténtico castigo divino.

Cuando se analiza el sismo de 1641 bajo la 6ptica de las manifestaciones
religiosas, hay que considerar en primer lugar, la figura de Fray Mauro de Tovar,

2L Archivo General la Nacidon-AGN, Traslados, 299, f. 11. Fray Mauro de Tovar, Obispo de
Venezuela al Rey, 14-08-1641.

22 Calcafo, José Antonio Calcafio, La ciudad y su msica, Caracas, Ediciones de la Biblioteca
de la Universidad Central de Venezuela, 2001, p. 11.

259



PROYECTO ECOEPISTEME

sacerdote benedictino, quien fuese Obispo de Venezuela entre diciembre de 1640 y
febrero de 1645, y a quién Elias Pino lturrieta® describe como un “...prelado 4spero
que protagonizé diversas disputas con el Gobernador y con los criollos lascivos, a
quienes fulminé con excomuniones y 6rdenes de prision”. A este contexto signado
por la violencia del Obispo hay que afiadirle un segundo elemento, la presencia de un
auténtico profeta del desastre: un personaje llamado Ropasanta quien se dedicé
durante los meses previos al terremoto a advertir a los caraquefios sobre la destruccion
de la ciudad el dia de San Bernabé. Naturalmente, los vecinos no le concedieron el
menor crédito hasta la mafiana del 11 de junio de 1641.

Ahora bien, examinemos detenidamente al Obispo que clamaba por la
materializacion de la justicia divina sobre la pecadora Caracas y al profeta que
advertia con tanto tino a sus habitantes. Fray Mauro lleg6 a Caracas, apenas seis meses
antes del terremoto de San Bernabé, y de inmediato inicié un polémico obispado
signado no solamente por “el conflicto de competencias entre el poder civil y el poder
eclesiastico”?, sino también por su prédica amenazante, retorcida y virulenta, dirigida
a abominar de los pecados y la relajacién moral que Fray Mauro advertia —o creia
advertir— en sus feligreses caraquefios, merecedores de recibir una buena dosis de la
Ira de Dios.

Herrera Luque?® relata que el terrible Fray Mauro pasaria aquellos seis primeros
meses de su obispado, tronando desde el pulpito contra la impiedad de los caraquefios
y cometiendo tropelias y desafueros dictados por su rigida moral. F&cilmente podria
pensarse que tras pasar este tiempo escuchando al Obispo clamar
ininterrumpidamente por un castigo divino para la ciudad, los caraquefios debieron
sentirse mas que predispuestos a percibir el terremoto de San Bernabé como un
escarmiento y bien merecido por demas. Sin embargo, las diversas descripciones e
interpretaciones del obispado de Fray Mauro de Tovar (Herrera Luque?®; Calcafio?’;
Pino lturrieta®) evidencian que los caraquefios se encontraban aterrorizados por la

2 Elfas Pino lturrieta, Contra lujuria, castidad: historias de pecado en el siglo XVIII
venezolano, Caracas, Alfadil, 2004, p. 43.

24 Vera A. Avendafio, “Fray Mauro de Tovar”. en Fundacion Polar (Editor) Diccionario de
Historia de Venezuela, Tomo Il, Caracas, 1997., s/v.

%5 Francisco Herrera Luque, La historia fabulada Tomo I. Madrid, Editorial Pomaire, 1981.

% F, Herrera Luque, ob. cit.

27 José Antonio Calcafio, ob. cit.

28 pino lturrieta, ob. cit.
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violencia politica del Obispo, que se traducia en excomuniones, encarcelamientos y
escarnio publico, mas que por su furor religioso; es decir, que sus amenazas de castigo
divino caian en saco roto, igual que la profecia de Ropasanta. Al fin y al cabo, las
acciones de Fray Mauro contra sus feligreses ya constituian un castigo en si mismas.

La cancion de Ropasanta

Meses antes del terremoto, el loco del pueblo, un personaje llamado Ropasanta, se
pased por la pequefia ciudad entonando una perturbadora quintilla, cuyos versos
aludian de manera precisa y también burlona al “...cimulo de murmuraciones,
intrigas y habladurias que tomaban cuerpo debido al caracter duro y al proceder
voluntarioso y abusivo de Fray Mauro”?°. La quintilla rezaba: “Qué triste esta la
ciudad, perdida ya de su fe, pero destruida serd el dia de San Bernabé”. En este
ejercicio profético se entretuvo Ropasanta, aunque sin recibir mucho crédito de los
caraquefios, como ya sefialamos anteriormente. Y aqui cabe preguntarse, a la luz de
la afirmacion hecha por Calcafio, sobre la posibilidad de que los caraquefios tomasen
la quintilla del orate como una critica a las acciones de Fray Mauro y no como una
profecia. Entonces, el 10 de junio, en visperas del terremoto, este volvid por sus
fueros, modificé sus agoreros versos y cantd: “Téngolo ya que decir; yo no sé lo que
sera, mafiana es San Bernabé, quien viviere, lo verd”.

Y relatan Francisco Herrera Luque®® (1981) y José Antonio Calcafio®! que
Ropasanta —en un verdadero alarde de prevencién sismica— se fue a dormir aquella
noche al cerro de El Calvario y a descampado, por lo que pudiese ocurrir durante el
temblor, que inesperado y violento —cual si fuese provocado por la ira de Dios—
devasto la ciudad. Una representacion pictdrica de los efectos del sismo de San
Bernabé ha llegado hasta nosotros, gracias al trabajo del pintor Juan Pedro Lépez!
quien entre los afios 1754 y 1756, ejecutd el cuadro titulado “El martirio de San
Bernabé”. Se trata de un 6leo sobre madera cuyas dimensiones son 172,5 cm de largo
por 114 cm de ancho. Al respecto, Carlos Duarte®? ofrece una breve resefia de esta
obra, que reviste gran interés para el estudio de la iconografia sismica en Venezuela:

29 Calcario, ob. cit., p. 10.

30 Herrera Luque, Francisco, La historia fabulada, Tomo I, Madrid, Editorial Pomaire, 1981.
31 Calcafio, ob. cit.

32 Carlos Duarte, Juan Pedro Lopez: maestro de pintor, escultor y dorador, 1724-1787.
Caracas, Galeria de Arte Nacional, 1996.
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“Pintado entre 1754 y 1756 rehaciendo una obra del mismo tema que se hallaba
desde 1666 en el altar del Perddn a la entrada de la Catedral de Caracas. A un
costado de la figura puede verse una escena del terremoto, llamado de San
Bernabé, ocurrido en Caracas en 1641, en la que se ve al obispo Fray Mauro
de Tovar acompafiado de otras personas rescatando al Santisimo de las ruinas
de la Catedral. El tema de San Bernabé fue escogido precisamente para ese
altar por su alusion al martirio del santo quien muri6é apedreado. El pintor
utilizo la misma tabla, la cual raspd y volvid a pintar”®,

Lo que nos interesa aqui es la mencidn que se hace a la obra sobre el martirio de
San Bernabé existente desde 1666 (No podriamos aventurarnos a suponer que esta
obra, que sirvié de inspiraciéon y soporte a la de Juan Pedro Ldpez, fue pintada
precisamente a causa del terremoto de San Bernabe?.

Basandonos en el detallado analisis que realiza C. Duarte a la obra de Lépez, bien
podriamos plantear que el auténtico primer registro iconografico del terremoto de San
Bernabé —y quizas el primero de un evento sismico en Venezuela— fue aquel cuadro
de 1666. He aqui un enigma que, de momento, queda pendiente.

El terremoto de San Bernabé ¢ Castigo de Dios?

La percepcion de los fenémenos naturales y de los desastres es un proceso
sumamente complejo, que integra los estimulos recibidos directamente de la realidad
y también el marco social y cultural en el cual estos estimulos son interpretados:

“La percepcion es el proceso mediante el cual la conciencia integra los
estimulos sensoriales directos (obtenidos a través de la vista, el olfato, el tacto
y la audicién) sobre objetos, hechos y situaciones, para transformarlos en una
experiencia Gtil. La percepcién puede tener distintos grados de
correspondencia entre lo que esta en la realidad y nuestra compresion de un
fendmeno de la realidad, en el caso de un evento natural, geoldgico o climatico,
esta condicionado por quien percibe ya que las percepciones se relacionan con
los elementos econdmicos sociales y culturales”34.

33 C. Duarte, ibid.
34 Margarita Gascon, Natalia Ahumada y Elsa Galdame, Percepcion del desastre natural,
Buenos Aires: Editorial Biblos, 2009, p. 89.
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Siguiendo a estos autores debemos recordar que San Bernabé fue el primer
terremoto importante que sufriria la Caracas colonial, asi que sus habitantes no tenian
una experiencia previa que les ofreciese elementos de comparacion e interpretacién
del evento. Luego, el contexto social de la Caracas de 1641 estaba fuertemente
definido por la conflictiva gestion de Fray Mauro de Tovar y ademas, los meses
previos al sismo estuvieron marcados por los vaticinios pavorosamente certeros de
Ropasanta.

Esto no significa que los caraquefios estuviesen a la espera de una potencial
manifestaciéon de ira divina. Por el contrario, el escaso crédito que otorgaron a las
amenazas religiosas de Mauro de Tovar y a la profecia de Ropasanta indican que
ambos personajes fueron considerados bajo una Optica politica, no religiosa. Por otra
parte, si a pesar de las amenazas del fraile, la profecia de Ropasanta no logré inquietar
a los caraquefios fue sencillamente porque aquellos no temian que la ira divina se
materializase de forma alguna, después de todo la ira de Fray Mauro era bastante mas
real y temible. Asi que cuando inesperado y destructor se present6 el terremoto en la
mafiana del 11 de junio de 1641, tanto las prédicas del sacerdote como la profecia de
Ropasanta se vieron inmediatamente legitimadas y, en consecuencia, la percepcién
social del terremoto de San Bernabé como castigo divino apareci6 y se mantuvo sin
ninguna dificultad. Examinemos, por ejemplo, el comentario que hace del terremoto,
Fray Joseph de Carabantes, misionero capuchino quien visité Caracas en el afio
1657%:

“En las Indias en la Ciudad de Caracas huvo en nuestro tiempo muy grandes
enemistades, y algunos escandalos deshonestos: y un dia de San Bernabé
Apostol vino un repetido terremoto, echaronse algunos por las ventanas,
porque no cayeran sobre ellos sus casas; fueron muchos a las Iglesias; y todas
cayeron sobre ellos, y quitaron la vida a muchos; y todo era un dia de juizio,
continua confusion y llanto; y quantas tenia la ciudad (menos una) cayeron y
guedaron asoladas, con muchas alhajas que tenian. Y a otras Ciudades también
en nuestra edad ha embiado Nuestro Sefior esta y otras grandes calamidades en
castigo de las graves omisiones, que en cumplir con sus obligaciones tienen

% Joseph de Carabantes, Platicas dominicales y lecciones doctrinales de las cosas mas
esenciales sobre los Evangelios de las Dominicas de todo el afio, para el desempefio de
Parrocos y aprovechamiento de feligreses, Tomo Segundo, Valencia: Editor Antonio Bale,
1723.
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los Christianos, los quales para alcanzar al abito de gloria, deben dexar
omisiones, tener buenas obras, pensamientos y palabras®.

Resulta muy revelador el sefialamiento inicial de Fray Joseph respecto a las
grandes enemistades y escandalos deshonestos ocurridos en Caracas, justo antes de
presentarse el sismo de San Bernabé. Con estas frases, €l justifica plenamente las
diatribas de Mauro de Tovar contra los feligreses caraquefios, y a renglén seguido,
describe el terremoto como una de las grandes calamidades enviadas por Dios en
castigo de la impiedad y la desobediencia. Su conclusién salta a la vista del lector:
Caracas era una ciudad pecadora y como tal fue castigada con el terremoto de 1641.
Desde luego, la ira divina como causa del terremoto jamas fue puesta en duda por los
contemporaneos del evento.

El sismo de Santa Ursula y el patronazgo antisismico
de Nuestra Sefiora de las Mercedes

Es un tema bien transitado por la historia nacional y resefiado ampliamente por
viajeros y cronistas de todas las épocas que la realidad social durante la colonia estuvo
mediada y definida por la iglesia catélica y sus practicas tanto las piadosas como las
punitivas:

“En cuanto al aporte espafiol, el mismo esta presente en las manifestaciones de
religiosidad y en toda forma de celebracion de las fiestas catélicas, donde se
ponen de manifiesto las raices del catolicismo ibérico; trasladado de Espafia al
Nuevo Mundo, conjuntamente con muchas creencias y supersticiones de la
Edad Media [...] en Venezuela se celebran con gran esplendor las fiestas
patronales, al igual que las coincidencias existentes entre fechas de
celebraciones festivas de los venezolanos con el calendario catolico espafiol
como: dias onomasticos de los santos, dia de los muertos, Semana Santa,
Navidad. Al igual que en el continente europeo las virgenes reciben mucha
atencion por parte de los devotos, y los santos ocupan un sitial importante en
el ritual popular; siendo frecuente la creencia en poderes sobrenaturales de
estos [...]"%".

3 J. de Carabantes, ob. cit., p. 616.
87 Luisa Rojas Hidalgo, “Lo mégico religioso y el bienestar de los venezolanos”, Investigacion
en salud 8, n, 1 2006: 31-53 (p. 33).
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Teniendo esto presente, Francisco Herrera Luque escribia sobre lo que él
denominaba el mito de la pacifica colonia, una idealizacion de la vida cotidiana en
Venezuela durante dicho periodo, que esta fuertemente cargada de matices religiosos:

“Cada vez que se habla de los tiempos coloniales se piensa en una apacible
Arcadia entre pastoril y cortesana de nobles empelucados bailando el rigodén
entre la sonrisa afable y filial de sus esclavos. Se supone a todos entregados a
una serena laboriosidad, a ejercicios piadosos, o gratas tertulias, entre sabrosos
manjares, y un espumante chocolate3,

Tras esta caracterizacion mitica, el autor despliega una breve resefia de lo que fue
la vida en la Venezuela colonial durante los siglos XVII 'y XVIII: una cotidianidad
imprevisible que transcurrid entre pestes y epidemias, ataques de piratas y golpes de
estado y a la postre jTerremotos!®®. Como era de esperarse, ante estas calamidades se
multiplicaban los rezos, las procesiones, las letanias y los santos protectores para toda
ocasion que perturbase la vida social; es decir, que la acendrada religiosidad colonial
no era el signo de una vida sencilla sino todo lo contrario; mientras mas ardua
resultaba la realidad, mas crecia la corte celestial:

“Sea como fuera en la Caracas de esos lejanos tiempos; se veneraban las
imégenes de la Virgen de la Concepcion; de Altagracia; de las Mercedes; de
Copacabana; de Carmelo; de La Pastora; de La Candelaria; de Los Dolores;
sin olvidarnos desde luego de Santa Rosalia de Palermo, Santa Ana y Santa
Rosa de Lima entre otras. Este vergel de virtudes celestiales, eran las
‘abogadas’ que intercedian ante las stplicas muy concretas de los devotos
caraquefios, bajo la creencia de que mitigarian sus padecimientos a través del
favor de un milagro. Es asi como se invocaba, por ejemplo, a la Virgen de la
Copacabana para las sequias, de Balbanera para aplacar las tempestades; a la
de Las Mercedes para proteger las cosechas del cacao de un parésito que le
decian “candelilla” y luego contra los terremotos; Santa Rosa, de los estudios
universitarios y Santa Rosalia protectora de la fiebre amarilla, entonces
Ilamada del vémito negro y de la viruela; Santa Ana protegia del comején. La
ciudad, mientras mas vulnerable o indefensa era ante las reiteradas

38 Francisco José Herrera Luque, La Historia Fabulada, Barcelona, Editorial Pomaire, vol |,
1981, p. 121.
39 Herrera Luque, ob. cit., p.128.
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calamidades, mayor entonces era el fervor por la devocién de virgenes y
santos™°,

Bien sefiala Juan Rohl*' que la Caracas colonial “...contaba con la proteccion de
gran parte del santoral”, proteccion que loégicamente, se habia configurado durante
varios siglos respondiendo a las presiones historicas de la naturaleza desatada como
plagas, pestes y terremotos y también a las presiones de la cultura y la geopolitica,
como los piratas... Las advocaciones y los patronazgos se adjudicaban segun las
necesidades del momento, y ciertamente las necesidades y los sobresaltos de la época
eran muchos.

Considerando que la doliente humanidad no tenia —y nunca ha tenido— ningln
control sobre estos imprevistos y que ademas, las interpretaciones religiosas
contribuian a sobrellevar las consecuencias de plagas, pestes, sismos e incursiones
piraticas*?, resulta comprensible que cada nueva calamidad fuese una ocasién para
volverse al cielo en solicitud de perdon, o como en el caso del sismo de 1766, para
mostrarse agradecidos.

La Virgen de Las Mercedes: Servatrice Nostra

Mas de un siglo transcurrio entre el pavoroso terremoto de San Bernabé y el sismo
que sacudié buena parte del territorio venezolano, el 21 de octubre de 1766, evento
conocido como “de Santa Ursula”, por haber ocurrido en el dia correspondiente del
santoral catdlico®.

Franck A. Audemard* describe este evento como “uno de los mas importantes de
la historia sismica de Venezuela y probablemente el mas extensamente sentido,

40 Guillermo Durand y Antonio Gonzélez, Caracas en 25 escenas, Caracas, Fondo Editorial
Fundarte, 2002, p. 58.

41 Juan RohI, Letras y colores, México, Editorial Cultura, 1961, p. 35.

42 Cf. Gascon et al., ob. cit., p. 29.

43 José Antonio Rodriguez, Alejandra Leal Guzmén y Andre Singer, “No permitas que muramos
de sustos ni de temblores. Aproximacion a una hagiografia sismica nacional”. Bitacora-e,
Revista Electronica Latinoamericana de Estudios Sociales, Histdricos y Culturales de la
Ciencia y la Tecnologia, n. 1, 2011: 24-40.
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/33429/1/articulo2.pdf.

4 Franck A. Audemard, “Nueva percepcion de la sismicidad historica del segmento en tierra
de la falla de El Pilar, Venezuela nororiental, a partir de primeros resultados paleosismicos”,
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abarcando alrededor de 4 millones de km?, que cubren la casi totalidad del territorio
nacional”. Asi mismo, José Grases®, sefiala que “por la extension de su area sentida
y por la duracién de las réplicas, ese es probablemente el terremoto de mayor
magnitud que haya afectado el nororiente de Venezuela”. Como era de esperarse ante
semejante conmocion telurica, los caraquefios despertaron aterrorizados aquella lejana
madrugada del siglo XVIII:

“El dia veinte y uno de octubre de este afio de mil setecientos sesenta y seis
como a las cuatro y media de la madrugada dormia la ciudad toda. En ese
tiempo, precediendo o acompafiando un trueno sordo y un reldmpago vivo,
comenzo a temblar y prosiguié temblando como de sureste a noroeste tan
fuerte y dilatadamente la tierra que desperté perfectamente aln a tiernos
infantes y pequefias criaturas. Personas fidedignas que se han hallado en Lima,
Lisboa y otras partes en las ocasiones de los grandisimos terremotos, cuya
fuerza se puede decir ha estremecido el universo con tan horribles dafios y
estragos de ellas nos dicen no aver sido a lo que les parece, ni tan fuertes, ni
tan dilatados como el de esta Ciudad aquellos temblores. Otras muchas
personas, que pudieron advertir el movimiento de algunos arboles sacudidas
del impulso de la tierra nos dan en los efectos que cuentan de este, sobrados
fundamentos para creerlo muy grave. Y aunque en cuanto a su duracion varia
notablemente el concepto de los que la calculan: todos convienen en que fue
sobradamente larga...”*S,

En esta descripcion del terremoto de 1766, resalta la comparacién que su anénimo
autor hace de dicho evento con dos de los sismos mas catastroficos ocurridos durante
el siglo XVIII: el gran terremoto de Lima del 28 de octubre de 17462y el terremoto
de Lisboa del 1 de noviembre de 17552, Y aunque debemos admitir que el escribiente
exagera poéticamente al decir que el sismo de Santa Ursula super6 en fuerza y
destructividad a los de Lima y Lisboa; también consideramos de gran interés que eche

Memorias del 1V Congreso Venezolano de Geologia e Ingenieria Sismica, Mérida, 1999, CD-
Rom, s/p.

45 José Grases, Terremotos destructores del Caribe. 1502-1990, Montevideo, Unesco-Relacis,
1990.

46 Andnimo, Noticia del temblor de tierra padecido en la ciudad de Santiago de Ledn de
Caracas, Provincia de Venezuela en las Indias Occidentales, la madrugada del dia 21 de
octubre de 1766, Caracas, diciembre de 1766. En Archivo General de la Nacién, Traslados,
Audiencia de Caracas, 206.
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mano de la comparacion con estos referentes sismicos tan préximos, como recurso
infalible para transmitir una idea de la magnitud del terremoto de 1766, el panico que
provoc6 en Caracas -y en buena parte del pais— y el posterior alivio cuando se
comprobd que a pesar de los dafios en las iglesias de la ciudad, el sismo no habia
cobrado victimas fatales.

Por otra parte, y considerando la geopolitica de la época, no es descabellada pensar
que en la Caracas de 1766, viviesen testigos presenciales de los eventos de 1746 y
1755, que pudiesen ofrecer su experiencia sismica para informacién e incluso para
consuelo de los vecinos. La ciudad ya habia visto mermada su poblacién y sus
recursos debido la epidemia de viruelas desatada en el afio de 1764, asi que salir
indemne del terremoto del 21 de octubre de 1766, no era poca cosa. Un informe
anénimo de la época, detalla los efectos del terremoto de Santa Ursula en Caracas,
advirtiendo que, a pesar de su fuerza y duracién, el mismo no ocasioné grandes
estragos sino apenas simples quebrantos y que esto era razon suficiente para
maravillarse:

“En ésta ninguno duda que la dilacion y fuerza del temblor hayan podido poner

por los suelos a la ciudad que muchos creyeron hubiese quedado de él, de todo

0 en parte, arruinada. Pudo haberlo sido y a lo menos haber padecido

gravisimos estragos que se puede decir ni hubo ni aun leves, no pudiéndose dar

este nombre sino el de unos simples quebrantos a los dafios reconocidos de que

muchos no tanto han sido efectos del temblor, cuanto descubiertos por él, que

ha dejado el beneficio de haberlos manifestado en tiempo para que ocultos o

desatendidos, no causen alguna ruina como podia y atn debia temerse (...)

Tampoco hizo el terremoto estrago de consideracion en los demas templos ni

en las casas y menos en los vivientes, aun de los irracionales, y sélo vegetales

recibid en si aun mas leve dafio [...] Y verdaderamente es cosa admirable, no

tanto el que no cayesen, como que un temblor tan dilatado y fuerte hallase a la

ciudad y todos sus habitantes y vivientes en tal constitucion hasta en el mas

minimo atomo que estando todos entregados al suefio o recogidos, nadie
peligrase ni recibiese alin una picadura™’.

Si los habitantes de Caracas —tal como se puede suponer a partir del texto andnimo

que hemos citado antes— se dedicaron a comparar las consecuencias de este terremoto

con los ruinosos efectos de aquellos acaecidos en Lima, 1746 y Lisboa, 1755; han

47 Anonimo, Noticia del temblor de tierra padecido en la ciudad de Santiago de Ledn de
Caracas... cit.
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debido quedar doblemente agradecidos porque con el sismo de Santa Ursula
“...sufrieron gran deterioro todos los templos mientras que en las casas los habitantes
de la ciudad no se temia riesgo alguno...”*8, Precisamente, en virtud de las pocas ruinas
y quebrantos que ocasiond el evento, se erigio el patronazgo antisismico de Nuestra
Sefiora de las Mercedes como “Abogada contra terremotos”, pues los caraquefios
interpretando a su sabor las circunstancias del sismo, le atribuyeron aquel portento.

La virgen de la Merced era, de antiguo, considerada la Redentora de los Cautivos,
devocion que se extendié por toda Europa durante el siglo XIII, mientras que en
Venezuela desde el afio 1631, figuraba como protectora de las arboledas de cacao,
patronazgo estratégico por demas, ya que del cacao dependia en gran medida la
prosperidad econémica de la provincia. Justo la vispera del terremoto de 1766 y con
motivo de la reciente epidemia de viruela, la imagen de la virgen de la Merced, se
encontraba de visita en la Iglesia Mayor de Caracas a donde habia sido conducida en
procesion solemne, con toda la pompa requerida. Carlos Duarte*® sefiala que durante
el terremoto “...ningun habitante perecid o sufrid heridas. Dada la circunstancia de
que la imagen de Nuestra Sefiora de la Merced habia sido llevada a la Catedral la
noche anterior, se le atribuyo6 a ella, la proteccion de la poblacion”.

Y asi fue, a raiz de este hecho —de la presencia de la imagen de Nuestra Sefiora de
la Merced en la Catedral en visperas del remezon sismico del 21 de octubre—, como
los caraquefios atribuyeron a su divina intercesion, la salvacion de la ciudad. El
agradecimiento tomé la forma de un nuevo patronazgo afiadido a la corte de
protectores de Caracas, puesto que se nombrd a la virgen de la Merced como Abogada
contra terremotos. Asi mismo, se decret6 una fiesta anual en conmemoracién de aquel
portento y a los pies de la imagen de Nuestra Sefiora de la Merced, se coloc6 como
ofrenda votiva, una tarjeta de plata finamente trabajada y grabada con un breve texto
que rememora tanto el sismo como el milagro:

“ Consta, que por la licencia que se pidio para sacar a Nuestra Sefiora de La
Merced en procesion, se llevé con Rogaciones a Catedral en donde la cogi6 el
gran terremoto; y el Procurador representando lo sucedido, y en consideracion
a la casualidad de haber sacado aquella Sefiora para el remedio de las viruelas,
y haber salido esta Sefiora para librar solamente a la ciudad de tan grande
Naufragio como el que experimentd, y mediante aquel, sélo por su infinita

48 Diario La Religion, Caracas, 22 de octubre de 1901, p. 2.
49 C. Duarte, ob. cit., p. 27.
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misericordia hubiera salido de tan gran peligro sin lesién alguna, determiné el
Cabildo que pasados los dias de fiesta que en obsequio de tal favor se le habian
de hacer, determiné que al volverla a su templo en Rogacion se le llevase por
delante una tarjeta de plata con la inscripcion Servatice Nostrae, la que se le
habia de ofrecer en su templo para perpetuar el favor de esta Madre”®.

La tarjeta fue encargada por el Cabildo al orfebre Pedro Ignacio Ramos, artesano
habil y de intachable reputacion en su oficio®. Duarte, quien ha estudiado a fondo la
vida y obra de Ramos y que ademés ha catalogado cuidadosamente las piezas de su
autoria que aln se conservan, describe asi la tarjeta conmemorativa del terremoto:

“Plata martillada, repujada y cincelada. Formada por dos laminas de plata
unidas por tornillos y tuercas. En su anverso tiene la siguiente inscripcion
repujada y dorada: ‘Servatrici Nostrae Die XXI. Oct. A. D. MDCCLXVI’. En su
reverso se leen las siguientes inscripciones cinceladas: ‘Homine et jumenta
salvasti Domina (Ex. Psalmo 67)/Tu captivorum Redemptio et omnium salus
S. Ephren/Te Nostree causam Servatricemque Salutis-Nosque tuos librafamur,
et &eremagis Ex Ovidio™%L,

Como dato significativo, este mismo autor nos indica la intensa devocién religiosa
que presidié la vida de Pedro Ignacio Ramos y la profunda impresion que debio
causarle al orfebre, el sismo de 1766. Segun discurre Duarte, el fervor piadoso de
Pedro Ignacio Ramos se evidencia en la exquisita labor de la tarjeta votiva que le
encomendase el Cabildo:

“La gratitud del propio artista hacia la Virgen debid ser grande por haberse
salvado junto con su familia. Los pormenores de este hecho se han borrado con
el tiempo, pero lo cierto es que afios mas tarde ordend que se le enterrara con
el ‘habito de la religion de Nuestra Sefiora de la Merced’ lo cual es fiel
exponente de su devocion por esta advocacion de la Virgen. Esta misma
exaltacion religiosa parece desprenderse de la calidad excepcional de la tarjeta.
En ella aplica fluidamente el espiritu rococd, cuyo concepto totalmente
asimétrico le permiti6 dar rienda suelta a sus curvas y espirales preferidos. La

50 Archivo Municipal de Caracas, AMC, Cuaderno de extractos de todos los Libros Capitulares
del Muy llustre Ayuntamiento de esta ciudad de Caracas desde el afio de 1589 hasta 1787., 27
de octubre de 1766.

51 C. Duarte, ob. cit., p. 105.
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tarjeta estd formada por dos planchas, unidas por tornillos y tuercas
ornamentales, que forman parte de la decoracién. El frente esta repujado y
cincelado, y las letras de la inscripcion son doradas. El dorso esta cincelado y
burilado solamente, repitiendo el mismo disefio del anverso”,

Tan representativa pieza de la orfebreria colonial venezolana, no fue la Gnica obra
que el agradecimiento de los caraquefios legd a la posteridad. Poco después de
ocurrido el terremoto y cuando la calma habia regresado a la ciudad, el pintor y
dorador Juan Pedro Lopez pint6 una bella imagen viajera que representa a “Nuestra
Sefiora de la Merced entre San Pedro Nolasco y San Ramén Nonato”. En la parte
superior de dicha imagen, en un bando colocado sobre las cabezas de los santos alli
retratados, puede leerse la misma leyenda que figura en la tarjeta votiva de Pedro
Ignacio Ramos: Servatrice Nostra, lo cual resulta prueba suficiente de que la pintura
fue inspirada por el terremoto y también por la benevolencia de la virgen de la
Merced.

Las circunstancias de su vida, evidencian en Juan Pedro LOpez, la misma
exaltacion religiosa que animaba al orfebre Ramos, mas aun si consideramos que su
copiosa produccion artistica estuvo presidida por santos y virgenes y que el pintor fue
sepultado en la iglesia del Convento de la Merced. Tampoco podemos ignorar que
ambos artistas fueron testigos presenciales del terremoto de Santa Ursula y tenian
igual motivo para sentirse agradecidos e inspirados a transformar su gratitud en obras
de arte.

Estas hermosas piezas que actualmente forman parte importante de la iconografia
sismica venezolana, deben verse como portadoras del impacto que tuvo el terremoto
de 1766, en una sociedad que se encontraba “técnicamente desvalida” frente a los
eventos sismicos y que, por lo tanto, suplia la carencia de explicaciones y soluciones
cientificas a través de las creencias y practicas magico-religiosas®, que ademas
constituian estrategias muy eficaces para manejar el impacto psicolégico y emocional
provocado por el terremoto®. Vale la pena acotar que la emocién que acomparia las

52 Carlos Duarte, El orfebre Pedro Ignacio Ramos, Caracas, Equinoccio, Ediciones de la
Universidad Simén Bolivar, 1974, p. 28.

53 C. Duarte, ob. cit., 1996, p. 133.

5 Luisa Rojas Hidalgo, “Lo mégico religioso y el bienestar de los venezolanos”, Investigacion
en salud 8 n. 1, 2006: 31-53.

55 Gascon et al., ob, cit., 2009, p. 29.
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calamidades como pestes, plagas, erupciones volcanicas y sismos, es sencillamente el
miedo, expresado diversamente: miedo a la muerte, al dolor, al fin del mundo v,
particularmente, en el siglo XVIII, miedo a la condenacién eterna, tal como sefialan
Fernandez Basurte® y Delumeau®’.

En este sentido, las obras de Ramos y de Lopez, constituyen un testimonio fiel no
solo de la ocurrencia del sismo del 21 de octubre de 1766 y de la particular coyuntura
religiosa creada por sus consecuencias, que fueron relativamente leves. Los exvotos
y las fiestas que conmemoran las intervenciones divinas de los santos patronos “...
resultan elementos de gran valor a la hora de proceder a la reconstruccién de estos
mecanismos rituales de la religiosidad popular en caso de catastrofes colectivas”®. En
este sentido, la tarjeta votiva y la imagen viajera de Nuestra Sefiora de la Merced,
transmiten la profunda religiosidad y también la vulnerabilidad de una sociedad
sometida a los rigores de la naturaleza desatada que solo podia ser controlada por Dios
y su corte celestial.

El sismo de San Narciso del 29 de octubre de 1900

Este poderoso terremoto, cuya magnitud ha sido estimada en 7.6 por Giinther
Fiedler® al igual que Javier Pacheco & Lynn Sykes®, sacudid todo el norte costero
de Venezuela el dia 29 de octubre de 1900, a la 4:42 a.m., afectando sensiblemente a
poblaciones ubicadas en la regién que actualmente corresponde al Metropolitana de
Caracas (AMC), en la costa de Barlovento y en los estados Vargas, Aragua y
Anzoategui; llegando incluso a ocasionar dafios materiales de menor significacion en
poblados llaneros.

Este sismo no s6lo movi6 la regién, sino que ademas provocd una ola
tsunamigénica que inundé las areas bajas costeras del litoral de Barlovento y afectd

% Fernando Fernandez Basurte, “Epidemias y manifestaciones religiosas en la Malaga del siglo
XVIIL La Virgen de la Victoria”, Baetica, estudios de arte, geografia e historia, n. 16, 1994:
305-3109.

57 Jean Delumeau, EIl miedo en occidente. México:, Altea Taurus, 2005: 307 a 354).

58 Fernandez Basurte, ob.cit., p. 310.

5 Giinther Fiedler, “Preliminary evaluation of the large Caracas earthquake of october 29,
19007, en W. Lee, H. Meyers and K. Shimazaki (Editors) Historical seismograms ana 354)d
earthquakes of the world, San Diego, Academic Press, 1988: 201-207

60 Javier Pacheco and Lynn Sykes, “Seismic moment catalog of large shallow earthquakes, 1900
to 1989”, Bulletin of the Seismological Society of America 92, n. 3 1992: 1306-1349.
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las costas del estado Anzoategui, circunstancia que convierte a San Narciso en uno de
los pocos sismos locales venezolanos con olas tsunami asociadas®®.

Debido a la extension de sus efectos, el terremoto de 1900, fue ampliamente
resefiado en la prensa nacional, constituyéndose asi un amplio y muy variado corpus
documental. A partir de esta compilacion -que contiene informes técnicos y articulos
cientificos, descripcion de dafios, testimonios directos, cronicas del evento,
caricaturas y fotografias-, se puede reflexionar sobre las consecuencias socio-
culturales de este terremoto, para dar cuenta de como la sociedad venezolana del
entresiglo manejé el impacto simbdélico del sismo de San Narciso.

Respecto al imaginario sismico venezolano, hay que considerar que el sismo de
San Narciso, resultd un evento tan aterrador como inspirador, que sacudi6 a la par, el
suelo y las conciencias de los venezolanos, inspirando a cientificos e intelectuales de
la época a reflexionar sobre sus posibles causas y a plasmar sus consecuencias en
prolijas descripciones tal como José Maria Franquiz®? y Rufino Blanco Fombona® lo
hicieron, y también en precisos articulos cientificos y técnicos que exploraban las
causas del sismo y profundizaban en temas de sismorresistencia®.

A raiz del sismo de San Narciso, la sociedad venezolana desplegé muy diversas
respuestas, las cuales podriamos clasificar, preliminarmente en respuestas cientificas
y técnicas, respuestas sociales y respuestas religiosas. En este sentido, el sismo de San
Narciso dejo tras de si un rico imaginario profundamente imbuido en la religion
catolica.

61 Franck Audemard, Alejandra Leal Guzman y Christl Palme, “Testimonios historicos de
terremotos locales tsunamigénicos en el oriente venezolano”, en Memorias de las VI Jornadas
Venezolanas de Sismologia Historicas, Caracas, 2012, CD-Rom, s/p.

62 José Maria Franquiz, Un pueblo en ruinas. Episodios del terremoto en Guatire, Guatire,
Tipografia La Guatirefia, 1901.

83 Rufino Blanco Fombona, EI hombre de hierro, Caracas, Tipografia Americana, 1907.

64 Alejandra Leal Guzman, Franck A. Audemard, y José Antonio Rodriguez, “A prueba de
temblores. Reflexiones sobre construcciones y sismorresistencia en la Venezuela de 1900. Caso
del sismo de San Narciso del 29 de octubre de 19007, Memorias de las VI Jornadas
Venezolanas de Sismologia Historica, Caracas, 2010, resumen. El articulo completo en Boletin
de la Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat n. 26, 2014: 89-104.
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El terremoto de fin de siglo

El sismo de San Narciso ocurrid el 29 de octubre de 1900; es decir, a pocos dias
de culminar el siglo XIX. Se trata de una fecha importantisima, que despert6 en la
sociedad venezolana los temores escatoldgicos y milenaristas que se renuevan con
cada fin de siglo y que ademas estan profundamente asociados a la ocurrencia de
terremotos y otros eventos naturales adversos:

“Se superaron los miedos y las tremendas conmociones sociales de la Edad
Media ante las creencias del fin del milenio. Pero cada cambio de siglo ha sido
una coyuntura favorable para excitar la imaginacion popular ante el riesgo de
grandes acontecimientos inesperados. Aln hoy, en las modernas sociedades
tecnificadas, siguen causando gran expectacion el cambio de milenio.
Agoreros, magos y brujas pronostican cambios espectaculares que pueden
amenazar a toda la humanidad. Y el pensamiento profundo, heredado de una
tradicién cultural milenaria, llega a mantener cierta zozobra entre los mas
incrédulos, porque jnunca se sabe!, ;y, si tienen razon?”%®.

De tal suerte, el sismo de San Narciso fue socialmente percibido como una sefial
finisecular. Precisamente bajo este enfoque laico del milenarismo, La Linterna
Mégica -diario humoristico y polémico-, publicaba en ese entonces una ilustrativa
caricatura firmada por Maximiliano Lores (Max)® titulada “En fuga”, representando
al saliente afio de 1900 como un viejecito de larga barba que camina trabajosamente
encorvado por el peso de un zurron que lleva al hombro. En el saco, pesadisimo a
juzgar por la postura del anciano, se leen claramente las circunstancias que marcaron
aquel afo de 1900: “Cisma, terremoto, impuestos, baja del café, guerra”. Al pie de la
imagen se encuentra esta leyenda: “jAdids, mundo ingrato! Me llevo mi fardo de
calamidades y ruego al cielo que mi sustituto no se despida de vosotros con una carga
tan pesada como ésta que me cupo en suerte acumular®s,

El sismo de San Narciso vino a rematar de manera inesperada y dramatica, un afio
politicamente convulso para Venezuela, signado por revoluciones, levantamientos y
una escasez de alimentos que se agudiz6 a raiz del terremoto. Tales circunstancias
dieron lugar a las interpretaciones escatolgicas, aunque con un tono mas bien

8 Julio Mangas y Santiago Montero, Santiago (Coord.), EI Milenarismo: la percepcion del
tiempo en las culturas antiguas, Madrid, Editorial Complutense, 2001.
6 Max, “En fuga”, en Diario La Linterna Magica, 26 de diciembre de 1900, p. 2.
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moderado. Asi lo expresaban los redactores del diario catélico La Religion, quienes
afirmaban que en los cambios de siglo necesariamente se sucedian catastrofes para
recordar a la humanidad no solo la potencialidad de su propio final, sino también para
revelar la misericordia divina que siglo tras siglo decidia mantener el mundo en
movimiento: “Caracas como que estaba sentenciada a ser victima del siglo XIX, toda
vez que a sus principios quiso desaparecerla el Afio Doce, y no pudiendo, quiere
concluir con ella ahora, en sus postrimerias jTerrifico!...”%".

Antonio Vargas Hicher, miembro del Centro Cientifico Literario reflexionaba en
torno al sismo y el fin del siglo X1X en un articulo publicado en La Linterna
Mégica:

“Ya sabemos que nos ha tocado un gran mal: abrimos el siglo con un terremoto
y lo cerramos con otro. Entonces se dijo que la rebeldia republicana de nuestros
abuelos provocaba la ira del cielo, y hoy -jIndigna supercheria!-, son nuestras
inmerecidas desventuras nacionales y nuestros involuntarios errores politicos,
lo que atrae la maldicién divina”®,

Notese en las lineas anteriores, como el autor acoge las implicaciones
escatologicas del sismo de San Narciso, pero desecha como “indigna supercheria” la
idea del terremoto como castigo divino, la cual fue expresada diversamente pero sin
éxito en esta coyuntura sismica. En este sentido, debemos sefialar que ciertamente, la
interpretacion escatolégica del sismo de San Narciso no estuvo acompafiada por la
idea del castigo divino. Naturalmente, algunas voces se alzaron para sostener que el
terremoto habia sido enviado como una advertencia divina ante el desorden imperante
ese afio:

“Alas 4:30 a.m., se despert6 la poblacion sacudida por fortisimo temblor, hasta
el extremo de que cada uno de los habitantes de Caracas creyd, al salir a la
calle, que no encontraria sino en los escombros, ni mas moradores en la ciudad
que él y los que le rodeaban inmediatamente. Muchas casas sufrieron
deterioros; pero donde més dafios causé el temblor fue en los templos, de los
cuales ha quedado completamente arruinado el de Santa Rosalia. Si Terreros

67 Nicanor Rivero, Antonio Ramén Silva y Miguel Antonio Espinoza, “Otro alarmista”, en
Diario La Religién, 17 de noviembre de 1900, p. 2.

% Antonio Vargas Hicher, “Consideraciones sobre el terremoto del 29 de octubre”, en Diario
La Linterna Magica, Caracasm 27 de noviembre de 1900, p. 3.
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vio en el terremoto de 1766 el prondstico de la expulsion de los jesuitas,
nosotros después de sostener a pie firme que los terremotos son un castigo,
puesto que la iglesia nos ensefia a pedir a Dios, que nos libre del azote del
terremoto, nos atrevemos a explicar lo de los templos en el de 1900, por las
profanaciones y sacrilegios que en ellos se han venido cometiendo...”%.

No obstante, tales afirmaciones no alcanzaron mayor repercusion social y fueron
rebatidas y desechadas. VVéase, por ejemplo, este breve y ligeramente siniestro escrito
del Presbitero Marcelo Maldonado, titulado “Los terremotos y los Libros Santos”, una
sombria muestra de erudicion biblica que no alcanz6 mayor resonancia:

“Es una verdad ensefiada por la sagrada Teologia que hay una Providencia, un
Dios nuestro Sefior que gobierna todo el Universo. De aqui se infiera por una
consecuencia muy legitima, que no hay nada casual en el mundo respecto de
Dios, porque teniendo un imperio absoluto en todas las cosas como Hacedor
de ella, las dirige segun el destino para que fueron criadas. Bien casual a
primera vista la muerte del impio Achab; y sin embargo, no fue una cosa que
el cumplimiento de un castigo que le tenia vaticinado el Sefior por el profeta
Micheas. ¢Queréis saber por qué vienen terremotos sobre nosotros? Pues si se
lo preguntéis al Real profeta David, os dira que por la indignacion del Sefior;
Commota est terra, quoniam iratus est eis (Psal. 17, 8). Y el profeta Isaias: La
tierra se movera terriblemente como un ebrio: agitatione agitabitur terra sicut
ebrius. Y nuestro Divino Salvador siete siglos despueés, dijo a sus discipulos:
Y habré grandes terremotos en varias partes... y apareceran cosas espantosas...
y en la tierra estardn consternadas las gentes por el estruendo del mar y de las
olas (S. Luc. XXI, 11, 25). Y el Cardenal Hugo: Evomet enim terra peccatores:
La tierra dara violentas arcadas y arrojara de si a los pecadores. Y San Juan
Cris6stomo: Causa enim terreemotus est Die ira; porro causa divinae irae
nostra sunt peccata: La causa del terremoto es la ira de Dios; mas la causa de
la ira divina son nuestros pecados”’°.

A diferencia de otros articulos similares que fueron ampliamente rebatidos en
prensa, las argumentaciones de Maldonado no merecieron el menor comentario

89 Rivero, Nicanor, Antonio Ramén Silva y Miguel Antonio Espinoza, “La abogada contra
terremotos 111", en Diario La Religién, 25 de octubre de 1901, p. 3.

0 Pbro, Marcelo Maldonado, “Los terremotos y los Libros Santos”, en Diario La Linterna
Magica, 8 de noviembre de 1900, p. 2. Las cursivas son del autor.
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publico. Como hecho notable sefialamos aqui que este escrito haya sido publicado en
La Linterna Mégica, diario cuyo editor, Maximiliano Lores, presentaba como
humoristico y no en algunos de los diarios mas conservadores de Caracas. Como
contraparte a la nocién de castigo divino, los escritos que expresaban la idea de la
misericordia divina fundamentada en las circunstancias del terremoto de 1900,
resultaron mas abundantes y populares. Por ejemplo, al cumplirse el primer
aniversario del sismo de San Narciso, el diario La Religion, rememoraba como la
intervencion de la Abogada contra terremotos y la misericordia divina se expresaron
en ocasién del sismo:

“...esta vez la Virgen de las Mercedes desempefio su maternal patrocinio, y que
es notable la coincidencia de que, en la vispera de ese dia de ira divina, se
hubiese celebrado la fiesta de accion de gracias a que dio motivo la catéstrofe
de 1766. Créese también piadosamente y con mucha generalidad, que el Sefior
tuvo en cuenta la Adoracién perpetua del Santisimo Sacramento y los demas
actos eucaristicos de desagravio que aqui se hacen. Volvid, pues, a realzarse la
devocidn a la Virgen de las Mercedes como abogada contra los terremotos, y
la ciudad le ha erigido una estatua, como testimonio, en la plaza que ha
reemplazado al antiguo convento de los religiosos de las mercedes. Las
generaciones leerdn mafiana en esos monumentos tales hechos y esas paginas
de piedra conservaran la historia de nuestras prevaricaciones, de nuestra
penitencia y proclamaran los prodigios de la clemencia del Sefior y de la
proteccion de la Virgen de las Mercedes™.

Recordemos que a pesar de su fuerza, este sismo ocasiond relativamente pocos
dafios y victimas en las poblaciones arquitecténicamente horizontales -y de baja
densidad demografica- de una Venezuela rural. La ciudad de Caracas, salié mucho
mejor librada del sismo de 1900 que de su antecesor: el terrible terremoto que la
devasto el 26 de marzo de 1812, cuyo saldo fatal superd ampliamente los efectos del
sismo de San Narciso. Tanto por su destructividad como por su irrupcién en un
contexto politico critico crucial, los terremotos de 1812 impactaron profundamente el
imaginario sismico venezolano como un verdadero castigo divino, circunstancia que
ha sido ampliamente examinada por Pablo Rodriguez’2. No en halde, el sismo de San
Narciso -fortisimo y aterrador remezon telurico, del cual los venezolanos escaparon

"L Rivero, Silva, y Espinoza, “La Abogada contra los terremotos III” cit., p. 3.
2 Pablo Rodriguez, “Miedo, Religiosidad y Politica: A proposito del terremoto de 18127,
Revista de Historia Social y de las Mentalidades 14, n. 2, 2010: 237-260.
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relativamente indemnes-, fue descrito como un aviso y también como una prueba de
la misericordia divina, antes que como un castigo:

“;Quién osara negar que solo a la Misericordia del Sefior debemos el beneficio
insoluble de que nuestro sol de 29 de octubre ultimo no haya alumbrado, al
despuntar, un montén informe y espantoso de escombros y de cadaveres, u otro
montdn, todavia, si cabe, mas conmovedor, de sobrevivientes desamparados,
a quienes apifara, sobre las ruinas, el abrazo, poderoso y terrifico, de la
desolacion? ;Quién osard negar que, en la madrugada del 29 de octubre,
fuimos llamados y comparecimos a la presencia del Sefior, Gnicamente para
que sintiesemos, ante la enormidad de nuestras culpas, los efluvios
misericordiosos de la Bondad Eterna? Sin un Dios de Misericordia Infinita
icomo seria hoy de indescriptible el despertar de Caracas en esa mafiana
sombria! Sin un Dios de Misericordia Infinita jcémo fueran hoy los trenos de
los salvados de la catastrofe, y como se cernirian, sobre la infeliz Caracas, las
aves negras de la tribulacion y del infortunio!! s,

Este extracto es una evidencia contundente de que la diferencia entre el terremoto
como expresion de ira y el terremoto como expresién de misericordia divina, resultaba
de una claridad meridiana.

Los diarios més conservadores de Caracas no desperdiciaron la oportunidad de
proponer que el sismo de 29 de octubre constituia una significativa advertencia, una
Ilamada al despertar de la conciencia nacional y por eso sus consecuencias no habian
resultado catastréficas, sino antes bien, misericordiosas, afirmacion que se hace
patente en los versos de José Bonfill ™.

Examinemos estas estrofas tomadas del poema de Bonfill:

VI

“Por eso el Dios de bondad
Detuvo aqui sus enojos,

Y nos miraron sus 0jos
Con sublime caridad

3 Laurencio Celis, “iMisericordia!”, en Diario La Religion, 10 de noviembre de 1900, p. 2.
4 José Bonfill, “El 29 de octubre. Miserere Dei”, en Diario La Religion, 14 de noviembre de
1900, p. 2.
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Olvidé nuestra maldad,
Calmo su justo rigor;

Y, como El es todo amor,
Consuela el alma contrita:
iNo nos niegues tu infinita
Misericordia, Sefior!”

Si algo queda claramente expresado en las palabras del poeta, es la idea -propia
del pensamiento judeocristiano- del terremoto de San Narciso como fendmeno
provocado por designio divino; eso si, no con el fin de castigar a los venezolanos sino
con el firme propdsito de hacer una demostracion de misericordia, salvandolos al
aplacar la furia telurica: estrategia apropiada a un padre severo, pero amoroso. Y como
escribié Fernando Morales Marcano™, esta estrategia resulté ser muy elocuente:

\Y

“;Cuanta fue la palpable elocuencia
Con que palpable hiciste, oh, Soberano
Sefior, tu omnipotencia,

El dia en que tu mano
Estremecid la tierra con violencia!”
VI

“;Qué con su ala, ay, tendida

Sobre nosotros —hechos ya su presa-—,
A hacer su acometida

Iba la muerta a prisa

Mas la espantaste td, Dios de la vida!”

VIl

“Después de tan prolijos
Azares, Sefior Dios, tras duelo y llanto,
Ciudades y cortijos

Aclémate por cuanto
iMisericordia hubiste de sus hijos

122

75 Fernando Morales Marcano, “Después del terremoto”, en Diario La Religion, 14 de diciembre
de 1900, p. 3.
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Los santos antisismicos y el terremoto de 1900

Una respuesta religiosa tradicional ante eventos naturales consiste en acudir a
santos patronos especialmente designados como intermediarios ante las fuerzas
desatadas e impredecibles de la naturaleza:

“Se puede afirmar que los cat6licos han recurrido a través de los tiempos al
auxilio divino cuando tiembla, cuando hay terremotos o cualquier otro
fendmeno natural que les provoque inquietud; acuden a santos patronos de esos
eventos, pero también a otros santos y al Santisimo en busca de clemencia.
Rezan oraciones como el rosario con las letanias de los santos para lograr un
auxilio eficaz. Sacan en procesion a los santos y junto con toda la clerecia piden
perddn y la ayuda para que cesen los temblores™.

Como sea que Caracas qued6 maltrecha pero no arrasada por el sismo de 1900, las
interpretaciones religiosas correspondientes se decantaron por la idea de la
misericordia, antes que por la tradicional explicacion de la ira divina como causa
probable del sismo. La prensa de Caracas no dejo pasar la oportunidad de proponer al
publico lector que el sismo de 29 de octubre constituia una significativa advertencia,
una llamada al despertar de la conciencia nacional y por eso sus consecuencias no
habian resultado catastréficas, sino antes bien, misericordiosas, afirmacion que se
hace patente en los versos de José Bonfill:

“iQué confusion, qué alboroto!, jQué terrible sacudida!, jCuanta gente
conmovida, A impulsos del terremoto! Postrdse el orbe devoto, de Dios ante
el poderio, Y hasta el obcecado impio, Que niega a su Salvador, Exclamaba
con pavor: jMisericordia, Dios mio! Y llena de confusién, Convulsa y
estremecida Nuestra patria conmovida, Pide socorro y perdén, Tiénele Dios
compasion, Su enojo se calma, al ver que al sentirse estremecer; Caracas,

siempre creyente, inclina la mustia frente, Ante el Eterno Poder”®.

Si algo queda claramente expresado en las palabras del autor anteriormente
mencionado, es la idea -propia del pensamiento judeocristiano- del terremoto de San
Narciso como fendmeno provocado por designio divino; eso si, no con el fin de
castigar a los venezolanos sino con el firme proposito de hacer una demostracién de
misericordia, salvandolos al aplacar la furia telUrica: estrategia apropiada a un padre

6 Velasquez, ob. cit., 2010, p. 113.

280



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

severo, pero amoroso. Y como escribié Fernando Morales Marcano”’, esta estrategia
divina resultd ser muy elocuente.

El sismo puso a todos los habitantes de las poblaciones afectadas a rezar, asi que
no falté ocasion de acudir a los santos antisismicos preferidos. Si bien algunos de estos
patronazgos contra temblores son advocaciones locales, como es el caso de Nuestra
Sefiora de las Mercedes; otros, como San Emigdio, poseen una vasta experiencia en
prevencion sismica que los hace populares en diferentes rincones del planeta, como
lo resefiaba el diario La Religion, al acercarse el primer aniversario del terremoto:

“En el piadoso movimiento con que los fieles se disponen a rendir acciones de
gracias a Nuestro Sefior Jesucristo y a su Divina Madre al cumplirse el primer
aniversario del terremoto del 29 de octubre, la gratitud no ha olvidado la deuda
contraida para con el glorioso Obispo de Ascoli, a cuya valiosa intercesién
acudieron las almas, atribuladas por el temor de la inminente catastrofe. Si en
el afio transcurrido de entonces acé, se han celebrado misas mensuales en honor
de San Emigdio, y se han recitado las preces aprobadas e indulgenciadas por
nuestro Dignisimo Prelado Metropolitano, con las cuales impetramos los
divinos auxilios por la poderosa intercesion de Nuestra Sefiora de las Mercedes
y la del mismo San Emigdio, natural era que al conmemorarse aquella fecha,
la piedad lo asociara a los tributos con que se apresura a testificar su
agradecimiento al Dios misericordioso y a la Madre clementisima” '8,

La vocacion antisismica de San Emigdio, Obispo de Ascoli y martir cristiano, data
del afio 1703, cuando un violento terremoto deja incélume la ciudad de Ascoli Piceno,
portento que se le atribuye y en virtud del cual se le adscribe la proteccién contra
temblores, estando su devocion muy extendida en Latinoamérica y otras latitudes. La
historia de su devocidn en tierras venezolanas aln constituye un misterio™. No
obstante, San Emigdio salt6 a la palestra publica al ocurrir el sismo del 29 de octubre
de 1900: “No olvidar que este santo es el abogado de los temblores. Dirigirle, pues,
las rogativas y oraciones correspondientes™®. A pocos dias de ocurrido el terremoto,

7 Morales Marcano, “Después del terremoto”, cit., p. 3.

"8 Rivero, Silva y Espinoza, “En honor a San Emigdio”, en Diario La Religion, 21 de octubre
de, 1901, p. 2.

9 Rodriguez, et al., art, cit,, 2011.

80 Maximiliano Lores, “San Emigdio”, en Diario La Linterna Méagica, 31 de octubre de 1900,
p. 2.
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mientras Caracas y otras poblaciones se estremecian al ritmo de las réplicas, la
Arquididcesis de Caracas, publicé en el diario La Religion, una imagen de San
Emigdio acomparfiada de la siguiente leyenda:

“Dios Nuestro Sefior nos bendiga y nos defienda: nos de su auxilio y tenga
misericordia de nosotros: vuela a nosotros su piadoso Rostro y nos de paz y
sanidad: Dios Nuestro Sefior bendiga esta casa, y a todos los que en ella
estamos y habitamos, y a ella y a nosotros libre del impetu del terremoto, en
virtud del dulcisimo nombre de Jesds. Amén. Jesus Nazareno, Rey de los
judios, sea con nosotros. Sanctus Deus/Sanctus  Fortis/Sanctus
Inmortalis/Miserere Nobis. Después se rezara a Nuestra Sefiora de las
Mercedes (Por tres veces): Oh Maria concebida sin pecado/Rogad por nosotros
que recurrimos a Vos/Ave Maria y Gloria/Refugium Peccatorum/Ora pro
nobis. Y ademés una Salve. A San Emigdio: Un Padre Nuestro y la oracién
pro tempore terreemotus: San Emigdio, Obispo y Martir, Rogad por
nosotros”8L,

Las “instrucciones” del caso sefialaban que se debian rezar estas oraciones con fe
hasta que dejase de temblar... jEl detalle es que siguié temblando durante casi dos
afios! A pesar de las réplicas, y quizas precisamente en razén de ellas, se multiplicaron
las misas, las rogativas y las procesiones en las cuales, el santo ocup6 -siempre junto
a Nuestra Sefiora de las Mercedes- un lugar destacado.

Y aqui podemos extraer otro elemento religioso asociado con la fecha del sismo
de San Narciso. Como lo resefiamos en un apartado anterior, el 21 de octubre de 1766,
dia de Santa Ursula un importante sismo sacude Caracas, sin causar dafios ni victimas
en la ciudad. El portento se atribuyd a la intercesion de Nuestra Sefiora de las
Mercedes, la cual es nombrada Abogada contra temblores y ademas se le declard fiesta
anual, tanto para agradecer sus buenos oficios en ocasion del sismo de 1766, como
para prevenir futuros sobresaltos teldricos. A finales del siglo XIX, esta fiesta habia
caido en el olvido y largos afios ha que no se celebraba. Al respecto, Luis Olmedilla,
colaborador de La Linterna Mégica, reflexionaba:

“Cuando el primer terremoto de Caracas que si mal no recuerdo, acaecio el 21
de octubre de 17467, fue declarada Nuestra Sefiora de Las Mercedes, Patrona

81 Rivero, Silva y Espinoza, “Oraci6én a San Emigdio, Obispo y Martir”, en Diario La Religion,
Caracas, 2 de noviembre de 1900, p. 2.
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de Caracas, porque aquel se efectud en el momento en que la santa imagen era
llevada en procesion desde la Iglesia de Las Mercedes a Catedral salvandose
Ella y las personas que la llevaban como por obra de Milagro. Con tal motivo
el llustre Ayuntamiento de Caracas le decret6 una fiesta anual, votando para
ella la cantidad necesaria. Ahora bien, no solamente esa fiesta no se celebra
oficialmente, sino que hay mucha gente que ignora tanto el milagro como que
Nuestra Sefiora de Las Mercedes sea nuestra Patrona. Hago esta piadosa
reminiscencia, por la circunstancia muy marcada por cierto, de no haber
sufrido para nada en el terremoto del 29 la Iglesia de Las Mercedes, y por haber
sido la imagen de esta Virgen la Gnica que quedd intacta con su altar en la
Iglesia de Rio Chico, de cuya poblacion también es Patrona. Es bueno construir
con solidez las casas, pero también es bueno ser creyentes, pero creyentes con
fe sdlida; poner las manos en la tierra para trabajarla bien y el alma entera en
Dios para que no nos abandone”®?,

Naturalmente, cuando ocurre el sismo de San Narciso en fecha tan cercana a la ya
antigua y olvidada festividad, los caraquefios rapidamente se sumaron a la idea de una
reconvencion divina en tono menor: una advertencia que habia sido enviada a los
venezolanos por la virgen de Las Mercedes para recordarles de manera efectiva que
debian retomar la fiesta del 21 de octubre. Con el susto de San Narciso, la sociedad
venezolana, y especialmente los caraquefios, pagaban este olvido por demés
imperdonable en un pais sismico. Para subsanar el error y contentar a la Abogada
contra temblores, la Arquidiocesis caraquefia abrié una suscripcion con el fin de reunir
los fondos necesarios para erigir una estatua de marmol en honor a Nuestra Sefiora de
las Mercedes por no haber consentido que el sismo de 1900 hiciese destrozos mayores,
librando asi, a los fieles venezolanos de una verdadera catastrofe teldrica:

“El proyecto que al cabo del primer mes del terremoto anuncié el Rvdo. Padre
Fray Baltasar de Lodares, esta ya realizado. Hoy hemos contemplado en el
parque de Nuestra Sefiora de Lourdes, la estatua de marmol de Nuestra Sefiora
de las Mercedes erigida sobre un pedestal de marmol, construido éste por la
casa de Roversi. El pedestal tiene las siguientes inscripciones: al frente: Los
catdlicos de Caracas agradecidos a la Santisima Virgen de las Mercedes; en la
cara del oeste: Salus nostra in manu tua est, Terremoto del 29 de octubre de
1900; en la del este: Tu gloria Jerusalem, Tu letitia Israel, Tu honorificentia

82 Luis Olmedilla, “Las Mercedes”, en Diario La Linterna Mégica, Caracas, 4 de noviembre de
1900.
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populi nostri; en la del sur, Gloria laus et honor libi sit, Rex Christi Redentor-
Die 13 annuarii 1901. Nos ha sorprendido agradablemente la rapidez con que
se ha llevado a cabo el bello pensamiento, y al comenzar el siglo nuevo
inauguraremos ese monumento de la gratitud publica de Caracas a la Abogada
de Terremotos, homenaje también a su Divino Hijo, el Redentor de la
humanidad pecadora™®,

La imagen fue develada en enero de 1901. Actualmente se encuentra frente al
Templo de Las Mercedes, y ahi se yergue, de espaldas al Avila esperando otra ocasion
en que los venezolanos -tan olvidadizos en estos asuntos de la sismicidad nacional-
necesitemos nuevamente de su divino auxilio.

Entre la religion y la ciencia: dos formas de estar en el mundo

En su libro sobre los mecanismos mentales que explican la experiencia mistica, el
fisi6logo espafiol Francisco Rubia sefiala la coexistencia de dos ldgicas distintas de
pensamiento que le dan forma al mundo y que corresponden a realidades diferentes:
“la realidad cotidiana a la que estamos acostumbrados y otro plano distinto al que se
accede con determinadas técnicas, o en casos aislados, de forma espontidnea”®.

Si a los argumentos de Francisco Rubia afiadimos la descripcién que hacen
Zeilinga de Boer y Sanders® de los sismos como fenémenos terrorificos que,
surgiendo aparentemente de la nada, irrumpen stibitamente en la “realidad cotidiana
a la que estamos acostumbrados”, comprenderemos coOmo es que los terremotos nos
precipitan en esa otra realidad regida por la logica del pensamiento mitico; una
realidad compuesta de “fuerzas, influencias y acciones no perceptibles por los
sentidos™® y que, sin embargo, no son menos “reales”. En un pais como Venezuela,
cuyo nivel de amenaza sismica ha sido calificado como moderado®, los sismos,
particularmente los destructores, no son ciertamente un asunto cotidiano, y su
aparicion genera muchisimo temor.

8 Rivero, Silva y Espinoza, “Monumento de Las Mercedes”, en Diario La Religion, 22 de,
diciembre de 1900, p. 3.

8 Rubia, ob. cit. 2003, p. 21.

8 Zeilinga de Boer y Sanders, ob. cit., 2005, p. 2.

8 Rubia, ob. cit., p. 22.

87 José Grases, Venezuela, amenazas naturales. Terremotos, maremotos, huracanes, Caracas,
Academia de Ciencias Fisicas, Mateméticas y Naturales, 1994.
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El impacto psicoldgico que tienen los terremotos puede ser tanto 0 mas poderoso
gue su impacto material. EI miedo que suscitan estos fenémenos -provocados por una
fuerza invisible- desafia cualquier explicacién racional y excede los conocimientos
sobre la tecténica de placas activas y los procesos geoldgicos del planeta. Mas alla del
estado del arte de la investigacion sismoldgica, las respuestas religiosas y las
explicaciones sobrenaturales ante los eventos sismicos persisten como una forma
efectiva de enfrentarse a ellos y a la considerable perturbacion social que producen.

Naturalmente, las manifestaciones religiosas asociadas a los eventos sismicos
varian de forma e intensidad a lo largo de los siglos: se presentan nitidas en 1641, por
ejemplo, cuando la interpretacion del sismo como castigo divino era la Unica
explicacion histéricamente posible; o0 en 1766, cuando la respuesta mas efectiva ante
la sacudida teldrica era nombrar una Abogada contra terremotos para mantener bajo
control aquella fuerza de la naturaleza.

A finales del siglo XIX, tales representaciones de los sismos se encuentran
perfectamente contextualizadas en una sociedad largamente catélica y cuya
concepcion del mundo y de la realidad ha integrado la explicacion de causas divinas
0 sobrenaturales para los fendmenos naturales destructores y lo hace ademas, sin
desmedro de la ciencia y de la modernidad. No esta de mas advertir que las respuestas
religiosas y miticas surgen no como una reaccion ante los terremotos como fendmenos
geoldgicos sino que constituyen reacciones frente a los sismos como hechos sociales,
como fendmenos que irrumpen en nuestra cotidianidad perturbandola, sacudiendo
nuestras conciencias y apoderandose de nuestra imaginacion.
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Notas

1. Juan Pedro Lopez (1724-1787) prolifico pintor, escultor y dorador caraquefio, uno
de los artistas mas representativos y excepcionales del siglo XVl venezolano. Sus
obras son principalmente de temas religiosos®e.

2. “El 28 de octubre de 1746 a las 10:30 pm, ocurri6 uno de los terremotos mas fuertes
de la época colonial; se le ha calculado una duracion de alrededor de 4 minutos. De la
capital poco quedd; se cayeron 13,240 habitaciones de puerta a la calle, es decir 150
manzanas de la ciudad, a las que, afiadidas 30 del suburbio de San Léazaro y 27 casas-
huertas del cercado, sumaban en total 207 manzanas destruidas. En el puerto del
Callao el mar se sali6 mas de un cuarto de legua "arrancando de sus cimientos sus
edificios y sus fabricas, los sepultd en su seno con més de 9 mil de sus habitantes", y
como continda la relacion de Llano y Zapata, sélo se salvaron 20 en un trozo de
muralla y 200 que fueron arrojados a playas y puertos aledafios. De 22 barcos que
habia en ese momento en la bahia, se hundieron 19 y tres terminaron varados también
a un cuarto de legua de la playa, junto con 40 embarcaciones pequefias entre balsas y
canoas. Puertos como Cavalla y Guafape al sur, fueron "absorbidos” por el mar, y
hasta nuestros dias practicamente se mantienen en el recuerdo”®.

3. Respecto al sismo de 1755, Rodriguez de la Torre® relata: “El 1 de noviembre de
1755, un formidable terremoto destruyo la ciudad de Lisboa, capital de Portugal...
Aquella jornada era sabado y festividad de Todos los Santos. Hacia las diez de la
mafana, hora local, las gentes estaban en las iglesias. Sintidse una sacudida horrorosa
que hizo temblar y crujir los templos y las casas. Y unos segundos, 0 minutos después,
otra sacudida mas poderosa todavia abati6 las iglesias, sepultando en ellas a miles de
lisboetas. Dicese que las velas de los altares y las candelas de los oratorios privados
fueron los causantes del incendio subsiguente que arraso la ciudad... Como si se tratara
de una vision apocaliptica, el mar avanzé en insélita invasion sobre las costas, y no
solo sobre Lisboa y otras localidades maritimas portuguesas, sino también las

8 Carlos Duarte,Juan Pedro Lopez: maestro de pintor, escultor y dorador, 1724-1787, Caracas,
Galerfa de Arte Nacional, 1996.

8 S. Aldana Rivera, “;Ocurrencias del tiempo? Fenémenos naturales y sociedad en el Per
colonial”, en Virginia Garcia Acosta, Historia y desastres en América Latina, tomo I, Lima, La
Red, 1996; 123-145, véase p. 130.

% Fernando Rodriguez de la Torre, “Efectos del terremoto del 1 de noviembre de 1755 en
localidades de la actual provincia de Albacete”, Revista Al-Basit, n, 7, 1981, 86-125, p. 86.
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espafiolas... recibieron el maremoto (tsunami) con el resultado de mas de un millar de
ahogados...”. Bolt®! sefiala que este sismo tuvo un saldo fatal de 70.000 victimas.

4. Pedro Ignacio Ramos fue un importante orfebre venezolano, nacido a principios del
siglo XVl y fallecido en la ciudad de Caracas el 9 de enero de 1781. De su abundante
produccion, han sobrevivido principalmente las piezas de orfebreria religiosa, pues
entre el sismo de 1812 y los rigores de la guerra de Independencia, desaparecieron
casi todas sus piezas de orfebreria civil®? (Duarte, 1974: 48).

5. Maximiliano Lores (1859-1931) militar, electricista-telegrafista, periodista y
caricaturista venezolano, quien firmaba sus escritos y dibujos bajo el pseudénimo
“Max”. En enero de 1900, fund6 junto con Luis Mufioz Tébar, el periddico satirico
La Linterna Magica. Fue redactor de los diarios El Tiempo y El Pregonero y también
colaborador de la revista EI Cojo llustrado.

6. José Bonfil, “El 29 de octubre. Miserere Dei”, La Religién, Caracas: 14 de
noviembre de 1900, p. 2

7. El sismo de Santa Ursula ocurri en el afio 1766, no en 1746 como sefiala Olmedilla,
por error involuntario que él mismo subsana posteriormente en otra nota. Por otra
parte, el primer terremoto de Caracas fue el de San Bernabé, que sacudi6 Caracas el
dia 11 de junio de 1641 con pavorosas consecuencias.

%1 Bruce Bolt, Bruce, Terremotos, Barcelona, Editorial Reverté, 1981, p. 217.
92 Carlos Duarte, El orfebre Pedro Ignacio Ramos, Caracas, Equinoccio, Ediciones de la
Universidad Simén Bolivar, 1974.
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Tipificacion cualicuantitativa de los residuos provenientes
de actividades humanas en areas de playa en Las Grutas, Rio Negro,
Argentina, y su dinamica en contexto de pandemia SARS. COV 2 (2020)

Marcela Junin
Maria Aceguinolaza

Introduccion

Las areas costeras constituyen un ambito recreativo preferencial y al mismo
tiempo albergan los ecosistemas mas fragiles. El uso masivo de la playa para activi-
dades balnearias en verano, asi como deportes acuaticos, pesca deportiva e incluso
extension del uso hacia la nocturnidad ha contribuido en forma alarmante al aumento
del ingreso de basura a los ecosistemas costeros , produciendo un deterioro muchas
veces irreversible, provocando dafios a la flora y la fauna, tanto local como migratoria
y causando alteraciones morfolégicas que influyen negativamente en la dindmica de
la franja costera y su area de influencia, causando simultaneamente cambios estéticos
y paisajisticos que atentan por su desagradable aspecto contra el uso sustentable a
nivel recreativo y turistico e incluso el estado sanitario de las costas®.

El vertimiento de residuos proveniente de &mbito urbano y de la industria pesquera
simultaneamente con el cambio climatico son los factores mas amenazantes por su
veloz incremento e irreversibilidad de los cambios que inducen.

Cada afio ingresan a los océanos 8 millones de toneladas de residuos plasticos, lo
que equivale a 200 kg. por segundo?. Dependiendo de su composicion tamafio y forma
estos demoraran entre 200 y 1000 afios en degradarse, pero su fragmentacién en micro
plasticos genera una amenaza latente e invisible, las particulas son ingeridas por las

L EPA. 2018. La importancia de la proteccion de las playas.
https://espanol.epa.gov/espanol/la-importancia-de-la-proteccion-de-las-
plyas#:~:text=El1%20us0%20abu-
sivo%20de%20las,por%20acci%C3%B3n%20de%20las%20olas.

2 Fund. Ellen Mc Arthur, New Plastics Economy - The Future Of Plastics - New Plastics Econ-
omy 2020 (en-GB) https://www.newplasticseconomy.org/news/study-confirms-need-for-ur-
gent-transition-to-a-circular-economy-for-plastic.
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distintas especies e ingresan a la red tréfica donde producen cambios fisicos y quimi-
cos en los procesos fisioldgicos, interfiriendo con los procesos digestivos y reproduc-
tivos y por lo tanto con la supervivencia de individuos y poblaciones.

El monitoreo de la cantidad y calidad de los residuos en playas permite identificar
la fuente de los mismos y su relacion con el uso del area balnearia y facilita imple-
mentar medidas de control de su vertimiento a través de educacion a la comunidad y
alentar a la misma a participar en tareas de limpieza y prevencion®. En este trabajo se
realiz6 una evaluacion dindmica cualicuantitativa de los objetos encontrados en playa
en la ciudad de Las Grutas, Rio Negro, Argentina a lo largo del afio 2020, se caracte-
riz6 su procedencia en relacion con actividades antrdpicas y se relacioné con los pe-
riodos de uso completo, restriccion parcial o total de uso del &rea a causa de la limita-
cién a la circulacion implementada por la autoridad municipal relacionada a la pande-
mia de SARS COV 2.

Las Grutas, emblematica playa de Rio Negro situada en la Bahia de San Antonio
sobre el Golfo San Matias, cuenta con una poblacién estable de aproximadamente
5000 habitantes (INDEC, 2010) y recibe 200.000 turistas durante la temporada de
verano de Diciembre a Abril. Cuenta con mas de 800 complejos de departamentos y
hosterias situados en su mayoria a no méas de 300 metros de la costa y facil acceso a
la playa.

La belleza del lugar, que alterna playas de arena y restinga intercaladas con altos
acantilados atrae en su mayoria a un turismo de caracter familiar y de rapido recambio
(Figura 1).

La extensidn de las playas a lo largo de los 4 km de la Villa, asi como la anchura
de estas en baja marea permite un uso intensivo en las horas de pleamar donde los
usuarios se concentran en las areas cercanas a los acantilados, como el uso extensivo
al area que se descubre en bajamar.

La amplitud de mareas, una de las mas intensas del planeta, que alcanza mas de
11 metros, permite que amplias areas de restinga (lenguas de roca que penetran en el
mar) queden expuestas a la luz solar que las calienta durante la bajamar, en la pleamar

3 Rivera-Garibay Omar Oslet, Alvarez-Filip Lorenzo, Rivas Miguel, Garelli-Rios Ornela, Pé-
rez-Cervantes Esmeralda y Estrada-Saldivar Nuria, Impacto de la contaminacion por plastico
en areas naturales protegidas mexicanas, México, Greenpeace México. 2020.
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el sustrato entrega su temperatura al agua por lo que la temperatura del agua y la pro-
teccion de los acantilados otorga un microclima de aguas tibias y de escasa rompiente
por lo que es preferida para actividad balnearia, deportes nauticos, pesca y recreacion.

El acceso a la playa se realiza por nueve “bajadas” (Figura 2 y Figura 3) se cons-
truyeron sobre antiguos cafiadones que se deslizaban entre los acantilados. Dos de
ellos continGan drenando agua de lluvia que también arrastra basura urbana al mar,
son las bajadas Pewans y cafiadén de La Paloma (Figuras 3a 'y 3j).

La Bahia de San Antonio, en la cual se sitGan la ciudad de Las Grutas y los puertos
San Antonio Este y la ciudad puerto San Antonio Oeste, fue decretada area Natural
Protegida (ANP) por la provincia de Rio Negro en junio de 1993, es un area que in-
cluye la Bahia de San Antonio, desde el Faro Baliza San Matias (en la zona de Puerto
San Antonio Este, a 60 km Las Grutas hasta EI Sétano (12 km al oeste de Las Grutas),
incluyendo casi 45 km de playas. La reserva incluye la zona mar adentro hasta 50
metros desde la linea de maxima bajamar. Totalizando una superficie de 80.855 ha,
de las cuales un tercio aproximadamente es terrestre, en torno a la posicion 40°46'S
65°02' O (Figura 4)*.

Esta es un area protegida integrada a los esfuerzos internacionales de conservacion
forma parte de la "Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras" (Plan Nacional
aves playeras, 2020)° convirtiéndose asi en un sitio de importancia a nivel mundial.
Las costas de San Antonio son visitadas por los chorlos playeros rojizos migratorios
en grupos de cientos de miles, quienes hacen su recorrido cada afio ida y vuelta desde
Tierra del Fuego hasta el Polo Norte donde nidifican (Figura 5). Semejante proeza
requiere que retnan el "combustible” necesario en forma de grasa para llegar a la
siguiente estacion de paso a 1000 km, 3000 km y 5000 km de distancia que recorren
sin parar. Sin embargo, s6lo pueden obtener alimento adecuado en la cantidad sufi-
ciente para reunir estas reservas en algunos pocos sitios claves, los humedales.

4 WHSRN. 2019. Bahia San Antonio. https://whsrn.org/es/whsrn_sites/bahia-de-san-antonio/
5 plan-argentina_ok.pdf (whsrn.org) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Red He-
misférica de Reservas para Aves Playeras, Aves Argentinas y Wetlands International. Plan Na-
cional Para la Conservacion de las Aves Playeras en Argentina, Bs. As,, Edicion electrénica,
2020.
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Los humedales son ambientes inundables, cubiertos por agua de poca profundidad
y constituyen los ecosistemas mas productivos del planeta®. Contienen pequefias lom-
brices, crustaceos y moluscos, los cuales proliferan en el momento justo y permiten a
estos animales comer y acumular grasas en el organismo (duplican y hasta triplican
su propio peso), las cuales seran usadas como combustible para su vuelo migratorio.

Ademas del playero rojizo esta area es usada por 17 especies de aves playeras
migratorias, entre las cuales se destacan nueve especies que nidifican y se reproducen
en el Circulo Polar Artico, en el hemisferio norte, y la paloma antértica entre las que
se reproducen en la Antartida

Por incluir en su &rea playas de amplio uso turistico y recreativo es insoslayable la
necesidad de incrementar las medidas de proteccion al medio ambiente, su floray su
fauna sometidas al efecto deletéreo de los residuos de origen antrépico que ponen en
peligro no solo a la avifauna sino a una amplia variedad de especies marinas a las que
los residuos plasticos ponen en riesgo por los peligros de enredamiento o ingestion’.

Material y método

La Fundacion de Historia Natural Félix de Azara integré un equipo formado por
voluntarios vecinales y del centro Civico Las Grutas, para realizar recorridas de los 4
km de playa de la villa balnearia realizando un monitoreo y registro mensual de la
cantidad y calidad de los residuos existentes en la superficie de arena y las bajadas.
Se utilizd para el registro una planilla disefiada de acuerdo con el esquema utilizado
por la “Direccion General de la Costa y el Mar, Municipio de Malaga. Espafia” fue
adaptada al uso local (Figura 6), en la cual se caracterizaron cada una de las bajadas
y las playas intermedias en ocasion de bajamar.

No se segreg6 el recuento entre las distintas localizaciones de los objetos en el
ancho de playa ya que la marea suele acumular lo existente en la franja cercana al
acantilado. Se supone que la bajante podria haber arrastrado parte de la basura ingre-
sada segun la accion del viento y la fuerza de la marea dependiendo de las condiciones
meteorolégicas.

6 Secretaria de la Convencién de Ramsar, Manejo de las zonas costeras: Cuestiones concer-
nientes a los humedales y manejo integrado de las zonas costeras. Manuales Ramsar para el
uso racional de los humedales, 42 edicion, vol. 12, 2010. Secretaria de la Convencién de Ram-
sar, Gland (Suiza).

7 https://www.vidasilvestre.org.ar/?20240/Censo-de-Basura-Costero-Marina-2019.
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Se realizaron tres transectos de 30 en 30 m de anchura y 4 km de extension pei-
nando la superficie de la costa desde el acantilado hasta la linea de marea, siendo asi
relevada una superficie de 400.000 m? en cada recorrida para lo cual trabajaron tres
voluntarios simultaneamente.

En cada relevamiento fueron sumados los hallazgos elaborando una planilla Gnica.
Durante el afio 2020 se realizaron un total de ocho relevamientos desde Febrero a
Noviembre, exceptuando los meses de Marzo y Abril en que el operativo cerrojo sa-
nitario restringio el acceso a playas en forma total. Entre la Gltima semana de Junio y
el final de Agosto, se decreto un confinamiento parcial con restriccién horaria y uso
exclusivo de la playa por grupo familiar en burbuja, no siendo permitidas actividades
deportivas grupales con excepcién de pesca deportiva limitando la cantidad de pesca-
dores, por lo que el cronograma fue definido de la siguiente manera:

- 26 de Febrero 2020 se realiz6 el monitoreo anual de basura en playa en Las Grutas.
- 6 de Marzo 2020 se interrumpe la escolaridad.

- 11 de Marzo 2020 se decreta en el Municipio de SAO-Las Grutas operativo cerrojo
sanitario por Co Vid 19, incluyendo prohibicién de circulacion por la costa y acceso
a la playa los meses de Marzo, Abril y parte de Mayo.

- Mayo 2020: apertura controlada, se realiza monitoreo de playas hasta el mes de Julio.
- Agosto: nuevo cierre (PARCIAL) de playas. Monitoreo.

- Octubre y Noviembre: apertura y monitoreo.

Los residuos fueron caracterizados seglin su composicion en grandes grupos de:

plasticos, metales (latas de aluminio y otros), vidrios y un item aparte para los residuos
provenientes de actividad pesquera no deportiva cualquiera fuera su material.

Resultados y discusion
Los materiales plésticos fueron los dominantes a lo largo de la totalidad del mues-

treo (Gréfico 1), se obtuvo un conteo de 4510 objetos, constituyendo un total de 74%,
(75% si consideramos los corchos que constituyen el 1% y estan constituidos por plas-
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tico). Considerando el resto de los relevamientos los plasticos constituyeron un ma-
ximo de 80% en la bajada Pewans y el minimo se registré (54%) en la cuarta bajada
(Graficos 1,2y 7).

La bajada Pewans se utiliza ampliamente para actividad de pesca ademas del uso
balneario, y el curso de agua que desemboca en ella arrastra en su caudal dependiente
de lluvias botellas plasticas y bolsas por lo cual la cantidad de plasticos tiene una
ingresion mayor alcanzando un 80% (Gréfico 3).

La bajada uno si bien no es céntrica y tiene menor cantidad de veraneantes tiene
una abundancia de kioskos y es la que tiene en su costanera la plaza de los artesanos,
por lo cual suele ser concurrida y es mayor la cantidad de latas (Gréfico 4) en tanto
que en la segunda bajada es menor la cantidad de latas pero aumentan los demas items
(Grafico 5).

La cuarta bajada es utilizada exclusivamente para uso de grupos familiares en tem-
porada de verano y la cantidad de recipientes de residuos es adecuada, por lo cual una
cantidad menor de plastico es descartada al ambiente, pero en invierno es utilizada
como lugar de reunion social para adolescentes y jovenes ya que en baja marea se
retinen grupos a jugar futbol o socializar y aumenta la cantidad de envases de bebida
sobre todo latas que llegan a constituir 24 % del total (Gréfico 7).

Este resultado de predominio de material plastico concuerda con otros relevamien-
tos realizados en la costa Argentina Provincia de Buenos Aires en los cuales fueron
los plésticos el material més frecuente.

La diferencia entre bajadas se mantuvo a lo largo de todo el muestreo evidenciando
los usos diferentes de los espacios de cada playa (Figura 3: a-j). Se pueden distinguir
especialmente las de uso exclusivo balneario como mas limpias en tanto que las de
acceso nautico como la tercera o el parador de la quinta bajada, son utilizados como
lugar de reunion de jévenes tanto durante el verano ya que sobre la misma queda el
boliche bailable de Las Grutas, como durante el invierno como lugar de encuentro ,se
encuentran mas densamente poluidas especialmente por latas y botellas plasticas y de
vidrio ya que son los lugares de mayor venta y consumo de bebidas alcohdlicas. Las
latas y botellas de cerveza fueron los envases dominantes durante el verano y el in-
vierno en las bajadas cuarta y quinta (Gréficos 6 ,7 y 8).
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El tipo de pUblico también tiene relacion con el vertimiento de residuos ya que es
menor en el uso balneario de todo el dia, donde los veraneantes en general familias
gue permanecen mas horas a lo largo del dia de playa, y cuidan la limpieza de su
espacio, en tanto que la tercera y la quinta son bajadas de paso o de permanencia
menor en tiempo.

Las bajadas del limite sur, la seis y la siete (Graficos 9, 10 y 11) son menos con-
curridas como playa en verano ya que el acceso al agua es limitado por rocas, pero
aumenta la cantidad de pléasticos arrastrado por el caudal del cafiadon de La Paloma
que se incrementa con las lluvias y desagiies del barrio de los pulperos, en el mismo
se encuentran los Unicos residuos de pesca de este muestreo, como cajones y ocasio-
nalmente bidones de nafta y residuos domiciliarios como juguetes, llantas de bicicleta
, restos de material de construccidn y arpilleras, tipo de objetos que no son encontra-
dos en ninguna otra playa de Las Grutas.

A lo largo del relevamiento se han detectado cambios en la densidad y la calidad
de los residuos, en el muestreo del final de Febrero se observa una mayor cantidad
absoluta de objetos coincidiendo con el final de los cuatro dias de carnaval del 2020
en el cual por ser feriado no se realizo la limpieza de playa diaria que se realiza en los
meses de Diciembre, Enero y Febrero. Durante los meses de Mayo y Junio la cantidad
total de residuos fue consistentemente menor, ya que el uso de la playa estaba restrin-
gido, aunque la cantidad disminuyo la calidad se mantuvo constante, lo cual podria
ser interpretado como un uso clandestino 0 como un arrastre paulatino de los objetos
ya existentes por accion de vientos y mareas. Es evidente que durante el cierre dismi-
nuyo casi un 60% el nimero de objetos. Con énfasis en vidrios latas y corchos. En el
postcierre inmediato aumenta el total de objetos a valores postemporada (antes del
cierre) en tanto que en el postcierre tardio disminuye el total a valores considerados
invernales, manteniéndose la calidad sin variantes, con excepcion de los vidrios en
pedazos que disminuyen por arrastre y disgregacion.

El aumento significativo a partir de la reapertura de playas podria significar que
aun con temperaturas invernales los residentes locales se encontraban &vidos del uso
recreativo de la costa y que de acuerdo con la calidad persistente de los objetos no son
los usuarios turistas los que exclusivamente son responsables de la polucién de playas
como suele afirmarse.
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Debe hacerse hincapié en un tipo especifico de objeto encontrado durante los me-
ses invernales: la cantidad de bolsas y recipientes de snacks, que son consumidos du-
rante las salidas a “matear” y que son facilmente llevadas por el viento. En el total del
muestreo de encontraron 942 bolsas de snacks, de ese total mas del 60% corresponde
a los muestreos de meses invernales: Julio y Agosto (Gréafico 13).

Por lo tanto, este muestreo inicial de evaluacion ha permitido comprobar que
existe un patrén definido en cuanto a calidad y cantidad de los objetos relacionado al
uso de cada una de las bajadas, por lo cual la estrategia de remediacion debe adaptarse
al uso de cada uno de los espacios y a la diferencia de los objetos que se descartan en
las distintas playas y bajadas.

El nimero absoluto de objetos se relaciona en forma directa con la circulacién y
el uso recreativo, franca disminucion durante el cierre sanitario obligatorio y aumento
significativo en la apertura inmediata con disminucidn posterior a niveles considera-
dos invernales. En calidad de los objetos un 74% correspondi6 a plasticos predomi-
nando en todas las bajadas. Del total de plasticos (3132) 240 correspondieron a Tel-
gopor, ya sea en piezas 0 en pequefios pedazos ya disgregados. La procedencia de este
se puede inferir que es de envases para refrigeracion de bebidas o a placas aislantes
utilizadas en construccidn que se vuelan por accidente. Este tipo de plastico constituye
un hallazgo importante ya que es uno de los mas riesgosos para la avifauna y las es-
pecies de peces e invertebrados marinos®. En las bajadas donde hay locales gastrono-
micos, 0 quioscos, Yy en el parador de la quinta hubo un predominio de botellas de
vidrio, vidrios rotos y latas de cerveza.

De los envases, 22 % corresponden a latas, botellas y vidrios de botella de bebida
alcoholica, los cuales predominan en la bajada Pewans, la tercera y la quinta, las cua-
les son las mas concurridas tanto por turistas como por locales durante el invierno y
existen locales de venta de bebidas abiertos durante todo el afio. Es excepcional la
presencia de residuos de embarcaciones y de actividad pesquera en el area.

La bajada Pewans y las interbajadas Pewans a uno y uno a dos, que se utilizan
para pesca deportiva muestran menor ingreso de latas y envases de vidrio que las
utilizadas con fines de reunién social.

8 Aus. Gov, Injury and fatality to vertebrate marine life caused by ingestion of, or entanglement
in, harmful marine debris. Advice to the Minister for Environment and Heritage from the
Threatened Species Scientific Committee on a public nomination of a Key Threatening Process
under the Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999
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Si bien en toda la longitud de playas la cantidad de objetos hallados se concentra
en las bajadas en mayor nimero, la calidad de los mismos es coincidente con lo ha-
llado en las interbajadas (Grafico 12).

Conclusiones y recomendaciones

Los resultados obtenidos son coincidentes con los obtenidos en los relevamientos
realizados en la costa bonaerense, constituyendo el plastico en diversas formas el ma-
terial predominante.

Las bolsas plésticas en los negocios de Las Grutas estan prohibidas desde hace
afios, no asi la venta de bolsas de material plastico para envase de residuos domicilia-
rios por lo cual las mismas rotas y vacias son llevadas por el viento o los desagties a
la costa, o bien la poblacidn las usa para transportar articulos de consumo a la playa,
lo cual puede ser modificable con campafias de concientizacion sobre la limitacion
del uso o descarte adecuado.

De acuerdo con estos resultados los voluntarios participantes vecinos de Las Gru-
tas que han formado un grupo autodenominado Ostreros en accion y recomiendan al
Municipio una serie de medidas destinadas a lograr la disminucion de la entrada de
basura al ecosistema costero:

- Aumentar la cantidad de recipientes para basura en las playas y sefializarlos en altura
con carteleria que facilite ser vistos a distancia.

- Incrementar campafias de concientizacion dirigidas a la poblacion local ya que la
contaminacion no es dependiente solo del turista sino de la poblacion residente.

- Priorizar la colocacion de carteleria y recipientes en las bajadas Pewans, tercera y
quinta, y colocar carteleria alusiva al descarte de envases en los puntos de expendio
de comida y bebida.

- Proponer al municipio que las tareas de limpieza se realicen también durante la tem-
porada invernal.

- Estimular en los residentes la implementacién de recoleccién para reciclado de bo-
tellas y latas ya que los planes existen pero la recoleccion es baja.

- Concientizar sobre la necesidad de reemplazar las bolsas plasticas por otras de lona
reutilizables para llevar a la playa.

- Evaluar la posibilidad de implementar una bandeja para comida realizada con ma-
terial biodegradable para ser utilizada en los puntos de venta de productos gastrono-
micos.
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- Presentar al municipio una solicitud para que se provea a los vecinos de bolsas de
material degradable para embolsar los residuos domiciliarios y se dispongan reci-
pientes adecuados en los domicilios para que las bolsas no sean destruidas por aves
o perros callejeros lo cual es de ocurrencia comdn.

Anexo de figuras

Figura 1. Acantilados emblemaéticos de Las Grutas en cuyas oquedades anidan los
loros barranqueros que constituyen la colonia mas grande conocida de la especie.

Figura 2. Secretaria de Turismo Las Grutas Acceso Norte - Ruta Prov. N°2 Peatonal
Viedma altura 2da bajada.

300



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

— &4

oo Abares 2 ideo Avarez
o Abarer

Campo Grande
Corond! Beisle

Eugenio Taruel
-
=

i
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Figura 4. Golfo San Matias
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Figura 6:. Planilla toma de datos
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Anexo de graficos

Gréfico 1
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Gréfico 13
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Caracterizacion vegetal del Camino Principal Andino (Qhapaq Nan),
tramo Chacapamba-Ingapirca

Alfonso Patricio Reinoso Gaguancela

La region Cafari
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Extension del territorio de la nacion Cafiari en lo que hoy es la repablica del Ecuador.

La regidn cafiari comprendia una extensién aproximada de 25000 kmz2, que iban
desde la cuenca del rio “Chan-Chan hasta el rio Chimbo y de ahi hasta el Naranjal en
el canal de Jambeli”, rios “que corren por las actuales provincias de Guayas, Los Rios,
Bolivar y Chimborazo, en direccion noroccidente y norte. En la parte oriental sabemos
que esta regidn llegaba hasta Morona Santiago (cuencas de los rios Cuyes, Bomboiza
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y Upano) incluyendo una pequefia parte de Zamora Chinchipe. En el sur llegaba hasta
la provincia de Loja —posiblemente hasta Colaisaca— y en el sur-occidente a la
provincia de El Oro, incluido el archipiélago de Jambeli. Al occidente se extiende
desde la isla Puna hasta Bucay en la provincia del Guayas”. En sintesis, sus limites
culturales van a estar determinados por los Puruha al norte; los Quijos y Shuar al
oriente; los Paltas, Bracamoros, Malacatus y Zarzas al sur; y, en la costa, los
Huancavilcas y Milagro Quevedo.

Joaquin de Merizalde en su “Relacion Historica, Politica y Moral de la Ciudad de
Cuenca”, (1765), sefiala que el territorio cafiari se extendia hasta Mainas, Per(. Esta
informacién es corroborada con el hallazgo de 13 tumbas cafaris (12 intactas y 1
wakeada), en el cerro El Gallo en Lambayeque, Peru.

De acuerdo al arquetlogo Julio César Fernandez Alvarado de la Universidad
Catolica “Santo Domingo de Mogrovejo”, “los cafiaris habrian llegado al norte de
Per( cuando en este pais se desarrollaba la cultura Chavin (800-200 antes de nuestra
era), y después fueron dominados por los incas”.

El Qhapaq Nan

Desde la época prehispénica, el proveer y proveerse de productos fue una actividad
importante de los habitantes de la region. Este intercambio comercial se realizé a
través de caminos prehispénicos reutilizados en la colonia, periodo republicano y
parte del siglo XX.

La geografia marco las técnicas de construccion del Qhapaq Nan y permitié
desarrollar la cultura. Las misiones cientificas que lo recorrieron, anotaron en sus
diarios “comparaciones del sistema vial andino con los caminos romanos” y alabaron
su magnificencia. Lo definieron como un camino sin fin, bien hecho en terrenos
pantanosos, sin elevacion central, alineado y sin interrupcién en una sola linea por
3000 o0 4000 toesas (5838-7784 metros).

Con el establecimiento del Qhapaq Nan se implanté un sistema que comprendia
no solo la construccién planificada de rutas, tambos, puentes, sino también la
habilitacion de un mecanismo que garantizaba el constante mantenimiento de la red,
con los consiguientes beneficios que eso reportaba: comunicacién &gil, rapido y
seguro transporte de mercaderias, entre otras cosas.
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Esta organizacion, en muchos sentidos, se quebrd durante la colonia y no logro
recomponerse en la republica. Si bien habia poderosas razones que justificaban esa
realidad (falta de recursos econémicos, complejos accidentes geograficos, clima
implacable, terrenos dificiles y asperos), es imposible negar que hubiera también un
descuido de las autoridades y falta de decision.

El estudio de campo.

El informe presentado al GP Cafiar a finales del afio 2009, hizo referencia a las
tareas de limpieza llevadas a cabo por nuestro equipo técnico en la zona comprendida
entre Chacapamba e Ingapirca, para observar el estado actual del Qhapag Nan en este
sector de la provincia del Cafiar, el cual ha sufrido alteraciones por factores
medioambientales y humanos a lo largo del tiempo, siendo la Gltima la que mas
destruccion ha causado. Las tareas de limpieza se realizaron en nueve sectores; se
tomé como referencia los toponimos de la zona.

Laguna de Culebrillas, provincia del Cafar, Ecuador.
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N.  Sector: Distancia: Factores de deterioro:

1  Chacapamba-Zhullin- 3,620 km Abioticos, bidticos y humano
Cruzpungo-Paredones de
Culebrillas

2 Paredones de Culebrillas- 0,871 km Abioticos y humano
Trenzayacu

3 Trenzayacu-Gavilanrumi 1,200 km Abioticos, bidticos y humano

4 Gavilanrumi-Sillapacana 0,598 km Abioticos y humano

5  Sillapacana-Bolarumi- 2,180 km Abidticos y humano
Chicobolarumi

6  Chicobolarumi- 2,550 km Abidticos y humano
Wasipamba-San José

7  San José-Silante Bajo 5,390 km Humano

8  Silante Bajo-Ingapirca 1,950 km Humano

9  Cajontambo-Sisid-Hato de 2,049 km Humano
la Virgen-Ingapirca

Abidtico: En el ambito de la biologia y la ecologia, el término abidtico designa a
aquello que no forma parte o no es producto de los seres vivos, como los factores
inertes: climético, geoldgico o geogréfico, presentes en el medio ambiente y que
afectan a los ecosistemas.

Bidticos: Los componentes biodticos son todos los seres vivos de un ecosistema.
Son los animales, las plantas y los microorganismos (ejemplo bacterias). También se
incluyen los residuos de los seres vivos, organismos muertos y las diversas formas en
que afectan al crecimiento y desarrollo de las plantas.

Humano: El factor humano en todo el estudio ha sido el principal elemento de
deterioro; ha causado la mayor degradacion en el camino.

Chacapamba-Zhullin-Cruzpungo-Paredones de Culebrillas

Antes y después de la limpieza arqueoldgica se efectud una inspeccion de las areas
intervenidas con el fin de determinar el grado de impacto desde el punto de vista
ecoldgico, segin el cual pudimos evidenciar que las areas de estudio estaban
conformadas en su mayor parte por plantas herbacea, almohadillas y pajonal. La
limpieza se realizé tratando de no afectar la flora presente en este sector, procurando
causar el minimo impacto posible hacia las estructuras vegetales, por lo que se hizo
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Unicamente remocién superficial de la vegetacion con el objetivo de que las
estructuras arqueolégicas queden evidenciadas.

En el transcurso de nuestro recorrido se visualizaron aproximadamente cincuenta
puntos a todo lo largo del tramo, la mayoria de los cuales estan entre Paredones de
Culebrillas y San José. En Wasipamba encontramos los restos de un tambo. A pesar
de la existencia de buenos elementos sobre el estado de conservacion de los muros,
atarjeas y una que otra pequefia muestra de calzada, no se decidié limpiarlas por el
momento debido principalmente a la humedad existente en el terreno, el tipo de
vegetacidn presente en estas zonas y en ciertos casos dado que algunos resultaban ser
madrigueras para los animales propios del sector. Sin embargo, las zonas que fueron
limpiadas por nuestro equipo dan claras evidencias acerca del estado de conservacion
y consolidacién arqueolégica del camino en este trayecto.

Caracterizacion vegetal y animal del Camino Principal Andino (Qhapagq Nan),
tramo Chacapamba-Ingapirca

Qhapag Nan (camino principal andino), en Sillapacana, Gavilanrumi y Bolarumi.
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El area de estudio estuvo abarcada, hacia el sur entre el tambo de Paredones y el
tambo Real de Ingapirca, con una distancia total de estudio de 14,5 km; hacia el norte
entre el tambo de Paredones y Chacapamba, tuvo una distancia de 3,57 km. El tramo
tuvo un total de 18,07km de &rea de recorrido. Ademas de estos tramos, fue recorrido
un trayecto aleatorio dentro del estudio: Cajontambo-tambo Real de Ingapirca, tuvo
una distancia de 2,49 km. Todos los puntos estudiados corresponden a la provincia de
Cafiar. Su precipitacién anual es de 1500mm en la zona de cordillera y su temperatura
fluctda entre 0°C y 20°C.

Sector: Altitud: N. especies:
Paredones (UTM 0737914 E, 9731110 N) 3943 msnm 24
Chacapamba (UTM 0740596 E, 9734504 N) 3916 msnm 27
Sillapacana (UTM 0736719 E, 9729466 N) 3993 msnm 31
Gavilanrumi (UTM 0736428 E, 9728925 N) 3965 msnm

4 Bolarumi (UTM 0736374 E, 9728596 N) 3949 msnm 27
Chico Bolarumi (UTM 0736326 E, 9727509 N) 3888 msnm

5 Wasipamba (UTM 0736376 E, 9727138 N) 3859 msnm 22
San José (UTM 0736825 E, 9724963 N) 3683 msnm

6 SanJosé (UTM 0736825 E, 9724963 N) 3683 msnm 22
Silante Bajo (UTM 0737431 E, 9719936 N) 3218 msnm

7  Silante Bajo (UTM 0737431 E, 9719936 N) 3218 msnm 23
Ingapirca (UTM 0736564 E, 9718949 N) 3184 msnm

8 Cajontambo (UTM 0737270 E, 9720024 N) 3089 msnm 18

wNn kR Z

Estos sectores se clasifican como paramo propiamente dicho, tienen una cobertura
continua de vegetacion herbacea y formada principalmente por pajonal, con
caracteristicas de paramo de almohadillas, ademas de zonas cultivadas y de pastizales
presentes dentro de los sectores de San José y Cajontambo, los cuales se encuentran
ocupados por comunidades de la region.

Los muestreos tanto de especies animales como vegetales fueron realizados antes
y después de las intervenciones arqueolégicas dentro de los transectos establecidos
para la obtencion de los mismos (Un transecto es una técnica de observacion y
registro de datos. Donde haya una transicidn clara o supuesta de la flora y la fauna o
de pardmetros ambientales, es util hacer un estudio detallado a lo largo de una linea
real 0 imaginaria —transecto—, que cruce a través de la zona).
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Con los registros obtenidos de todas las especies animales (49 especies) y
vegetales (109 especies), se realizaron bases de datos en donde constan su orden,
familia, nombre comdn, nombre cientifico, nombre local, situacién actual segln La
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), status, sector en
donde se encontraron, tipo de registro, coordenadas y altitud de la zona. En el caso de
las especies vegetales se describié el uso que se les da a algunas plantas.

Los resultados que se presentaron, mostraron el nimero de animales y vegetales
registrados antes y después de las intervenciones arqueoldgicas. Se pudo apreciar que
los registros no variaron ya que durante los estudios arqueolégicos en los tramos
descritos, el impacto provocado a causa de la limpieza arqueoldgica, fue minimo.
Dicha limpieza se baso principalmente en la remocidn superficial de la capa vegetal,
la cual estaba conformada en su mayoria por pajonal, plantas herbaceas y
almohadillas, con el objetivo de visualizar las estructuras arqueoldgicas encontradas,
por lo que las comunidades vegetales como animales no se vieron afectadas en ningin
sentido.

Total de especies animales estudiadas
antes y después de la intervencion arqueolégica

Pristimantis cryophilius (Pristimantis riveti: Sapito de goma)
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Gastrotheca pseustes (Gastrotheca litonedis: Rana marsupial del Azuay)

49 especies animales: 35 de aves; 8 de mamiferos; 4 de anfibios; 2 de reptiles. 10
especies son endémicas (especies que se repiten frecuentemente o estan muy
localizadas en un lugar), 4 de las cuales corresponden al grupo de anfibios, 3 al grupo
de aves, 2 al grupo de reptiles y 1 al grupo de mamiferos. 39 especies se catalogan
como nativas.

Dentro de estos registros se reconocieron 2 especies en peligro de extincion segun
la UICN: Gastrotheca pseustes (Gastrotheca litonedis: Rana marsupial del Azuay) y
Pristimantis cryophilius (Pristimantis riveti: Sapito de goma), pertenecientes al orden
Anura dentro de los anfibios. Esta situacion comprueba la vulnerabilidad de estas
especies a los cambios ocurridos en su héabitat, sobre todo debido a la intervencion
humana evidenciada en la fragmentacién y desplazamiento del habitat natural de los
animales.
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Total de plantas estudiadas antes y después de la intervencion arqueolégica.

Trébol blanco
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Diente de ledn

109 especies correspondientes a 47 familias. La familia Asteraceae es la mas
numerosa con 29 especies.

Se identificaron 10 especies endémicas del Ecuador (especies que se limitan de
manera natural a una zona determinada): Xenophyllum roseum; Ilipe (Gynoxys
miniphylla); Contrayerba (Diplostephium ericoides); Werneria pumila; Aguarongo
(Puya clava-herculis); Romerillo sacha (Calceolaria rosmarinifolia); Cacho de
venado (Halenia taruga-gasso); Stachis elliptica; Zarza (Brachyotum jamesonii);
Lancetillas (Castilleja fissifolia).
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Se identificaron 18 especies introducidas (es decir no son originarias del lugar
donde se encuentran), de entre las que destacan el penco (Agave americano), diente
de leon (Taraxacum officinale), ciprés (Cupressus macrocarpa), eucalipto
(Eucalyptus globulus), pino (Pinus patula), gulag (Rumex crispus), entre otras mas.

Recomendaciones!

1. Un yacimiento arqueolégico jamas debe estar sin vigilancia periédica de un
equipo técnico experto en conservacion y manejo del mismo, ya que al no tener ese
cuidado es victima de todos los indicadores de los deterioros antes mencionados.

2. Confeccionar materiales didacticos y paquetes educativos para el conocimiento
del bien en concreto, que fomente desde la escuela la importancia y la riqueza
histérica, cultural y natural del camino.

3. Crear una figura juridica y legal en torno al camino para su mejor proteccién
frente a los agentes externos.

4. Conservar, estudiar y mantener el camino, fomentando la participacion de los
entes locales, a través de la capacitacién constante e implicacion de las autoridades
competentes

1 Cf. mis trabajos: Alfonso P. Reinoso Gaguancela, Informe del Qhapaq Nan: Tramo provincia
del Cafiar para su declaratoria como Patrimonio Cultural de la Humanidad, Gobierno
Provincial del Cafiar. Azogues, Ecuador, 2009; El Qhapaq Nan: La historia del Cafiar a través
de un camino. Ministerio de Cultura y Patrimonio, Azogues, Ecuador, 2017.
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Convenio de Viena para la proteccion de la capa de 0zono

1. La Conferencia de Plenipotenciarios sobre la Proteccion de la capa de Ozono fue
convocada por el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 4 de la
seccion 1 de la decisién 12/94, aprobado por el Consejo de Administracion del
PNUMA el 28 de mayo de 1984.

2. La Conferencia se reunié en el Centro Internacional de Viena (Viena), con el apoyo
del Gobierno de la Republica de Australia, del 18 al 22 de marzo de 1985.-

3. Se invito a todos los Estados a que participen en la Conferencia. Aceptaron la
invitacion y participaron en la Conferencia los siguientes Estados: Alemania, Republica
Federal de Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile,
Dinamarca, Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Marruecos, México, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Per(, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Republica Socialista Soviética de
Ucrania, Senegal, Suecia, Suiza, Union de RepuUblica Socialistas Soviéticas y
Venezuela.

4. Asistieron a las deliberaciones de la Conferencia observadores de los siguientes
Estados: Bulgaria, China, Ecuador, Indonesia, Tunez, Uruguay y Yugoslavia.

5. Asistieron también a la Conferencia observadores de los siguientes 6rganos de las
Naciones Unidas, organismos especializados y Organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales: Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, Organizacién Meteorolégica Mundial, Comunidad Econémica Europea,
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico, Consejo Europeo de
Federaciones de Fabricantes de Productos Quimicos, Camara de Comercio
Internacional y Federacién de Asociaciones Europeas de Aerosoles.

6. Durante la ceremonia inaugural, la Conferencia escuchd un discurso de bienvenida
pronunciado por el Dr. Kurt Steyrer, Ministro Federal de Salud y Proteccion del Medio
Ambiente, en nombre del Gobierno de la RepUblica de Austria. La Conferencia fue
declarada abierta oficialmente por el Dr. Mostafa K. Tolba, Director Ejecutivo de
PNUMA, que desempefio las funciones de Secretario General de la Conferencia y
nombro Secretario Ejecutivo de la misma al Sr. Jerry O‘Dell.
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7. La Conferencia eligi6 por unanimidad como Presidente al Dr. Winfrield Lang
(Austria).

8. La Conferencia eligio también a las siguientes autoridades:
Vicepresidente:

Sr. Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva (Brasil)

Sr. Mohamed El-Taher Shash (Egipto)

Sr. Rune Lonngren (Suecia)

Sr. Yuri Sedunov (Unién de Republicas Socialistas Sovieticas)
Relator: Sr. Willem Kakebeebe (Paises Bajos)

9. La Conferencia aprobo el siguiente temario:
1. Apertura de la Conferencia
2. Cuestiones de organizacion:
a) Aprobacion del Reglamento.
b) Eleccion de Presidente
c) Eleccién de los Vicepresidentes y del Relator
d) Aprobacion del temario
e) Nombramiento de la Comisién de Verificacion de Poderes
f) Nombramiento del Comité de Redaccion
g) Organizacion de los Trabajos de la Conferencia.
3. Examen del proyecto de Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono y de
sus Anexos Técnicos
4. Examen del informe del Grupo de Trabajo ad hoc de expertos juridicos y técnicos
encargados de elaborar un convenio que sirva de marco mundial para la proteccién de
la capa de ozono, sobre un proyecto de protocolo relativo a los clorofluorocarbonos
5. Examen de informe de la Comision de Verificacion de Poderes
6. Aprobacion del Convenio y de otros instrumentos, segin proceda
7. Aprobacion del Acta Final de la Conferencia.
8. Firma de instrumentos finales.
9. Clausura de la Conferencia
10. La Conferencia adopté como Reglamento el documento UNEP/IG.53/2 que fue
propuesto por la Secretaria en su forma enmendada (UNEP/1G.53/2/Corr.1).
11. De conformidad con el Reglamento, la Conferencia establecio las siguientes
Comisiones:
Comision Plenaria
Presidente: El Presidente de la Conferencia Mesa de la Conferencia
Presidente: El Presidente de la Conferencia
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Miembros: Los Vicepresidentes de la Conferencia, el Relator y el Presidente del
Comité de Redaccion. Comité de Redaccion

Presidente: Sr. Alberto Davérede (Argentina)

Miembraos: Sr. Waguih Said Hanafi (Egipto) Sra. Satu Nurmi (Finlandia

Sr. Philippe Seigneurin (Francia) Sr. Vadim Bakoumov (URSS)

Sr. Patrick Széll (Reino Unido)

Sr. Scott A. Hajost (Estados Unidos)

12. Los Principales documentos que sirvieron de base a las deliberaciones de la
conferencia fueron: Quinto proyecto revisado del Convenio para la proteccién de la
capa de ozono (UNEP/1G.53/4).

Informe final del Grupo de Trabajo Ad hoc de expertos juridicos y técnicos
encargados de elaborar un convenio que sirva de marco mundial para la proteccién de
la capa de ozono (UNEP/1G.53/4).

13. La Conferencia tuvo también ante si diversos documentos que le proporcion6
la Secretaria de PNUMA 1/.

14. La Conferencia aprobé la recomendacion de su Comision de Verificacion de
Poderes en el sentido de que se reconociera que las credenciales de los representantes
de los Estados participantes enumerados en el parrafo 3 estaban en buena y debida
forma.

15. Sobre la base de las deliberaciones de la Comision Plenaria, la Conferencia
aprobo, el 22 de marzo de 1985, el Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono.
El Convenio, que figura en anexo a esta Acta Final, serd abierto a la firma en el
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de la RepUblica de Australia en Viena, del
22 de marzo de 1985 al 21 de septiembre de 1985, y en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, del 22 de septiembre de 1985 al 21 de marzo de 1986.

16. La Conferencia aprob6 también las siguientes resoluciones que figuran en
apéndice a esta Acta Final:

1. Resolucidn sobre Disposiciones Institucionales y Financieras;
2. Resolucién sobre un Protocolo Relativo a los Clorofluorocarbonos;
3. Agradecimiento al Gobierno de la Republica de Austria.

17. En el momento de la Aprobacion del Acta Final, varios Estados formularon
declaraciones que se consignaron en el documento UNEP/IG.53/5, el cual figura en
apéndice a la presente Acta.

1/ Consecuencias financieras de la aplicacion del Convenio para la Proteccion de la
Capa de Ozono. Estimaciones revisadas y observaciones de las OMS (documentos
UNEP/WG.94/13, UNEP/WA. 94/13 Add 1y UNEP8WG 94/13 Add.2/Rev. 1).

En testimonio de lo cual los representantes han firmado la presente Acta Final.
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Hecho en Viena, el veintidds de marzo de mil novecientos ochenta y cinco, en un solo
ejemplar cuyos textos en los idiomas arabe, chino, espafiol, francés, inglés, y ruso, son
igualmente auténticos. Los textos originales se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

1. Resolucidn sobre Disposiciones Institucionales y Financieras La Conferencia
Habiendo aprobado el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono;

Recordando que, en virtud del Convenio, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA\) es el 6rgano responsable de desempefiar las funciones
de Secretaria hasta que se concluya la primera reunion Ordinaria de la Conferencia de
las Partes celebrada de conformidad con el Articulo 6 del Convenio;

Reconociendo que corresponde a las Partes en el Convenio sufragar los gastos de
la Secretaria de Convenio y otros gastos administrativos.

1. Toma nota de las estimaciones de gastos para los primeros dos afios de
funcionamiento de la Secretaria del Convenio, presentadas por las Secretarias del
PNUMA y de la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM);

2. Toma nota asimismo de la voluntad expresada por el Director Ejecutivo del PNUMA
de contribuir a sufragar los gastos de la Secretaria Provisional durante los dos o tres
primeros afios de su funcionamiento, a condicion de que se disponga de recursos en el
Fondo para el Medio Ambiente;

3. Pide al Director Ejecutivo del PNUMA que, en consulta con los signatarios del
Convenio y en estrecha cooperacion con la OMM Yy otros érganos pertinentes de las
Naciones Unidas, tome las disposiciones necesarias para el funcionamiento de la
Secretaria Provisional con miras a lograr los objetivos del Convenio;

4. Toma nota ademas con reconocimiento de las declaraciones del Director Ejecutivo
del PNUMA y del Consejo Ejecutivo de la OMM, por las que ofrecieron los servicios
de sus Secretarias para desempefar las funciones de Secretaria permanente del
Convenio.
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2. Resolucion sobre un Protocolo relativo a los Clorofluorocarbonos La
Conferencia

Tomando nota con reconocimiento de que el Convenio para la Proteccion de la
Capa de Ozono quedo abierto a la firma en Viena el 22 de marzo de 1985,

Teniendo presente la decision 8/7B, aprobado el 29 de abril de 1980 por el Consejo
de Administracion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA),

Considerando que el Convenio constituye un paso importante para proteger la capa
de Ozono de Modificaciones atribuibles a actividades humanas,

Tomando nota de que el Articulo 2 del Convenio establece la obligacion de tomar
medidas apropiadas para proteger la salud humana y el medio ambiente contra los
efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las actividades humanas que
modifiquen o puedan modificar la Capa de Ozono,

Reconociendo la posibilidad de que las emisiones y la utilizacion a escala mundial
de clorofluorocarbonatos (CFC) totalmente holagenados y otras sustancias cloradas
Ileguen a mermar considerablemente la Capa de Ozono o a modificarla de alguna otra
manera, lo que tendria percusiones posiblemente adversas para la salud humana, los
cultivos, la vida marina, los materiales y el clima, y reconociendo al mismo tiempo la
necesidad de seguir evaluando las posibles modificaciones y sus efectos
potencialmente adversos.

Consciente de las medidas cautelares para controlar las emisiones y la utilizacion de
CFC que se han tomado ya a nivel nacional y regional, pero reconociendo que esas
medidas podrian no ser suficientes para Proteger la Capa de Ozono,

Decidida en consecuencia a continuar las negociaciones para la elaboracion de un
Protocolo que permita controlar de modo equitativo la produccién, las emisiones y la
utilizacion mundiales del CFC,

Consciente de que debe concederse especial atencion a la situacion particular de
los paises en desarrollo,
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Consciente también de la relacion entre el nivel de industrializacién de un Estado
y su responsabilidad en lo relativo a la proteccion de la capa de ozono,

Tomando nota de los considerables progresos realizados por el Grupo de Trabajo
ad hoc de expertos juridicos y técnicos encargados de elaborar un Convenio que sirva
de marco mundial para la proteccion de la capa de ozono en orden a la elaboracion de
un Protocolo relativo a los CFC, pero tomando ademas de que el Grupo de Trabajo no
estaba en condiciones de terminar su labor en relacion con ese Protocolo,

1. En espera de la entrada en vigor del Convenio pide al Director Ejecutivo del
PNUMA que, sobre la base de la labor del Grupo de Trabajo ad hoc, convoque un
grupo de trabajo para proseguir la elaboracion de un Protocolo que trate de las
estrategias a corto y largo plazo para controlar en forma equitativa la produccion, las
emisiones y la utilizacion mundiales de CFC, teniendo en cuenta la situacion particular
de los paises en desarrollo y las mas recientes investigaciones cientificas y econémicas

2. Insta a todas las partes interesadas a que, con objeto de facilitar la elaboracién de un
Protocolo, cooperen en estudios que conduzcan a una incomprension mas general de
las posibilidades futuras de produccién, las emisiones y la utilizacion mundiales de
CFC u otras sustancias que afecten a la capa de ozono y de los costos y efectos de
diversas medidas de control, y a tal fin, pide a esas partes que patrocinen, bajo los
auspicios del PNUMA, la organizacion de un seminario sobre estetema;

3. Pide al grupo de trabajo que, al proseguir la elaboracién del protocolo, tenga en
cuenta entre otras cosas, el informe del Comité Coordinador sobre la Capa de Ozono
sobre su octavo periodo de sesiones, asi como la evaluacion de la Organizacién
Meteoroldgica Mundial de 1985 de los conocimientos actuales sobre los procesos
fisicos y quimicos que controlan el 0zono atmosférico;

4. Autoriza al Director Ejecutivo a que, en consulta con los signatarios y en espera de
la entrada en vigor del Convenio, convoque una Conferencia Diplomatica, de ser
posible en 1987,a fin de aprobar ese protocolo;

5. Hace un llamamiento a los signatarios del Convenio y demés partes interesadas que
participen en la preparacion de un protocolo para que faciliten medios financieros en
apoyo de las actividades previstas en los parrafos anteriores;

6. Insta a todos los Estados y Organizaciones de Integracion Econdmica Regional a
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que, en espera de la entrada en vigor del protocolo, limiten sus emisiones de CFC,
entre otras las procedentes de aerosoles, por todos los medios de que disponen,
incluyendo limitaciones de la produccion o el uso, en la maxima medida factible.

3. Agradecimiento al Gobierno de la Republica de Austria La Conferencia

Habiéndose reunido en Viena del 18 al 22 de marzo de 1985 por gentil invitacion del
Gobierno de la Republica de Austria.

Convencida de que los esfuerzos del Gobierno de la Republica de Austria y de las
autoridades de la ciudad de Viena, para proporcionar servicios locales y otros recursos
contribuyeron de manera importante a que se llevaran a cabo sin dificultades sus
actuaciones,

Profundamente reconocida por la cortesia y hospitalidad que el Gobierno de la
Republica de Austria y la ciudad de Viena brindaron a los miembros de las
delegaciones, a los observadores y a los funcionarios de la Secretaria que asistieron a
la Conferencia,

Expresa su sincera gratitud al Gobierno de la Republica de Austria, a las autoridades
de la ciudad de Viena y, por su conducto, al pueblo austriaco y, en particular, a la
poblacién de Viena por la cordial acogida que brindaron a la Conferencia y a quienes
participaron en su labor y por su contribucion al éxito de lamisma.

Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono
Preambulo
Las partes en el presente Convenio,

Conscientes del impacto potencialmente nocivo de la modificacion de la capa de
ozono sobre la salud humana y el medio ambiente,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y en especial el principio 21, que
establece que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios del derecho internacional, —los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la
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obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion o
control no perjudiquen el medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda
jurisdiccion nacionall.

Teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los paises
en desarrollo.

Teniendo presente la labor y los estudios que desarrollan las organizaciones
internacionales y nacionales y, en especial, el Plan Mundial de Accion sobre la Capa
de Ozono del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Teniendo presente también las medidas de precaucién que ya se han adoptado, en
los &mbitos nacionales e internacionales, para la proteccion de la Capa de Ozono.

Conscientes de que las medidas para proteger la capa de ozono de las modificaciones
causadas por las actividades humanas requieren accién y cooperacion internacionales
y debieran basarse en las consideraciones cientificas y técnicas pertinentes,

Conscientes asimismo de la necesidad de una mayor investigacion y observacion
sistematica, con el fin de aumentar el nivel de conocimiento cientifico sobre la capa
de ozono de los posibles efectos adversos de su modificacion,

Decididas a proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos adversos
resultantes de las modificaciones de la capa de ozono.

Han convenido en lo siguiente
Articulo 1 Definiciones
A los efectos del presente Convenio:

1. Por ‘capa de 0zono’ se entiende la capa de o0zono atmosférico por encima de la capa
limitrofe del planeta.

2. Por ‘efectos adversos’ se entiende los cambios en el medio fisico a las biotas,
incluidos los cambios en el clima, que tienen efectos deletéreos significativos para la
salud humana o para la composicion, resistencia y productividad de los ecosistemas
tanto naturales como objeto de ordenacion o para los materiales Utiles al ser humano.
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3. Por ‘tecnologias o equipo alternativos” se entiende toda tecnologia o equipo cuyo uso
permita reducir o eliminar efectivamente emisiones de sustancias que tienen o pueden
tener efectos adversos sobre la capa de ozono.

4. Por ‘sustancias alternativas’ se entiende las sustancias que reducen, eliminan o evitan
los efectos adversos sobre la capa de ozono.

5. Por ‘Partes’ se entiende, a menos que el texto indique otra cosa, las Partes en el
presente Convenio.

6. Por ‘organizacion de integracion econdmica regional’ se entiende una organizacion
constituida por Estados soberanos de una region determinada que tenga competencia
respecto de asuntos regidos por el Convenio o por sus protocolos y que haya sido
debidamente autorizada, segin sus procedimientos internos, para firmar, ratificar,
aceptar, aprobar o adherirse al respectivoinstrumento.

7. Por ‘protocolos’ se entienden los protocolos del presente Convenio.
Articulo 2 Obligaciones Generales

1. Las Partes tomaran las medidas apropiadas, de conformidad con las disposiciones
del presente Convenio y de los protocolos en vigor que sean parte, para proteger la
salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o que
puedan resultar de las actividades humanas que modifiquen o puedan modificar la
capa de ozono.

2. Con tal fin, las Partes, de conformidad con los medios de que dispongan y en la
medida de susposibilidades:

a) Cooperaran mediante observaciones sistematicas, investigacion e intercambio
de informacién a fin de comprender y evaluar mejor los efectos de las actividades
humanas sobre la capa de 0zono y los efectos de la modificacion de la capa de ozono
sobre la salud humana y el medio ambiente;

b) Adoptaran las medidas legislativas o administrativas adecuadas y cooperaran
en la coordinacién de las politicas apropiadas para controlar, limitar, reducir o prevenir
las actividades humanas bajo su jurisdiccion o control en el caso de que se compruebe
que estas actividades tienen o pueden tener efectos adversos como resultado de la
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modificacion o probable modificacion de la capa de ozono.

c) Cooperaran en la formulacién de medidas, procedimientos y normas convenidos
para la aplicacion de este Convenio, con miras a la adopcion de protocolos y anexos;

d) Cooperaran con los drganos internacionales competentes para la aplicacion
efectiva de este Convenio y de los protocolos en que sean parte,

3. Las disposiciones del presente Convenio no afectaran en modo alguno al derecho
de las partes a adoptar, de conformidad con el derecho internacional, medidas
adicionales a la mencionadas en los parrafos 1 y 2 de este Articulo, ni afectaran
tampoco a las medidas adicionales ya adoptadas por cualquier Parte, siempre que esas
medidas no sean incompatibles con las obligaciones que les impone este Convenio.

4. Laaplicacion de este Articulo se basara en las consideraciones cientificas y técnicas
pertinentes.

Articulo 3 Investigacion y observaciones sistematicas

1. Las Partes se comprometen, seguin proceda, a iniciar investigaciones y evaluaciones
cientificas y a cooperar en su realizacién, directamente o por conducto de 6rganos
internacionales competentes, sobre:

a) Los procesos fisicos y quimicos que puedan afectar a la capa de ozono;

b) Los efectos sobre la salud humana y otros efectos biol6gicos de cualquier
modificacion de la capa de ozono, en particular los ocasionados por modificaciones de
las radiaciones solares ultravioleta que tienen una accion biolégica (UV-B).

¢) La incidencia sobre el clima de cualquier modificacién de la capa de ozono;

d) Los efectos de cualquier modificacién de la capa de ozono y de la consiguiente
modificacion de las radiaciones UV-B sobre materiales naturales o sintéticos Utiles para

el ser humano;

e) La sustancias, précticas, procesos y actividades que puedan afectar a la capa de
0z0ono, y sus efectos acumulativos;
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f) Las sustancias y tecnologias alternativas;

g) Los asuntos socioeconémicos conexos; Como se especifica en los Anexos | y
Il

2. Las Partes, teniendo plenamente en cuenta la legislacion y las actividades
pertinentes en curso, en el ambito tanto nacional como internacional, se comprometen
a formar o establecer, segun proceda y directamente o por conducto de 6rganos
internacionales competentes, programas conjuntos o complementarios para las
observaciones sistematicas del estado de la capa de ozono y de otros parametros
pertinentes, como se especifica en el anexo I.

3. Las Partes se comprometen a cooperar, directamente o por conducto de drganos
internacionales competentes, para garantizar la reunion, validacion y transmision de
los datos de observacion e investigacion a través de los centros mundiales de datos
adecuados, en forma regular y oportuna.

Articulo 4 Cooperacion en las esferas juridica, cientifica y tecnolégica

1. Las Partes, facilitaran y estimularan el intercambio de la informacion cientifica,
técnica, socioecondmica, comercial y juridica pertinente a los efectos de este
Convenio, segln se especifica en el anexo Il. Esa informacion se proporcionara a los
6rganos que las partes determinen de comun acuerdo. Cualquiera de esos 6rganos que
reciba datos considerados confidenciales por la parte que los facilite velara por que esos
datos no sean divulgados y los totalizara para proteger su caracter confidencial antes
de ponerlos a disposicion de todas lasPartes.

2. La Partes cooperaran en lamedida en que sea compatible con sus leyes, reglamentos
y préacticas nacionales y teniendo en cuenta en particular las necesidades de los paises
en desarrollo, para fomentar, directamente o por conducto de 6rganos internacionales
competentes, el desarrollo y la transferencia de tecnologia y de conocimientos. Esa
cooperacion se llevaréa a cabo particularmente:

a) Facilitando la adquisicién de tecnologias alternativas por otras Partes;
b) Suministrando informacion sobre las tecnologias y equipos alternativos y
manuales, o guias especiales relativos a ellos;

c) Suministrando el equipo y las instalaciones necesarios para la investigacion y las
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observaciones sistematicas;
d) Formando adecuadamente personal cientifico y técnico.
Articulo 5 Transmision de informacion

Las partes transmitiran por conducto de la Secretaria, a la Conferencia de las Partes
establecida en virtud del Articulo 6, informacion sobre las medidas que adopten en
aplicacion del presente Convenio y de los protocolos en que sean parte, en la forma 'y
con la periodicidad que determinen las reuniones de las partes en los instrumentos
pertinentes.

Articulo 6 Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes. La Secretaria establecida con caracter
interino de conformidad con el Articulo 7 convocara la primera reunion de la
Conferencia de las Partes a mas tardar un afio después de la entrada en vigor del
presente Convenio.

Ulteriormente, se celebraran reuniones ordinarias de la Conferencia de las partes
a los intervalos regulares que determine la Conferencia en su primera reunion.

2. Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes se celebrardn cuando
la Conferencia lo estime necesario o cuando cualquiera de las partes lo solicite por
escrito, siempre que, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la solicitud
les sea comunicada por la Secretaria, un tercio de las Partes, como minimo, apoye esa
solicitud.

3. La Conferencia de las Partes acordara por consenso su reglamento interno y su
reglamentacion financiera y los de cualesquiera drganos auxiliares que pueda
establecer, asi como las disposiciones financieras aplicables al funcionamiento de la
Secretaria.

4. La Conferencia de las Partes examinara en forma continua la aplicacion del presente
Convenio y, asimismo:

a) Establecerd la forma e intervalos para transmitir la informacién que se habra de
presentar con arreglo al Articulo 5 y examinara esa informacion, asi como los informes
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presentados por cualquier érganosubsidiario;

b) Examinaré la informacion cientifica sobre el estado de la capa de ozono, sobre
su posible modificacién y sobre los efectos de tal modificacion;

c) Promovera de conformidad con el Articulo 2, la armonizacion de politicas,
estrategias y medidas adecuadas encaminadas a reducir al minimo la liberacién de sus
ansias que cause o puedan causar modificaciones de la capa de ozono, y formulara
recomendaciones sobre otras medidas relativas al presente Convenio.

d) Adoptara de conformidad con los Articulos 3 y 4 programas de investigacion y
observaciones sistematicas, cooperacion cientifica y tecnoldgica, intercambio de
informacion y transferencia de tecnologia y conocimientos;

e) Considerara y adoptara segun sea necesario y de conformidad con los Articulos
9y 10, las enmiendas al Convenio y a sus anexos;

f) Considerara las enmiendas a cualquier protocolo o a cualquier anexo al mismo 'y, si
asi se decide, recomendara su adopcion a las partes en los protocolos pertinentes;

g) Considerara y adoptard, segun sea necesario de conformidad con el Articulo 10,
los anexos adicionales al presente Convenio;

h) Considerara y adoptara segin sea necesario, los protocolos de conformidad con
el Articulo 8;

i) Establecera los 6rganos auxiliares que se consideren necesarios para la
aplicacion del presente Convenio;

J) Recabard, cuando proceda, los servicios de 6rganos internacionales competentes
y de comités cientificos, en particular de la Organizacion Meteoroldgica Mundial y de
la Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Comité Coordinador sobre la Capa
de Ozono, en la investigacion cientifica y en las observaciones sistematica y otras
actividades pertinentes a los objetivos del presente Convenio, y empleard, seguin
proceda, la informacion proveniente de tales 6rganos y comités

k) Considerara y tomara las medidas adicionales que se estimen necesarias para la
consecucion de los fines de este Convenio.
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5. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organo Internacional de
Energia Atémica, asi como todo Estado que no sea parte en el Convenio, podran estar
representados por observadores en las reuniones de la Conferencia de las Partes. Podré
admitirse a todo 6rgano u organismo con competencia en los campos relativos a la
proteccion de la capa de ozono, ya sea nacional o internacional.

Articulo 7 Secretaria
1. Las funciones de la Secretaria seran:

a) Organizar las reuniones previstas en los Articulos 6, 8, 9, 10 y prestarles
servicios;

b) Preparar y transmitir informes basados en la informacion recibida de
conformidad con los Articulos 4 y 5, asi como en la informacion obtenida en las
reuniones de los érganos subsidiarios que se establezcan con arreglo al Articulo 6;

c¢) Desempefiar las funciones que se le encomienden en los protocolos;

d) Preparar informes acerca de las actividades que realice en el desempefio de sus
funciones con arreglo al presente Convenio y presentarlos a la Conferencia de las
Partes.

e) Velar por la coordinacion necesaria con otros Organos internacionales
pertinentes y, en particular, concertar los acuerdos administrativos y contractuales que
puedan ser necesarios para el desempefio eficaz desus funciones;

f) Realizar las demas funciones que determine la Conferencia de las Partes.

2. Las funciones de secretaria seran desempefiadas, en forma interina, por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente hasta que concluya la primera reunién
ordinaria de la Conferencia de las Partes celebrada de conformidad con el Articulo 6.
En su primera reunion ordinaria, la Conferencia de las Partes designaré la Secretaria
de entre las organizaciones internacionales competentes existentes que se hayan
ofrecido a desempefar las funciones de Secretaria de conformidad con el presente
Convenio.
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Articulo 8 Adopcion de Protocolos

1. La Conferencia de las Partes podra en reunion adoptar protocolos de conformidad
con el Articulo 2

2. La Secretaria comunicara a las Partes, por o menos con seis meses de antelacion a
tal reunién, el texto de cualquier protocolo propuesto.

Articulo 9 Enmiendas al Convenio o a los Protocolos

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente Convenio 0 a
cualquiera de sus protocolos. En esas enmiendas se tendran debidamente en cuenta,
entre otras cosas, las consideraciones cientificas y técnicas pertinentes.

2. Las enmiendas al presente Convenio seran adoptadas en una reunion de la
Conferencia de las Partes en el Protocolo en cuestion. El texto de cualquier enmienda
propuesta al presente Convenio o cualquier protocolo, salvo que en ese protocolo se
disponga otra cosa, serd comunicado a las Partes por la Secretaria por 1o menos seis
meses antes de la reunion en que se proponga su adopcion. La Secretaria comunicara
también las enmiendas propuestas a los signatarios, para su informacion.

3. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier
propuesta de enmienda al presente Convenio. Una vez agotados todos esfuerzos por
lograr consenso sin que haya llegado a un acuerdo, la enmienda se adoptard, en Gltimo
recurso, por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion y
sera presentada a todas las Partes por el Depositario para su ratificacion, aprobacién o
aceptacion.

4. El procedimiento mencionado en el parrafo 3 de este Articulo se aplicara a las
enmiendas de cualquier protocolo, excepto que para su adopcion sera suficiente una
mayoria de dos tercios de las Partes en el protocolo presentes y votantes en la reunion.

5. Laratificacion, aprobacién o aceptacion de las enmiendas sera notificada por escrito
al Depositario. Las enmiendas adoptadas de conformidad con el parrafo 3 0 4 de este
Acrticulo entrarén en vigor, respecto de las Partes que las haya aceptado, al nonagésimo
dia después de la fecha en que el Depositario haya recibido notificacién de su
ratificacion, aprobacion o aceptacion por tres cuartos, como minimo, de las Partes en
el presente Convenio o por un minimo de dos tercios de las Partes en el protocolo de
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que se trate, salvo que en ese protocolo se disponga otra cosa. Posteriormente, las
enmiendas entraran en vigor respecto de cualquier otra Parte noventa dias después de
la fecha en que dicha Parte haya depositado su instrumento de ratificacion o
aceptacion de las enmiendas.

6. A los efectos de este Articulo, por —Partes presentes y Votantes, se entiende las
Partes que estén presentes y emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 10 Adopcion y enmienda de Anexos

Los anexos del presente Convenio, o de cualquier protocolo, formaran parte
integrante del Convenio o de ese protocolo, segin corresponda, y a menos que se
disponga expresamente otra cosa, se entendera que toda referencia al Convenio o a sus
protocolos se refiere al mismo tiempo a cualquier anexo a los mismos. Esos anexos
estaran limitados a cuestiones cientificas, técnicas y administrativas.

2. Salvo disposicion en contrario de cualquier protocolo respecto de sus anexos, para
la propuesta, aprobacion y entrada en vigor de anexos adicionales al presente
Convenio, o de anexos a un protocolo, se seguiré el siguiente procedimiento.

a) Los anexos al Convenio serén propuestos y adoptados segun el procedimiento
prescrito en los parrafos 2 y 3 del Articulo 9, mientras que los anexos a cualquier
protocolo serdn propuestos y adoptados segun el procedimiento prescrito en los
parrafos 2 y 4 del Articulo 9;

b) Cualquiera de las Partes que no pueda aprobar un anexo adicional al Convenio
0 un anexo a cualquier protocolo en el que sea parte, lo notificara por escrito al
Depositario dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la comunicacién de la
adopcion por el Depositario: EI Depositario comunicara sin demora a todas las Partes
cualquier notificacion recibida. Una Parte podra en cualquier momento sustituir una
declaracién anterior de objecién por una aceptacion y en tal caso, el anexo entrara en
vigor inmediatamente respecto de dicha Parte;

c) Al expirar el Plazo de seis meses desde la fecha de la distribucion de la
comunicacion por el Depositario, el anexo surtird efecto para todas las partes en el
presente Convenio, 0 en el protocolo de que se trate, que no hayan cursado una
notificacion de conformidad con lo dispuesto en el apartado b) de este parrafo.
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3. Para la propuesta, adopcion y entrada en vigor de enmiendas a los anexos a este
Convenio 0 a cualquier protocolo se aplicara el mismo procedimiento que para la
propuesta, adopcidn y entrada en vigor de los anexos al Convenio o de anexos al
protocolo.

En los anexos y enmiendas a los mismos se deberan tener debidamente en cuenta,
entre otras cosas, las consideraciones cientificas y técnicas pertinentes.

4. Cuando un nuevo anexo o0 una enmienda a un anexo entrafie una enmienda al presente
Convenio o a cualquier protocolo, el nuevo anexo o el anexo modificado no entraré en
vigor hasta que entre el vigor la enmienda al Convenio o al protocolo de que se trate.

Articulo 11 Solucién de controversias

1. En el caso de existir una controversia entre las Partes en cuanto a la interpretacion o
la aplicacion del presente Convenio, las partes interesadas procuraran resolverla
mediante negociacion.

2. Si las partes interesadas no pueden llegar a un acuerdo mediante negociacion, podran
recabar conjuntamente los buenos oficios de una tercera parte o solicitar sumediacion.

3. En el momento de ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio o de adherirse a
él, o en cualquier momento ulterior, cualquier Estado u organizacién de integracion
econdmica regional podra aclarar por escrito al Depositario que, para dirimir alguna
controversia que no se haya resuelto conforme a los parrafos 1y 2 de este Articulo,
acepta como obligatorios uno de los dos siguientes medios de solucién de
controversias oambos:

a) Arbitraje de conformidad con los procedimientos que apruebe la Conferencia de
las Partes en su primera reunién ordinaria;

b) Presentacion de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.
4. Si las partes, en virtud de lo establecido en el pérrafo 3 de este Articulo, no han
aceptado el mismo o ningln procedimiento, la controversia se someterd a conciliacion

de conformidad con el parrafo 5, salvo que las partes acuerden otra cosa.

5. Se creard una comision de conciliacion a peticion de una de las partes en la
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controversia. Dicha comision estara compuesta de miembros designados en igual
nimero por cada parte interesada y un presidente elegido en forma conjunta por los
miembros designados por laspartes.

La comision emitira un fallo, definitivo y recomendatorio que las partes deberan
tener en cuenta de buena fe.

6. Las disposiciones de este Articulo se aplicaran respecto de cualquier protocolo,
salvo que en él se indique otra cosa.

Articulo 12 Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados y las organizaciones
de integracion econémica regional en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de
la Republica de Austria, en Viena, del 22 de marzo de 1985 al 21 de septiembre de 1985,
y en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 22 de septiembre de 1985 al
21 de marzo de 1986.

Articulo 13 Ratificacién, aceptacion o aprobacion

1. El presente Convenio y cualquier protocolo estardn sujetos a ratificacion,
aceptacion o aprobacion por los Estados y por las organizaciones de integracion
econdmica regional. Los instrumentos de ratificacidn, aceptacion o aprobacion se
depositaran en poder del Depositario.

2. Toda organizacion de las que se mencionan en el parrafo 1 de este Articulo que pase
a ser Parte en el presente Convenio o en cualquier protocolo, sin que sean parte en
ellos sus Estados Miembros, quedaré vinculada por todas las obligaciones contraidas
en virtud del Convenio o del protocolo, segun corresponda. En el caso de dichas
organizaciones, cuando uno o varios de sus Estados Miembros sean Parte en el
presente Convenio o en el protocolo pertinente, la organizaciéon y sus estados
miembros decidiran acerca de sus responsabilidades respectivas en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del Convenio o del protocolo,
segln corresponda. en tales casos, la organizacion y los Estados Miembros no estaran
facultados para ejercer concurrentemente los derechos previstos en el presente
Convenio o en el Protocolo pertinente.

3. En sus instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion, las organizaciones
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mencionadas en el Parrafo 1 de este Articulo declararan el ambito de su competencia
con respecto a las materias regidas por el presente Convenio o por el Protocolo
pertinente.

Esas organizaciones también informaran al Departamento sobre cualquier
modificacién importante del ambito de su competencia.

Articulo 14 Adhesién

1. El presente Convenio y cualquier Protocolo estaran abiertos a la adhesion de los
Estados y de las organizaciones de integracion econémica regional a partir de la fecha
en que expire el plazo para la firma del Convenio o del Protocolo pertinente. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Depositario.

2. En sus instrumentos de adhesion, las organizaciones a que se hace referencia en el
parrafo 1 de este Articulo declararan al ambito de su competencia con respecto a las
materias regidas por el presente Convenio o por el Protocolo pertinente. Esas
organizaciones también informaran al Depositario sobre cualquier modificacion
importante del &mbito de su competencia.

3. Las disposiciones del parrafo 2 del Articulo 13 se aplicaran a las organizaciones de
integracion econémica regional que se adhieran al presente Convenio o a cualquier
Protocolo.

Articulo 15 Derecho de voto

1. Cada una de las Partes en el presente Convenio o en cualquier Protocolo tendra un
voto.

2. Salvo lo dispuesto en el parrafo 1 de este Articulo, las organizaciones de integracion
econdmica regional ejerceran su derecho de voto, en asuntos de su competencia, con
un namero de votos, igual al nimero de sus Estados Miembros que sean partes en el
presente convenio en el Protocolo pertinente. Dichas organizaciones no ejerceran su
derecho de voto si sus Estados Miembros ejercen el suyo y viceversa.
Avrticulo 16 Relacion entre el presente Convenio y sus Protocolos

1. Ningln Estado ni ninguna organizacion de integracion econdmica regional podréan
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ser parte en un Protocolo a menos que sean o pasen a ser al mismo tiempo parte en el
presente Convenio.

2. Las decisiones relativas a cualquier protocolo sélo podran ser adoptadas por las
partes en el Protocolo de que se trate.

Avrticulo 17 Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion.

2. Todo Protocolo, salvo que en él se disponga otra cosa, entrara en vigor el nonagésimo
dia después de la fecha en que haya sido depositado el undécimo instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de dicho Protocolo o de adhesion a él.

3. Respecto de cada Parte que ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio o que
se adhiera a él después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, el Convenio entraré en vigor desde el nonagésimo dia
después de la fecha en que dicha Parte haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién.

4. Todo Protocolo, salvo que en él se disponga otra cosa, entrara en vigor para la Parte
que lo ratifique, acepte o apruebe o que se adhiera a €l después de su entrada en vigor
conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 de este Articulo, en nonagésimo dia después
de la fecha en que dicha Parte deposite su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion, o en la fecha en que el presente Convenio entre en vigor para
esa Parte, si esta segunda fuera posterior.

5. A los efectos de los parrafos 1y 2 de este Articulo, los instrumentos depositados
por una organizaciéon de integracion econdmica regional, no se consideraran
adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

Articulo 18 Reservas

No se podréan formular reservas al presente Convenio.
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Articulo 19 Retiro

1. En cualquier momento después de que hayan transcurrido cuatro afios contados a
partir de la fecha en que el presente Convenio haya entrado en vigor para una Parte, esa
Parte podra retirarse del Convenio notificandolo por escrito al Depositario.

2. Salvo que se disponga otra cosa en cualquier Protocolo, en cualquier momento después
de que haya transcurrido cuatro afios contados a partir de la fecha en que este Protocolo
haya entrado en vigor para una Parte, esa Parte podra retirarse del Protocolo
notificandolo por escrito al Depositario.

3. Cualquier retiro surtira efecto un afio después de la fecha en que el Depositario haya
recibido la notificacion o en una fecha posterior que se indique en la notificacion del
retiro.

4. Se considerara que cualquier Parte que se retire del presente Convenio se retira
también de los Protocolos en los que sea parte.

Articulo 20 Depositario

1. El Secretario General de las Naciones Unidas, asumira las funciones del
Depositario del presente Convenioy de cualesquiera Protocolos.

2. El Depositario informaré a las Partes, en particular,sobre:

a) Las firmas del presente Convenio y de cualquier protocolo y el depoésito de
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion de conformidad con
los Articulos 13 y 14;

b) La fecha en la que el presente Convenio y cualquier Protocolo entraran en vigor
de conformidad conel Articulo 17;

¢) Las notificaciones de retiro efectuadas de conformidad con el Articulo 19;
d) Las enmiendas adoptadas respecto del Convenio y de cualquier Protocolo, su

aceptacion por las Partes y la fecha de su entrada en vigor de conformidad con el
Articulo 9;
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e) Toda comunicacién relativa a la adopcidn, aprobacion o enmienda de anexos de
conformidad con el Articulo 10;

f) Las notificaciones efectuadas por organizaciones de integracion econémica
regional, sobre el &mbito de su competencia, con respecto a materias regidas por el
presente Convenio y por cualesquiera Protocolos y sobre las modificaciones de dicho
ambito de competencia;

g) Las declaraciones formuladas con arreglo al parrafo 3 del Articulo11.
Articulo 21 Textos auténticos
El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General

de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascriptos, debidamente autorizados a ese efecto, han
firmado el presente Convenio.

Hecho en Viena, el 22 de marzo de 1985.

Anexo |
Investigacion y observaciones sistematicas

1. Las Partes en el Convenio reconocen que las principales cuestiones cientificas son:

a) Una modificacion de la capa de ozono que causase una variacion de la cantidad
de radiacion solar ultravioleta con efectos biol6gicos (UV-B) que alcanza la superficie
de la Tierra y las posibles consecuencias para la salud humana, los organismos, los
ecosistemas y los materiales Utiles para el hombre;

b) Una maodificacion de la distribucion vertical del ozono que pudiere alterar la
estructura térmica de la atmdsfera y las posibles consecuencias sobre las condiciones
meteoroldgicas y el clima.

2. Las Partes en el Convenio, de conformidad con el Articulo 3, cooperaran en la

realizacion de investigaciones y observaciones sistematicas y en la formulacion de
recomendaciones relativas a futuras investigaciones y observaciones en las siguientes
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esferas:
a) Investigacion de los procesos fisicos y quimicos de la atmdsfera

i) Elaboracion de modelos teoricos detallados: Perfeccionamiento de modelos
que tengan en cuenta la interaccion entre los procesos de radiacion, quimicos y
dindmicos; estudios de los efectos simultaneos sobre el ozono de la atmdsfera de
diversas especies quimicas fabricadas por el hombre y que se presentan naturalmente;
interpretacion de las series de datos de las mediciones sobre el terreno efectuadas por
satélite y otros medios; evaluacion de las tendencias de los parametros atmosféricos y
geofisicos y elaboracién de métodos que permitan atribuir a causas determinadas las
variaciones en estos parametros;

ii) Estudios de laboratorio sobre: Los coeficientes cinéticos, las secciones
eficaces de absorcion y los mecanismos de los procesos quimicos y fotoquimicos de
la troposfera y la estratosfera; los datos espectroscépicos para corroborar las
mediciones sobre el terreno en todas las regiones pertinentes del espectro;

iii) Mediciones sobre el terreno: Las concentraciones y flujos de gases
primarios importantes de origen tanto natural como antropogénico; estudios sobre la
dindmica de la atmdsfera; medicion simultdnea de especies relacionadas
fotoquimicamente hasta la capa limitrofe del planeta mediante instrumentos in situ e
instrumentos de teleobservacion; intercomparacion de los diversos detectores, incluso
mediciones coordinadas de correlacion para los instrumentos instalados en satélites;
campos tridimensionales de los oligoelementos importantes, de la atmdsfera, del flujo
del espectro solar y de los parametros meteorol6gicos;

iv) Perfeccionamiento de instrumentos, en particular los detectores instalados
en satélites y de otro tipo, para evaluar los oligoelementos atmosféricos, el flujo solar
y los parametros meteoroldgicos.

b) Investigacion sobre los efectos en la salud, los efectos bioldgicos y los efectos
de lafotodegracion

i) Relacidn entre la exposicion del ser humano a las radiaciones solares visibles

y ultravioleta y a) La formacion del cancer cutdneo con melanoma y sin melanomay b)
Los efectos sobre el sistema inmunoldgico;
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ii) Efectos de las radiaciones ultravioleta que tienen una accién bioldgica (UV-
B), incluida la relacion con la longitud de onda, sobre a ) Los cultivos agricolas, los
bosques y otros ecosistemas terrestres y b) la cadena alimentaria acuatica y las
pesquerias, asi como la posible inhibicion de la produccion de oxigeno de filoplancton
marino;

iii) Mecanismos por los cuales la radiacion ultravioleta con efectos
biolégicos (UV -B) actla sobre las sustancias, especies y ecosistemas bioldgicos, en
particular: La relacion entre la dosis, la tasa de dosis y la reaccion; fotorreconstitucion,
adaptacion y proteccion;

iv) Estudios de los espectros de accion biologica y de la reaccion espectral,
utilizando la radiacion policromatica a fin de determinar las posibles interacciones de
las diversas gamas de longitud de onda;

v) Influencia de la radiacion ultravioleta con efectos biologicos (UV-B) sobre
la sensibilidad y la actividad de las especies bioldgicas importantes para el equilibrio
de la biosfera; los procesos primarios tales como la fotosintesis y la biosintesis;

vi) La influencia de la radiacion ultravioleta con efectos bioldgicos (UV-B)
sobre la fotodegradacién de los contaminantes, los productos quimicos agricolas y
otrosmateriales.

¢) Investigacién de los efectos sobre el clima
i) Estudios tedricos y observacion de los efectos radioactivos del ozono y de
otros oligoelementos y su repercusion en los parametros climaticos, tales como las
temperaturas de la superficie terrestre y de los océanos, los regimenes de
precipitaciones y el intercambio entre la troposfera y laestratosfera;

ii) Investigacion de los efectos de tales repercusiones climaticas en los distintos
aspectos de las actividades humanas.

d) Observaciones sisteméticas de:
i) El estado de la capa de ozono (es decir, variabilidad espacial y temporal del

contenido total de la columna y de la distribucidn vertical), haciendo plenamente
operacional el Sistema Mundial de Vigilancia del Ozono, que se basa en la integracion
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de los sistemas de observacidn por satélite y desde estaciones terrestres;

ii) Las concentraciones en la troposfera y la estratosfera de los gases que dan
origen a las familias HO, NO, C10 y del Carbono;

iii) Las temperaturas desde la superficie terrestre hasta la mesosfera, utilizando
sistemas de observacion desde estaciones terrestres y por satélite;

iv) El flujo de radiacién solar, expresado en longitud de onda, que llega a la
atmasfera terrestre y de la radiacion térmica que sale de éste, utilizando mediciones
de satélites;

v) Las propiedades y la distribucion de los aerosoles desde la superficie
terrestre hasta la mesosfera, utilizando sistemas de observacion instalados en
estaciones terrestres, aerotransportados y en satélites;

vi) Las variables climaticas importantes, mediante el mantenimiento de
programas meteoroldgicos de alta calidad para su medicién desde la superficie;

vii) Las oligosustancias, las temperaturas, el flujo solar y los aerosoles,
utilizando métodos mejorados de analisis de los datos mundiales.

3. Las Partes en el Convenio cooperaran, teniendo en cuenta las necesidades
particulares de los paises en desarrollo, para promover la capacitacion cientifica y
técnica adecuada que sea necesaria para participar en la investigacion y observaciones
sistematicas esbozadas en el presente anexo. Se prestard especial atencién a la
intercalibracion de los instrumentos y métodos de observacion con miras a obtener
conjuntos de datos cientificos comparables o normalizados.

4. Se estima que las siguientes sustancias quimicas de origen tanto natural como
antropogénico, que no enumeran por orden de prioridad,d tienen el potencial de
modificar las propiedades quimicas y fisicas de la capa de ozono.
a) Sustancias compuestas de carbono
i) Mondxido de carbono (Co). Se considera que el mondxido de carbono, que

proviene de significativas fuentes de origen natural y antropogénico, desempefia una
importante funcion directa en la fotoquimica de la trosposfera y una funcion directa

351



PROYECTO ECOEPISTEME

en la fotoquimica de la estratosfera.

ii) Anhidrido carbonico (CO2). El anhidrido carb6nico también procede de
importantes fuentes naturales y antropogénicas y afecta el ozono atmosférico al influir
en la estructura térmica de la atmasfera.

iii) Metano (CH). EI metano es de origen tanto natural como antropogénico y
afecta el ozono troposférico y estratosférico.

iv) Especies de hidrocarburos que no contienen metano. Las especies de
hidrocarburo que no contienen metano, las cuales comprenden un gran ndmero de
sustancias quimicas, son de origen natural o antropogénico, y tienen una funcion
directa en la fotoquimica troposférica y una funcién indirecta en la fotoquimica
estratosférica.

b) Sustancias nitrogenadas

i) Oxido nitroso (N"O). Las principales fuentes de N"O son de origen natural,
pero las contribuciones antropogénicas son cada vez mas importantes. ElI 6xido
nitroso es la fuente primaria del NO estratosférico, que desempefia una funcién vital
en el control del contenido del ozono de la estratosfera.

i) Oxidos de nitrégeno (NO"). Las fuentes de origen terrestre de NOx desempefian
una importante funcién directa solamente en los procesos fotoquimicos de la
troposfera y una funcién indirecta en la fotoquimica estratosférica, mientras que la
inyeccion de NOx en capas cercanas a la tropopausa puede causar directamente un
cambio en el ozono de la troposfera superior y la estratosfera.

¢) Sustancias cloradas

i) Alcanos totalmente halogenados, por ejemplo, CC14, CFC3; (CFC-11), CF2,
C12, (CFC-12), C2F3C13 (CFC-113) C2F4C12 (CFC-114).Los alcanos totalmente
halogenados son antropogénicos y sirven de fuente de C10x, que tiene una funcién
vital en la fotoquimica del ozono, especialmente a una altitud comprendida entre 30 y
50 kilometros.

ii) Alcanos parcialmente halogenados, por ejemplo, CH1C1, CHF2CL1,(CFC-
22),Ch CC13,CHFC12, (CFC-21). Las fuentes del Ch3C1 son naturales, mientras que
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los demas alcanos parcialmente halogenados son de origen antropogénico. Estos gases
también sirven de fuente de C10x, estratosférico.

d) Sustancias bromadas
Alcanos totalmente halogenados, por ejemplo, CF3 BR

Estos gases son antropogénicos y sirven de fuente del BrOx que actta de un modo
analogo al C10x.

e) Sustancias hidrogenas

i) Hidrogeno (H2). El hidrégeno, que procede de fuentes naturales y
antropogénicas, desempefia una funcion poco importante en la fotoquimica de la
estratosfera.

ii) Agua (H'O). El agua es de origen natural y desempefia una funcion vital en
la fotoquimica de la troposfera y de la estratosfera. Entre las fuentes locales de vapor
de agua en la estratosfera figuran la oxidacion del metano y, en menor grado, del
hidrogeno.

Anexo Il Intercambio de informacién

1. Las Partes en el Convenio reconocen que la reunidn e intercambio de informacidn
es un medio importante de llevar a la practica los objetivos del Convenio y de velar
porque las medidas que se adopten sean apropiadas y equitativas. En consecuencia, las
Partes intercambiaran informacion cientifica, técnica, socioecondémica, comercial y
juridica.

2. Las Partes en el Convenio, al decidir que la informacion deberd reunirse e
intercambiarse, deberan tener en cuenta la utilidad de la informacién y el costo de su
obtencién. Ademas, las Partes reconocen que la cooperacion en virtud de este anexo
ha de ser compatible con las Leyes Reglamentos y précticas nacionales en materia de
patentes, secretos comerciales y proteccion de la informacion confidencial y de
dominio privado.
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3. Informacién cientifica

Esta informacion incluye datos sobre:

a) Las investigaciones proyectadas y en curso, tanto oficiales como privadas, para
facilitar la coordinacion de los programas de investigacion con objeto de utilizar de la
manera mas eficaz los recursos disponibles en el plano nacional y en el internacional;

b) Los datos sobre emisiones necesarios para la investigacion;

c) Los resultados cientificos, publicados en textos de circulacion entre
especialistas, sobre los procesos fisicos y quimicos de la atmosfera terrestre y la
sensibilidad de la atmésfera al cambio, en particular sobre el estado de la capa de 0zono
y los efectos sobre la salud humana, el medio ambiente y el clima que resultarian de las
modificaciones, en todas las escalas de tiempo, el contenido total de la columna de
0zono o de su distribucion vertical;

d) La evaluacion de los resultados de las investigaciones y las recomendaciones
para futuras actividades de investigacion

4. Informacion técnica

Esta informacion comprende datos sobre:

a) La disponibilidad y el costo de los sucedaneos quimicos y de las tecnologias
alternativas destinadas a reducir las emisiones de sustancias que modifican la capa de

ozono, Yy sobre las investigaciones conexas proyectadas y en curso;

b) Las limitaciones y riesgos que conlleve la utilizacion de sucedaneos quimicos y
de otro tipo de tecnologias alternativas.

5. Informacién socioeconémica y comercial sobre las sustancias mencionadas en el
Anexo | Esta informacion incluye datos sobre:
a) Produccion y capacidad de produccion

b) Uso y modalidades de utilizacion;

¢) Importacion y exportacion;
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d) Costos, riesgos y beneficios de las actividades humanas que puedan modificar
indirectamente la capa de ozono y repercusiones de las medidas reguladoras y
adoptadas o que se estén considerando para controlar estas actividades.

6. Informacion Juridica
Esta informacion incluye datos sobre:

a) Leyes nacionales, medidas administrativas e investigacion juridica pertinentes
para la proteccién de la capa de 0zono;

b) Acuerdos internacionales, incluidos los acuerdos bilaterales, que guarden
relacion con la proteccién de la capa de ozono;

c) Métodos y condiciones de concesién de licencias y disponibilidad de patentes
relacionadas con la proteccion de la capa de ozono.

Conferencia de Plenipotenciarios sobre la Proteccién de la Capa de Ozono
Viena, 18 a 22 de marzo de 1985

Declaraciones

Formuladas con ocasion de la aprobacién del Acta Final de la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre la Proteccion de la Capa de Ozono. *

1. Las delegaciones de Alemania, Republica federal de Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza, lamentan que
en la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono no se haya incluido
ninguna disposicidn relativa a la solucién obligatoria de controversias por parte de
terceros, a peticion de una de las partes. En consonancia con su apoyo tradicional a un
procedimiento de ese tipo, dichas delegaciones exhortan a todas las Partes en el
Convenio a que aprovechen la posibilidad de formular una declaracién, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 11 de este Convenio.

2. La delegacion de Egipto reitera la importancia atribuida por su Gobierno a las
actividades internacionales y nacionales encaminadas a proteger el medio ambiente,
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incluida la proteccion de la capa de ozono. Por esa razon, ha participado desde el
principio en la labor preparatoria de la Conferencia de Plenipotenciarios sobre la
Proteccion de la Capa de Ozono 'y en la aprobacion del Convenio y de las resoluciones.
Aunque coincide con el consenso sobre el articulo 1 del Convenio, la delegacion de
Egipto entiende que el parrafo 6 de este articulo es aplicable a todas las organizaciones
regionales, incluidas la organizacion de la Unidad Africana y la Liga de los Estados
Arabes, siempre que reunan las condiciones establecidas en ese articulo, a saber, que
tengan competencia con respecto a las medidas regidas por el Convenio y hayan sido
debidamente autorizadas por sus Estados Miembros, segln su propio reglamento.

Si bien coincide con el consenso sobre el Articulo 2 del Convenio, la delegacion
de Egipto sostiene que la primera frase del parrafo 2 de ese articulo debe interpretarse
a la luz del tercer parrafo del Preambulo. Aunque coincide con el consenso sobre la
Resolucion N° 1 relativa a las disposiciones institucionales y financieras, la delegacion
de Egipto afirma que su aprobacion del tercer parrafo del PreAmbulo de dicha
Resolucion no prejuzga su posicion acerca del método de prorratear las contribuciones
entre los Estados miembros, con particular referencia a la opcién 2, que apoy6 durante
las deliberaciones sobre el documento preparatorio UNEP/WG.94/13, en virtud de la
cual el 80% de los gastos seria sufragado por los paises industrializados y el 20%
restante seria prorrateado entre los Estados miembros de acuerdo con la escala de
cuotas de las Naciones Unidas.

3. En lo concerniente a la Resolucién N° 2 sobre un protocolo relativo a los
clorofluorocarbonos, la delegacion del Jap6n opina que la decisién de continuar o no
la preparacion de un Protocolo debe aplazarse en espera de los resultados de los
trabajos del Comité Coordinador sobre la Capa de Ozono. En segundo lugar, con
respecto al parrafo 6 de la resolucion precitada, la delegacion del Japdn estima que
cada pais debe decidir por si solo a la forma de controlar las emisiones de
clorofluorocarbonos.

4. La delegacion de Espafa declara que su Gobierno interpreta, tal y como lo ha hecho
el Presidente de la Conferencia en su declaracion del dia 21 de marzo de 1985, que la
peticidn que se dirige a los Estados en el parrafo 6 de la resolucién adoptada sobre un
Protocolo relativo a los clorofluorocarbonos se dirige exclusivamente a los paises a los
cuales se insta a controlar sus limites de produccion o uso, y no a terceros paises o a
organizaciones regionales, respecto a aquellos.

5. La delegacion de los Estados Unidos de América declara que entiende el Articulo 15
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del Convenio en el sentido de que prevé que las organizaciones regionales de
integracion econémica, ninguno de cuyos Estados miembros sean Partes en el
Convenio o el Protocolo pertinente, tendran voto. Ademas, entiende el articulo 15 en el
sentido de que no permite una doble votacion por parte de organizaciones regionales
de integracion economica y por parte de sus Estados Miembros, a saber, las
organizaciones regionales de integracion econdmica nunca podran votar ademas de
sus Estados miembros que sean partes en el Convenio o en el protocolo pertinente, y
viceversa.

* La Conferencia convino en que las declaraciones contenidas en los parrafos 1 a 3,
tal como se presentaron el 21 de marzo de 1985, y las declaraciones contenidas en los
parrafos 4 y 5, tal como se presentaron el 22 de marzo de 1985, se anexarian el Acta
Final.
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Protocolo de Montreal relativo a las substancias agotadas
de la capa de ozono
Acta final 1987

1. La Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Protocolo relativo a los
clorofluorocarbonos del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono
fue convocada por el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) en cumplimiento de la decision 13/18, aprobada por el

Consejo de Administracion del PNUMA el 23 de mayo de 1985.

2. La Conferencia se reunié en la sede de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, en Montreal, con el amable apoyo del Gobierno del Canada, del 14 al
16 de septiembre de 1987.

3. Se invitd a todos los Estados a que participasen en la Conferencia. Aceptaron la
invitacion y participacion en la Conferencia los siguientes Estados: Alemania,
Republica Federal de Argelia, Argentina, Austria, Bélgica Brasil, Burkina Faso, Canada,
Colombia, Congo, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Egipto,
Espafa, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia Indonesia, Israel,
Italia, Japén, Kenya, Luxemburgo, Malasia, Marruecos, Mauricio, México, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Per(, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Republica Popular Democrética del
Yemen, Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Senegal, Suecia, Suiza,
Tailandia, Togo, Tunez, Uganda, Unién de Republica Socialista Soviéticas y
Venezuela.

4, También participaron las Comunidades Econémicas Europeas.

5. Asistieron a las deliberaciones de la Conferencia observadores de los siguientes
Estados: Ecuador, Hungria, India, Kuwait, Polonia y Republica Dominicana.

6. Asistieron también a la Conferencia observadores de los siguientes 6rganos de las
Naciones Unidas, organismos especializados y organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales: Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI), Organizacion de la Unidad Africana (OUA), Consejo de las
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Comunidades Europeas (CEE), Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), Céamara de Comercio Internacional (CCI), Federacion de Asociaciones
Europeas de Aerosoles, Federacién Europea de la Industria Quimica, Asociacion de
Fabricantes de Productos Quimicos, Consejo para la Defensa de los Recursos
Naturales, World Resources Institute, Environmental Defense Fund, Greenpeace
international, International Amigos de la Tierra, Seattle Foundation (Canada),
Mammouth International Humanitaria Societies Square Projets Inc, (Canada), Watto
Laboratories International, Dr. F. A Homonnay and Associates (Canada),
Organizacién Internacional de Fabricantes de Automdviles, Alianza en pro de una
politica responsable sobre el uso de clorofluorocarbonos, Air- Conditioning and
Refrigeration Institute (EE.UU), Organismo de Proteccion al Medio Ambiente (EE.UU),
Instituto de Politica Europea del Medio Ambiente, National Fire Protection
Association, Dupont Canadd, The Beloff Group (Canadd), Produitn Chimiques Allied
Canada Inc., Fuerza Aérea de los Estados Unidos.

7. La Conferencia fue declarada abierta oficialmente por el Dr. Mostafa K. Tolba,
Director Ejecutivo de PNUMA. Durante la ceremonia inaugural, la Conferencia
escucho un discurso de bienvenida pronunciado por el Honor- able Tom McMillan,
P.C., M. P., Ministro de Medio Ambiente, en nombre del Gobierno del Canada.

8. El Dr. Mostafa K. Tolba desempefio las funciones de Secretario General de las
Conferencia y la Dra. Iwona Rummel-Bulska (PNUMA) actu6 de Secretaria
Ejecutiva.

9. La Conferencia eligi6 por tnaminidad como Presidente al dr. Winfried Lang (Austria)

10. La Conferencia eligid6 también a los siguientes miembros de la Mesa:
Vicepresidente Sr. Hawas (Egipto)
Sr. Zacharov (Union de Republicas Socialistas Soviéticas) Sr. Roque (Filipinas)

11. La Conferencia aproho el siguiente Programa:
1. Apertura de la Conferencia.
2. Cuestiones de organizacion:
a) Aprobacion del Reglamento;
b) Eleccion de Presidente;
c) Eleccidn de Vicepresidente y de Relator;
d) Aprobacién del programa;
e) Nombramiento de la Comision de Verificacion de Poderes;
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e) Nombramiento del Comité de Redaccion
f) Organizacion de los Trabajos de la Conferencia.
3. Examen del Proyecto de Protocolo del Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono.
4. Informe de la Comision de Verificacion de Poderes.
5. Aprobacion del Protocolo de Montreal del Convenio de Viena para la Proteccion
de la Capa de Ozono.
6. Aprobacion del Acta Final de la Conferencia
7. Firma de los instrumentos finales.,
8. Clausura de la Conferencia

12. La Conferencia adopté como Reglamento el documento UNEP/IG. 79/2 que fue
propuesto por laSecretaria.

13. De conformidad con el Reglamento la Conferencia establecio los siguientes
organos:

- Comision Plenaria

- Presidente El Presidente de la Conferencia Mesa de la Conferencia

- Presidente El Presidente de la Conferencia

- Miembros Los Vicepresidentes de la Conferencia, el Relator y el Presidente del
Comité de Redaccion. Comité de Redaccion

- Presidente Sr. Jon Allen (Canada) Miembros: Australia - Francia - Argentina - Japon
- Estados Unidos - Reino Unido

- Comision de Verificacion de poderes Presidente Sr. José M. Bustani (Brasil)
Miembros: Finlandia - Alemania - Republica Federal de Indonesia - Kenya - México
- Noruega

14. Los principales documentos que sirvieron de base a las deliberaciones de la
Conferencia fueron los siguientes:

Séptimo proyecto revisado de protocolo relativo a (los clorofluorocarbonos)
(Ciertas sustancias agotadoras de la capa de Ozono, UNEP/IG. 93/3 y Rev. 1;

Informes del Grupo de Trabajo ad hoc de expertos juridicos y técnicos encargado
de elaborar el protocolo relativo a los clorofluorocarbonos del Convenio de Viena para
la Proteccién de la Capa de Ozono (Grupo de Viena), UNEP/WG. 151/L4,
UNEP/WG. 16/72 Y UNEP/WG 172/2.
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15. La Conferencia dispuso ademas de varios otros documentos que le proporciono la
Secretaria del PNUMA.

16. La Conferencia aprob6 la recomendacion de su Comision de Verificacion de
Poderes en el sentido de que se reconociera que las credenciales de los representantes
de los Estados participantes enumerados en el parrafo 3 estaban en regla.

17. Sobre la base de las deliberaciones de la Comision Plenaria, la Conferencia
aproho, el 16 de septiembre de 1987, el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
agotadoras de la Capa de Ozono. El Protocolo, que figura en el anexo a esta Acta Final,
quedard abierto a la firma en el Ministerio de Relaciones Exteriores del Canadé en
Ottawa, el 17 de septiembre de 1987 al 16 de enero de 1988 y en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, del 17 de enero de 1988 al 15 de septiembre de 1988.

18. La Conferencia aprob6 también las siguientes resoluciones que figuran en
apéndice a esta ActaFinal:

1. Resolucioén sobre el Protocolo de Montreal

2. Resolucion sobre el intercambio de informacion técnica

3. Resolucion sobre la notificacién de datos

4. Agradecimiento al Gobierno de Canada.

19. En el momento de la aprobacion del Acta Final, algunas declaraciones hicieron las
declaraciones que consigan en este documento.

En testimonio de lo cual, los representantes han firmado esta Acta Final.
HECHO, en Montreal, el dieciséis de septiembre de mil novecientos ochenta y siete,
en un solo ejemplar cuyos textos en los idiomas arabe, chino, espafiol, francés, inglés

y ruso, son igualmente auténticos. Los textos orignales se depositaran en poder de
Secretario General de las Naciones Unidas.
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1. RESOLUCION SOBRE EL PROTOCOLO DE MONTREAL
La Conferencia,

Habiendo aprobado el Protocolo en Montreal relativo a las sustancias agotadoras
de la Capa de Ozono.

Tomando nota con beneplacito de que el Protocolo quedd abierto a la firma en
Montreal el 16 de septiembre de 1987

Recordando el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono,
firmado en Viena el 22 de marzo de 1985.

Teniendo en cuenta la resolucion de la Conferencia de Plenipotenciarios sobre la
Proteccién de la Capa de Ozono aprobada en la misma fecha, en cuyo parrafo 6 de la
parte dispositiva se instaba —a todos los Estados y organizaciones de integracion
econdmica regional a que, en espera de la entrada en vigor del Protocolo, limiten sus
emisiones de CFC, entre otras las procedentes de aerosoles, por todos los medios de que
disponen, incluyendo limitaciones de la produccion o el uso, en la medida de lo posiblel.

1. Pide a todos los Estados y organizaciones de integracién econdmica regional, que
todavia no lo hayan hecho, que apliquen el parrafo sexto, teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes relativas a la situacion especial de los paises en desarrollo

2. Dirige un llamamiento a todos los Estados, para que pasen a ser Partes en el Convenio
de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono;

3. Insta a todos los Estados y las organizaciones de integracion econémica regional,
incluidos los que no han participado en esta Conferencia, a que firmen el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la Capa de Ozono y pasen a ser partes
enél;

4. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente que trasmita la presente resolucion al Secretario General de las Naciones
Unidas y la distribuya a todos los Estados y organizaciones de integracién econémica
regional.
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2. RESOLUCION SOBRE EL INTERCAMBIO DE INFORMACION TECNICA.
La Conferencia,

Habiendo adoptado el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras
de la Capa de Ozono,

Reparando en la importancia de reducir lo antes posible la emision de estas
sustancias,

Reconociendo la necesidad de proceder a un pronto intercambio de informacion
sobre tecnologias y estrategias para el logro de este objetivo,

1. Pide al Director Ejecutivo del PNUMA que en espera de la entrada en vigor del
Protocolo y de la primera reunion de las Partes, haga los arreglos necesarios para facilitar
el intercambio de informacion sobre tecnélogia, segln se menciona en los Articulos 8
y 9 del Protocolo;

2. Dirige un llamamiento a los Estados interesados para que patrocinen, en
cooperacion con el PNUMA y a la brevedad posible, un seminario con el objetivo de:

a) Intercambio informacién sobre tecnologia y estrategias administrativas para reducir
las emisiones de las sustancias controladas y para identificar alternativas tomando en
cuenta el parrafo 2, Anexo Il, del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono;

b) Determinar aquellos sectores en que se requiere un esfuerzo ulterior a la esfera
de la investigacion y el desarrollo técnico;

3. Insta a todas las Partes interesadas a participar en dicho seminario y a contribuir a
sus trabajos, asi como a utilizar rapidamente la informacion obtenida por este
procedimiento con miras a reducir las emisiones de las sustancias controladas y al
desarrollo de alternativas.

366



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

3. RESOLUCION SOBRE LA NOTIFICACION DE DATOS
La Conferencia,

Convencida de que la notificacién oportuna de datos completos y exactos sobre la
produccion y consumo de sustancias controladas es critica para lograr la ejecucién
efectiva y eficiente del presente Protocolo.

1. Pide a los signatarios que tomen sin demora todas las medidas necesarias con objeto
de reunir y notificar en forma cabal y oportuna la la produccién, importacion y
exportacién de las sustancias controladas, de conformidad con el Articulo 7 del
Protocolo y teniendo debidamente en cuenta el Parrafo 1 del Articulo 4 del Convenio
de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono;

2. Invita a los signatarios a que discutan este aspecto con otros signatarios, y traten de
conseguir el asesoramiento que necesiten del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y otras organizaciones internacionales pertinentes, a fin de concebir y
llevar a efecto sistemas de notificacion de datos;

3. Pide al Director Ejecutivo del PNUMA que convoque, seis meses después de
adoptada esta resolucion, una reunion de expertos estatales a fin de que hagan
recomendaciones con la colaboracion de expertos pertenecientes a las organizaciones
internacionales pertinentes, a fin de armonizar los datos relacionados con la
produccion, importaciones y exportaciones, con el proposito de lograr que los datos
sobre las sustancias controladas sean compatibles entre si.

4. AGRADECIMIENTO AL GOBIERNO DEL CANADA
La Conferencia,

Habiéndose reunido en Montreal del 14 al 16 de septiembre de 1987 por gentil
invitacion del Gobierno del Canada,

Convencida de que los esfuerzos del Gobierno de Canad4 y de las autoridades de
la ciudad de Montreal para proporcionar servicios, locales y otros recursos
contribuyeron de manera importante a que se llevaran a cabo sin dificultades sus
actuaciones.

Profundamente reconocida por la cortesia y hospitalidad que el Gobierno de
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Canada y la ciudad de Montreal brindaron a los Miembros de las delegaciones, a los
observadores y a los funcionarios de la Secretaria que asistieron a la Conferencia.

Expresa su sincera gratitud al Gobierno del Canada, a las autoridades de la ciudad
de Montreal y por su conducto al pueblo canadiense y en particular a la poblacion de
Montreal por la cordial acogida que brindaron a la Conferencia y a quienes participaron
en su labor y por su contribucién al éxito de ésta.

DECLARACIONES

Formuladas con motivo de la aprobacion del Acta Final de la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Protocolo relativo a las sustancias agotadoras de la Capa de
Ozono.

1. Hablando en nombre de los paises en desarrollo, la delegacion de Egipto manifesto
gue, segun los paises en desarrollo entienden el contenido del Articulo 2 del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la Capa de Ozono, lo en él dispuesto
no puede afectar en modo alguno al acuerdo logrado respecto del Inciso c) del Articulo
3y los Articulos 4 y 5.

2. Hablando en nombre de la Comunidad Econémica Europea, la delegacion de
Dinamarca manifestd que todos los Estados Miembros de la Comunidad Econémica
Europea, y la CEE firmardn el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la Capa de Ozono, a fin de que el Protocolo de Montreal pueda entrar en
vigor el 1° de enero de 1989.

3. La delegacion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas manifestd que la
URSS, sin bien compartia enteramente la idea de reglamentar el comercio de CFC,
crefa necesario incluir en el Articulo pertinente una disposicion que permitiere a las
Partes satisfacer sus compromisos anteriores. De esta manera, se respetarian la letra y
el espiritu de todos los acuerdos internacionales. En la primera reunién de las Partes,
deberia hacerse un esfuerzo para introducir enmiendas y correcciones a varios
articulos, a fin de que el Protocolo resultara mas flexible y respondiera mejor a las
necesidades de diversos paises, en especial los de bajo consumo de sustancias
agotadoras de la Capa de Ozono, los datos cientificos en relacion con los efectos par la
salud y el medio ambiente de la utilizacion de sustancias alternativas, asi como también
sus consecuencias ecolégicas. A este fin, los expertos cientificos deberian preparar un

368



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

estudio de las alternativas. Reiterando la voluntad de fomentar la cooperacion
internacional en materia de proteccion del Medio Ambiente y en lo relativo a la Capa
de Ozono, la delegacién de la Unién Soviética manifestd en general, consideraba que
el presente Protocolo estaba listo para la firma y que, después de haber examinado las
bases juridicas de las disposiciones contenidas en varios articulos formulados durante
los altimos dias de la Conferencia, creia, que la cuestion podiaresolverse.

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono
1987

Las Partes en el presente Protocolo.

Considerando que son Partes en el Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono.

Conscientes de que, en virtud del Convenio, tienen la obligacion de tomar las
medidas adecuadas para proteger la salud humana y el medio ambiente contra los
efectos nocivos que se derivan o pueden derivarse de actividades humanas que
modifican o pueden modificar la Capa de Ozono.

Reconociendo la posibilidad de que la emision de ciertas sustancias, que se
produce en todo el mundo, pueda agotar considerablemente la Capa de Ozono y
modificarla de alguna otra manera, con los posibles efectos nocivos de la salud y en
el medio ambiente.

Conscientes de los posibles efectos climaticos de las emisiones de estas sustancias.

Conscientes de que las medidas que se adopten para proteger del agotamiento la
Capa de Ozono deberian basarse en los adelantos registrados en la esfera de los
conocimientos cientificos y tener en cuenta consideraciones de indole econémica y
técnica

Decididas a proteger la Capa de Ozono, mediante la adopcion de medidas
preventivas para controlar equitativamente las emisiones mundiales totales que la
agotan, con el objetivo final de eliminarlas, con base en los adelantos registrados en
la esfera de los conocimientos cientificos y teniendo en cuenta consideraciones de
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indole econémica y técnica.
Reconociendo que hay que tomar disposiciones especiales para satisfacer las
necesidades de los paises en desarrollo respecto de estas sustancias.
Observando las medidas preventivas para controlar las emisiones de ciertos
clorofluorocarbono que ya se han tomado en los planos nacional y regional
Considerando la importancia de fomentar la cooperacién internacional en la
investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia para el control y la reduccion de
las emisiones de sustancias agotadoras del Ozono, teniendo presente en particular las
necesidades de los paises en desarrollo.
Han convenido lo siguiente:
Articulo 1. Definiciones
A los efectos del presente Protocolo,

1. Por “El Conveniol” se entendera el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa
de Ozono, aprobado en Viena el 22 de marzo de 1985.

2. Por “Partes” se entendera, a menos que el texto indique otra cosa, las Partes en el
presente Protocolo.

3. Por “La Secretaria™ se entendera la Secretaria del Convenio de Viena

4. Por “Sustancia Controlada” se entendera una sustancia enumerada en la lista del Anexo
A del presente Protocolo, bien se presente aisladamente o en una mezcla incorporada a
un producto manufacturado que no sea un contenedor utilizado para el trasporte o
almacenamiento de la sustancia enumerada en la lista

5. Por “Produccién” se entendera la cantidad de sustancias controladas producidas menos
la cantidad de sustancias destruidas mediante las técnicas aprobadas por laspartes.

6. Por “Consumo” se entendera la produccién mas las importaciones menos las
exportaciones de sustancias controladas.

7. Por “Niveles Calculados” de produccion, importacion, exportacion y consumo, se
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entendera los niveles correspondientes determinados de conformidad con el Articulo
3.

8. Por “Racionalizacién Industrial” se entendera la transferencia del total o de una parte
del nivel calculado de produccién de una Parte a otra, a fines de eficiencia econdémica
0 para responder a déficit previstos de la produccién como resultado del cierre de
plantas industriales.

Articulo 2. Medidas de control

1. Cada Parte velara por que, en el periodo de doce meses contados a partir del primer
dia del septimo mes siguiente a la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo, y
en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo de las
sustancias controladas que figuran en el grupo | del Anexo A no supere su nivel
calculado de consumo de 1986. Al final del mismo periodo, cada parte que produzca
una o mas de estas sustancias se asegurara de que su nivel calculado de produccion de
estas sustancias no supere su nivel de produccion de 1986, con la salvedad de que
dicho nivel no puede haber aumentado mas del 10% respecto del nivel de 1986. Dicho
aumento solo se permitira a efectos de satisfacer las necesidades basicas internas de
las Partes que operen al amparo del Articulo 5 y a fines de la racionalizacion industrial
entre lasPartes.

2. Cada Parte velara por que, en el periodo de doce meses a contar desde el primer dia
del trigésimo séptimo mes contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo, y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo
de las sustancias controladas que figuran en el Grupo Il del Anexo A no supere su
nivel calculado de consumo de 1986. Cada parte que produzca una 0 mas de estas
sustancias velara por que su nivel calculado de produccién de estas sustancias no
supere su nivel de produccion de 1986, con la salvedad de que dicho nivel no puede
haber aumentado mas del 10% respecto del nivel de 1986. Dicho aumento s6lo se
permitird a efecto de satisfacer las necesidades bésicas internas de las partes que
operen al amparo del Articulo 5 y a fines de racionalizacién industrial entre las Partes.
El mecanismo para la aplicacion de estas medidas se decidira en la primera reunion de
las Partes que se celebre después del primer examen cientifico.

3. Cada parte velara por que, en el periodo del 1 de julio de 1993 al 30 de junio de
1994, y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo de las
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sustancias controladas que figuran en el Grupo 1 del Anexo A no supere el 80% de su
nivel calculado de consumo de 1986. Cada Parte que produzca una o mas de estas
sustancias procurara que, para la misma fecha, su nivel calculado de produccion de
las sustancias no aumente anualmente més del 80% de su nivel calculado de
produccion de 1986. Empero, a fin de satisfacer las necesidades basicas internas de
las Partes que operen al amparo del Articulo 5y efectos de la racionalizacion industrial
entre las Partes, su nivel calculado de produccion podra exceder dicho limite hasta un
10% de su nivel calculado de produccion de 1986.

4. Cada parte velara por que, en el periodo del 1 de julio de 1998 al 30 de junio de
1999, y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo de
las sustancias controladas que figuran en el Grupo | del Anexo A no supere el 50% de
su nivel calculado de consumo correspondiente a 1986. Cada Parte que produzca una
0 mas de esas sustancias, se cerciorard, en esa misma fecha, de que su nivel de
produccion de esas sustancias no exceda del 50% de su nivel de produccién de 1986.
No obstante, para poder satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes que
operen al amparo del Articulo 5, y con objeto de lograr la racionalizacion industrial
entre partes, su nivel calculado de produccion podra exceder ese limite hasta un 15%
de su nivel calculado de produccion 1986. Este Parrafo sera aplicable a reserva de que
en alguna reunién las Partes decidan lo contrario por una mayoria de dos tercios de
las Partes presentes y votantes que representen por 1o menos los dos tercios del nivel
total calculado de consumo de esas sustancias de las Partes. Esta decision se
considerard y adoptara a la luz de las evaluaciones de que trata el Articulo 6.

5. A efectos de la relacion industrial, toda parte cuyo nivel calculado de produccion
de 1986 de las sustancias controladas del Grupo | del Anexo A sea inferior a 25
Kilotones/afio podréa transferir a cualquier otra parte o recibir de ella produccién que
supere los limites previstos en los Parrafos 1, 3 y 4 con tal que la produccién total
calculada y combinada de las Partes interesadas no exceda las limitaciones de
produccion prescritas en este Articulo.

6. Toda Parte que no opere al amparo del Articulo 5 y que tenga en construccion o
contratadas antes del 16 de septiembre de 1987 instalaciones para la produccion de
sustancias controladas enumeradas en el Anexo A, y que estén previstas en sus leyes
nacionales con anterioridad al 1 de enero de 1987, podra afiadir, a los efectos del
presente Articulo, la produccion de dichas instalaciones a su base correspondiente a
1986, con tal que dichas instalaciones se hayan terminado el 31 de diciembre de 1990
y que la produccién no aumente mas de 0,5 Kilogramos el consumo anual por Per
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Capita de las sustancias controladas de esa Parte.

7. Toda transferencia de produccion hecha de conformidad con Parrafo 5 se notificara a
la Secretaria, a mas tardar al momento de hacer la transferencia.

8.

a) Las Partes que sean Estado Miembro de alguna organizacion de integracién
econdmica regional, segun define el Parrafo 6 del Articulo 1 del Convenio, podran
acordar que, en virtud de ese Articulo, satisfaran conjuntamente sus obligaciones, a
reserva de que tanto su produccién como el consumo total combinado no exceda los
niveles previstos en ese Articulo.

b) Las Partes en un acuerdo de esa naturaleza pondran en conocimiento de la
Secretaria las condiciones de lo acordado, antes de llegada la fecha de reduccién de la
produccion o del consumo de que trate elacuerdo.

c) Dicho acuerdo surtira efecto inicamente si todos los Estados miembros de la
Organizacién de Integracion Econémica Regional y el organismo interesado con
Partes en el Protocolo y han notificado a la Secretaria su modalidad de ejecucion.

9.

a) A base de las evaluaciones efectuadas de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 6, las Partes podréan decidir lo siguiente:

i) Si habra que ajustar o no los potenciales de agotamiento del Ozono previstos
en el Anexo Ay, de ser el caso, que ajustes corresponda hacer;

ii) Si debe procederse a nuevos ajustes y reducciones de produccion o de
consumo de las sustancias controladas respecto a los niveles de 1986 y, también de ser
el caso, el alcance montante y oportunidad de dichos ajustes y reducciones.

b) La Secretaria notificara a las Partes las propuestas de ajuste por lo menos seis
meses antes de la reunion de las Partes en la cual se propongan para adopcidn.

c) Al adoptar esas decisiones, las Partes hardn cuanto esté a su alcance para llegar

aun acuerdo por consenso. Si no ha sido posible llegar a él, la decision se adoptara
en ultima instancia por mayoria de dos tercios de las Partes presentes y votantes que
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representen al menosel 50%del consumo total de las sustancias controladas de las
Partes.

d) El Depositario notificara inmediatamente la decision de las Partes, la cual
tendréa caracter obligatorio para todas ellas. A menos que al tomar la decisidn se indique
lo contrario, ésa entrara en vigor transcurridos seis meses a partir de la fecha en la cual
el Depositario haya hecho la notificacion.

10.

a) A base de las evaluaciones efectuadas segun lo dispuestoen el Articulo 6 y de
conformidad con el procedimiento previsto en el Articulo 9 del Convenio, las Partes
podréandecidir:

i) Que sustancias habria que afadir, insertar o eliminar de cualesquiera de los
Anexos del presente Protocolo; y

ii) EI mecanismo, alcance y oportunidad de las medidas de control que habria
que aplicar a esas sustancias;

b) Tal decision entrara en vigor siempre que haya sido aceptada por el voto de una
mayoria de los dos tercios de las Partes presentes y votantes.

11. No obstante, lo previsto en este Articulo no impide que las Partes adopten medidas
mas rigurosas que las previstas por ese Articulo.
Articulo 3. Célculo de los niveles de control

A los fines de los Articulos 2 y 5, cada Parte determinara, para cada grupo de
sustancias que figuran en el Anexo A, sus niveles calculados de:

a) Produccién, mediante:
i) La multiplicacion de su produccién anual de cada sustancia controlada por el

potencial de agotamiento del Ozono determinado respecto de esta sustancia en el
Anexo A;y
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ii) La suma para cada grupo de sustancias, de las cifras correspondientes.

b) Importaciones y exportaciones, respectivamente, aplicando, mutatis mutandis, el
procedimiento establecido en el Inciso a); y

¢) Consumo, mediante la suma de sus niveles calculados de produccion y de
importaciones y restando su nivel calculado de exportaciones, segin se determine de
conformidad con los incisos a) y b). No obstante, a partir del 1 de enero de 1993
ninguna exportacion de sustancias controladas a los Estados que no sean Parte en el
Protocolo podra deducirse a efectos de calcular el nivel de consumo de la Parte
exportadora.

Avrticulo 4. Control del comercio con estados que no sean Partes

1. Dentro de un afo a contar de la entrada en vigor del presente Protocolo, cada Parte
prohibira la importacion de sustancias controladas procedentes de cualquier Estado que
no sea Parte en él.

2. A partir del 1 de enero de 1993, ninguna Parte que opere al amparo del Parrafo 1 del
Articulo 5 podréa exportar sustancias controladas a los Estados que no sean Parte en el
presente Protocolo.

3. Dentro de los tres afios siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo, las Partes elaborardn, a base de un Anexo y de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Articulo 10 del Convenio, una lista de aquellos
productos que contengan sustancias controladas. Un afio después de la entrada en vigor
de ese Anexo, las Partes que no lo hayan objetado de conformidad con esos
procedimientos, prohibiran la importacién de dichos productos de todo Estado que no
sean Parte en el presente Protocolo.

4. Dentro de los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Protocolo, las
Partes determinaran la posibilidad de prohibir o restringir la importacion de productos
elaborados, pero que no contengan sustancias controladas, procedentes del cualquier
Estado que no sea Parte en el presente Protocolo. Si lo consideran posible, las Partes
elaborardn un Anexo, de conformidad con los procedimientos establecidos en el
Articulo 10 del Convenio, una lista de tales productos. Un afio después de la entrada
en vigor de ese Anexo, las Partes que no lo hayan objetado de conformidad con esos
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procedimientos, prohibiran o restringiran la importacion de dichos productos de todo
Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.

5. Toda Parte desalentara la exportacion a cualquier Estado que no se Parte en el presente
Protocolo de tecnologia para la produccién y para la utilizacion de sustancias
controladas.

6. Las Partes se abstendran de conceder nuevas subvenciones, ayuda, créditos,
garantias o programas de seguros para la exportacion a Estados que no sean Partes en
este Protocolo, de productos, equipo, plantas industriales o tecnologias que podrian
facilitar la elaboracion de sustancias controladas.

7. Las disposiciones de los Parrafos 5 y 6 no se aplicaran a productos, equipo, plantas
industriales o tecnologias que mejoren el almacenamiento seguro, recuperacion,
reciclado o destruccion de sustancias controladas, fomenten la elaboracion de otras
sustancias sustitutivas o que de algin modo contribuyan a la reduccién de las
emisiones de sustancias controladas.

8. No obstante lo dispuesto en este Articulo, podran permitirse las importaciones
mencionadas en los Parrafos 1, 3 y 4 procedentes de cualquier Estado que no sea Parte
de este Protocolo si en una reunidn de las partes se determina que ese Estado cumple
cabalmente el Articulo 2, asi como también el presente Articulo y haya presentado
asimismo datos a tal efecto, seguin prevé el Articulo 7.

Articulo 5. Situacién especial de los paises en desarrollo

1. A fin de hacer frente a sus necesidades basicas internas, toda Parte que sea un pais
en desarrollo y cuyo consumo anual de sustancias controladas sea inferior a 0.3
Kilogramos per capita a la fecha de entrada en vigor del Protocolo, respecto de dicho
pais, 0 en cualquier otro momento posterior dentro de un plazo de diez afios desde la
fecha de entrada en vigor del Protocolo, tendr& derecho a aplazar por diez afos el
cumplimiento de las medidas de control previstas en los Parrafos 1 a 4 del Articulo 2,
a partir del afio especificado en dichos Parrafos. No obstante, tal Parte no podra exceder
un nivel calculado de consumo anual de 0,3 kilogramos per cépita. Como base para el
cumplimiento de las medidas de control, tal pais tendra derecho al utilizar ya sea el
promedio de su nivel calculado de consumo anual correspondiente al periodo 1995.
1997 inclusive, o un nivel calculado de consumo de 3,3 kilogramos per cépita, si este
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Gltimo resulta menor.

2. Las Partes se comprometen a facilitar el acceso a sustancias y tecnologias
alternativas, que ofrezcan garantias de proteccion del medio ambiente, a las Partes que
sean paises en desarrollo, y ayudarles a acelerar la utilizacién de dichas alternativas.

3. Las Partes se comprometen a facilitar, bilateral o multilateralmente, la concesion
de subvenciones, ayuda, créditos, garantias o programas de seguro a las Partes que sean
paises en desarrollo, para que usen tecnologias alternativas y productos sustitutivos.

Articulo 6. Evaluacion y examen de las medidas de control

A partir de 1990, y por lo menos cada cuatro afios en lo sucesivo, las Partes
evaluaran las medidas de control previstas en el Articulo 2, teniendo en cuenta la
informacién cientifica, econémica de que dispongan. Al menos un afio antes de hacer
esas evaluaciones, las Partes convocaran grupos apropiados de expertos competentes
en los aspectos mencionados, al efecto de determinar la composicion y atribuciones
de tales grupos de expertos. Estos dentro del plazo maximo de un afio, a contar desde
su reunion y por conducto de la Secretaria, tendrdn que rendir el correspondiente
informe a las Partes.

Articulo 7. Presentacion de datos

1. Toda Parte pertinente proporcionara a la Secretaria, dentro de tres meses siguientes
a la fecha en que se haya constituido en Parte, datos estadisticos sobre su produccién,
importaciones y exportaciones de sustancias controladas correspondientes a 1986 o las
estimaciones mas fidedignas posibles de dichos datos, cuando no se disponga de ellos.

2. Toda Parte proporcionara a la Secretaria datos estadisticos de su produccion (con
datos desglosados de las cantidades destruidas mediante tecnologias aprobads por las
Partes), exportaciones e importaciones anuales de tales sustancias correspondientes al
afio en que se constituyan en Parte, asi como también respecto a cada uno de los afios
siguientes, A mas tardar, notificara los datos nueve meses a partir del fin de afio a que
se refieran.

377



PROYECTO ECOEPISTEME

Articulo 8. Incumplimiento

En su primera reunion ordinaria, las Partes estudiaran y aprobaran procedimientos
y mecanismos institucionales que permitan determinar el incumplimiento de las
disposiciones del presente Protocolo y actuar respecto a las Partes que no hayan
cumplido lo prescrito.

Articulo 9. Investigacién, desarrollo, intercambio de informacién y conciencia
publica

1. Las Partes cooperaran, de conformidad con sus leyes, reglamentos y practicas
nacionales, teniendo en cuenta en particular las necesidades de los paises en desarrollo,
para fomentar, directamente y por conducto de los drganos internacionales
competentes, la investigacion, el desarrollo y el intercambio de informacién sobre:

a) Las tecnologias méas idoneas para mejorar el almacenamiento seguro, la
recuperacion, el reciclado o la destruccidn de las sustancias controladas o reducir
emisiones de las sustancias controladas.

b) Posibles alternativas de las sustancias controladas, de los productos que
contengan estas sustancias y los manufacturados con ellas;

c) Costes y ventajas de las correspondientes estrategias de control.

2. Las Partes, a titulo individual o colectivo o por conducto de los 6rganos
internacionales competentes, cooperaran para alertar la conciencia publica ante los
efectos que las emisiones de las sustancias controladas y de otras sustancias agotadoras
de la Capa de Ozono tienen para el medio ambiente.

3. Dentro de los dos afios de la entrada en vigor del presente Protocolo y cada dos afios
en lo sucesivo. Cada Parte presentard a la Secretaria un resumen de las actividades
que se hayan realizado de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 10. Asistencia técnica

1. Las Partes cooperaran, conforme a lo previsto en el Articulo 4 del Convenio de
Viena, en la promocién de asistencia técnica orientada a facilitar la participacion en
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este Protocolo y su aplicacion, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

2. Toda Parte en este Protocolo o Signatario de él podra formular solicitudes de
asistencia técnica a la Secretaria a efectos de aplicar el Protocolo o participar en él.

3. En su primera reunion, las partes iniciaran las deliberaciones sobre medios para
cumplir las obligaciones enunciadas en el Articulo 9 y en los Parrafos 1 y 2 del
presente Articulo, incluida la elaboracién de planes de trabajo. En dichos planes de
trabajo se prestard particular atencion a las necesidades y circunstancias de los paises
en desarrollo. Se alentard a los Estados y a las Organizaciones de Integracion
Econdmica Regional que no sean Parte en el Protocolo a participar en las actividades
especificadas en dichos planes

Articulo 11. Reuniones de las Partes

1. Las Partes celebraran reuniones a intervalos regulares. La Secretaria convocara la
primera reunién de las Partes dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente
Protocolo, asi como con ocasién de una reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio, si se ha previsto que ésta se retina durante ese periodo

2. Las reuniones ordinarias subsiguientes de las Partes se celebraran conjuntamente
con las reuniones de las Partes en el Convenio de Viena, a menos que las Partes del
Protocolo decidan otra cosa. Las partes podrén celebrar reuniones extraordinarias
cuando, en una de sus reuniones, las Partes lo estimen necesario, o cuando cualquiera
de las Partes lo solicite por escrito, siempre que, dentro de los seis meses siguientes a
la fecha en que la solicitud les sea comunicada por la Secretaria, un tercio, como
minimo de las Partes apoye esasolicitud.

3. En su primera reunién las Partes:
a) Aprobaran por consenso un reglamento para susreuniones

b) Aprobaran por consenso el reglamento financiero o que se refiere el Parrafo 2
del Articulo 13;

c) Estableceran los grupos y determinaran las atribuciones a que se hace referencia
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en el Articulo6;

d) Examinaran y aprobaran los procedimientos y los mecanismos institucionales
especificados en el Articulo 8; y

e) Iniciaran la preparacion de planes de trabajo de conformidad con lo dispuesto en
el Parrafo 3 del Articulo 10;

4. Las reuniones de las Partes tendran por objeto:

a) Examinar la aplicacién del presente Protocolo.

b) Decidir los ajustes o reducciones mencionados en el Parrafo 9 de Articulo 2;

c¢) Decidir la adicién, la inclusién o la supresion de sustancias en los Anexos, asi
como las medidas de control conexas, de conformidad con el Pérrafo 10 del Articulo
2;

d) Establecer, cuando sea necesario, directrices o procedimientos para la
presentacion de informacién con arreglo a lo previsto en el Articulo y en el Parrafo 3

del Articulo 9;

e) Examinar las solicitudes de asistencia técnica formuladas de conformidad con el
Parrafo 2 del Articulo 10;

f) Examinar los informes preparados por la Secretaria de conformidad con lo previsto
en el Inciso c) del Articulo 12;

g) Evaluar, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6, las medidas de
control previstas en el Articulo2;

h) Examinar y aprobar, cuando proceda, propuestas relativas a la enmienda de este
Protocolo;

i) Examinar y aprobar el presupuesto para la aplicacién de este Protocolo;

j) Examinar y adoptar cualesquiera otras medidas que puedan requerirse para alcanzar
los fines de este Protocolo.
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5. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional
de Energia Atémica, asi como cualquier Estado que no sea Parte en este Protocolo,
podran hacerse representar por observadores en las reuniones de las Partes. Podra
admitirse a todo 6rgano y organismo, ya sea nacional o internacional, gubernamental o no
gubernamental, con competencia en esferas relacionada con la proteccion de la Capa
de Ozono, que haya informado a la Secretaria de su deseo de estar representado en una
reunidn de las Partes como observador, salvo que se oponga a ello por lo menos un tercio
de las Partes presentes. La admision y participacion de observadores se regira por el
reglamento que aprueben lasPartes.

Articulo 12. Secretaria

A los fines del presente Protocolo, la Secretaria debera:

a) Hacer arreglos para la celebracion de las reuniones de las Partes previstas en el
Articulo 11 y prestar los servicios pertinentes;

b) Recibir y facilitar, cuando asi lo solicite una Parte, los datos que se suministren de
conformidad con el Articulo 7;

c) Preparar y distribuir periddicamente a las Partes un informe basado en los datos y la
informacion recibidos de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 7 y 9;

d) Notificar a las Partes cualquier solicitud de asistencia técnica que se reciba
conforme a lo previsto en el Articulo 10, a fin de facilitar el suministro de esa
asistencia;

e) Alentar a los Estados que no sean Parte para que asistan a las reuniones de las Partes en
calidad de observadores y a que obren de conformidad con las disposiciones del
Protocolo;

f) Proporcionar, segln proceda, a los observadores de los Estados que no sean Parte
en el Protocolo la informacion y las solicitudes mencionadas en los incisos ¢) y d); y

g) Desempefar las demas funciones que le asignen las Partes con miras al
cumplimiento de los fines del presente Protocolo.
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Articulo 13. Disposiciones financieras

1. Los gastos necesarios para el funcionamiento de la Secretaria y otros gastos de
aplicacion de este Protocolo se sufragaran exclusivamente con cargo a las cuotas de
las Partes en este Protocolo.

2. Las Partes aprobaran por consenso en su primera reunion un reglamento financiero
para la aplicacion de este Protocolo.

Articulo 14. Relacion de este Protocolo con el Convenio

Salvo que se disponga otra cosa en este Protocolo, las disposiciones del Convenio
de Viena relativas a sus protocolos seran aplicables al presente Protocolo.

Articulo 15. Firma

El presente Protocolo estara abierto a la firma de los Estados y las Organizaciones
de Integracién Econdmica Regional en Montreal, el dia 16 de septiembre de 1987, en
Ottawa, el 17 de septiembre de 1987 al 16 de enero de 1988, y en la Sede de las
Naciones Unidas, Nueva York, del 17 de enero de 1988 al 15 de septiembre de 1988.

Articulo 16. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el 1 de enero de 1989, siempre que se hayan
depositado al menos once instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién del
Protocolo o adhesion al mismo por los Estados o las Organizaciones de Integracién
Econdmica Regional que representen al menos dos tercios del consumo mundial
estimado de las sustancias controladas correspondientes a 1986, y se hayan cumplido
las disposiciones del Parrafo 1 del Articulo 17 del Convenio. En el caso de que en esa
fecha no se hayan cumplido estos requisitos, el presente Protocolo entrara en vigor el
nonagésimo dia contado desde la fecha en que se hayan cumplido dichos requisitos.

2. A los efectos del Parrafo 1, los instrumentos depositados por una Organizacion de

Integracion Econdmica Regional no se contardn como adicionales a los depositados
por los Estados miembros de la Organizacion.
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3. Después de la entrada en vigor de este Protocolo, todo Estado y Organizacion de
Integracion Econdmica Regional pasara a ser Parte en este Protocolo el nonagésimo dia
contado desde la fecha en que se haya depositado su instrumento de ratificacién,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 17. Obligaciones de las Partes que se adquieran al protocolo después de
su entrada en vigor

Con sujecion a las disposiciones del Articulo 5, cualquier Estado u Organizacion
de Integracion Econdmica Regional que pase a ser Parte en el presente Protocolo
después de la fecha de su entrada en vigor asumira inmediatamente todas las
obligaciones del Articulo 2, asi como las del Articulo 4, que sean aplicables en esa
fecha a los Estados y Organizaciones de Integracion Econdmica Regional que
adquirieron la condicion de Partes en la fecha de entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 18. Reservas

No se podran formular reservas del presente Protocolo.

Articulo 19. Denuncia

1. Aefectos de la denuncia del Presente Protocolo, se aplicara lo previsto en el Articulo
19 del Convenio, excepto con respecto a las Partes de que habla el Parrafo 1 de Articulo
5. Dichas Partes, mediante notificacion por escrito transmitida al Depositario, podran
denunciar este Protocolo cuatro afios después de haber asumido obligaciones prescritas
en los Parrafos 1 a 4 del Articulo 2. Toda denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha en la cual el Depositario haya recibido la notificacion en aquella fecha posterior
que se especifique en ladenuncia.

El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,

inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

383



PROYECTO ECOEPISTEME

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados a ese efecto,
han firmado el presente protocolo.

Hecho en Montreal, el dieciséis de septiembre de mil novecientos ochenta y siete.
Acuerdo N. 675.
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Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente

Los Presidentes de las Republicas de Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, conscientes de la necesidad de establecer mecanismos
regionales de cooperacion para la utilizacién racional de los recursos naturales, el
control de la contaminacién y el restablecimiento del equilibrio ecolégico;

Convencidos de que para asegurar una mejor calidad de vida a los pueblos
centroamericanos, es preciso propiciar el respeto al medio ambiente en el marco de
un modelo de desarrollo sostenible, a fin de evitar los efectos perniciosos que
anteriores modelos han tenido sobre los recursos naturales de la regién;

Conscientes que la cooperacion regional debe constituir un instrumento
fundamental para la solucién de los problemas ecoldgicos, en razén de la profunda
interdependencia entre los paises del istmo;

Y seguros de que el ordenamiento regional del uso de los recursos naturales y el
medio ambiente constituye un factor fundamental para el logro de una paz duradera;

Hemos decidido suscribir el presente Convenio que se denominara:
Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo
Capitulo 1

Articulo 1

Establecimiento. Por medio del presente Convenio, los Estados Contratantes
establecen un régimen regional de cooperacion para la utilizacién 6ptima y racional
de los recursos naturales del &rea, el control de la contaminacion, y el restablecimiento

del equilibrio ecoldgico, para garantizar una mejor calidad de vida a la poblacién del
istmo centroamericano.
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Articulo 2
Obijetivos. El presente régimen persigue los siguientes objetivos:

a) Valorizar y proteger el Patrimonio Natural de la Regién, caracterizado por su alta
diversidad bioldgica y eco- sistematica;

b) Establecer la colaboracion entre los paises centroamericanos en la busqueda y
adopcion de estilos de desarrollo sostenible, con la participacién de todas las
instancias concernidas por eldesarrollo;

¢) Promover la accion coordinada de las entidades gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales para la utilizacion éptimay racional de los recursos
naturales del area, el control de la contaminacion, y el restablecimiento del equilibrio
ecoldgico;

d) Gestionar la obtencion de los recursos financieros regionales e internacionales
necesarios para alcanzar los objetivos del presente régimen;

e) Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo la gestion de los recursos
naturales y del medio ambiente;

f) Auspiciar la compatibilizacion de los grandes lineamientos de politica y legislacion
nacionales con las estrategias para un desarrollo sostenible en la region,
particularmente incorporar las consideraciones y parametros ambientales en los
procesos de planificacion nacional del desarrollo;

g) Determinar las areas prioritarias de accion, entre otras: Educacion y capacitacion
ambientales, proteccion de cuencas hidrograficas y ecosistemas compartidos, manejo de
bosques tropicales, control de la contaminacion en centros urbanos, importacion y
manejo de sustancias y residuos tdxicos y peligrosos, y otros aspectos del deterioro
ambiental que afecten la salud y la calidad de vida de la poblacién;

h) Promover en los paises de la region una gestibn ambiental participativa,
democratica ydescentralizada.
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Capitulo 11 - Disposiciones Institucionales

Articulo 3

Se crea la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, la cual serad
integrada por los representantes nombrados por los gobiernos de cada pais. Cada
gobierno designara un delegado titular ante la Comisién.

La Comision sera auxiliada en sus funciones por las siguientes instancias;
a) La Presidencia de la Comision;
b) La Secretaria, y
¢) Las Comisiones Técnicas Ad-hoc que establezca la Comision para el cumplimiento
de sus funciones.
Avrticulo 5 [sic]

La Comision estara encargada de dirigir y administrar el régimen a que se refiere
este Convenio.

Articulo 6 - Atribuciones de la Comision
Corresponde a la Comision:

a) La formulacién de estrategias para promover el desarrollo ambientalmente sustentable
de los paises del area;

b) La elaboracién de un Plan de Accion que ponga en practica dichas estrategias;

c) La aprobacion de su Reglamento Interno, asi como las regulaciones financieras y
administrativas necesarias;

d) La direccion superior de la Secretaria y la supervigilancia de la administracién del
Fondo establecido por el Convenio;

e) La designacion del Presidente de la Comisidn, quien seré el Representante Legal.
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Articulo 7 - La Presidencia

El Presidente representara a la Comision ante terceros, convocara las reuniones de
la Comision, y las presidira. Tendra la facultad de delegar en el Secretario las
atribuciones que considere convenientes. La Presidencia sera ejercida por periodos de
un afio y se alternara de conformidad con el orden alfabético de los paises miembros.

Articulo 8 - La Secretaria

Es la dependencia ejecutiva, con la responsabilidad de cumplir las resoluciones que
le asigne la Comision y su Presidente.

Articulo 9 - Atribuciones de la Secretaria.
Corresponde a la Secretaria:

a) Ejecutar los Acuerdos de la Comision y especialmente instrumentar el Plan de
Accion que establezca;

b) Asesorar técnicamente a la Comision en los asuntos que son de su competencia y
formular propuestas para el mejor cumplimiento de los objetivos de este Convenio;

¢) Coordinar y dirigir a los Comités Técnicos que establezca la Comisién;

d) Coordinar la cooperacion técnica entre los paises miembros y con Organismos
Multilaterales;

e) Administrar el Fondo previsto en el Convenio de acuerdo con las regulaciones
establecidas por la Comision;

f) Administrar al personal de la Secretaria de acuerdo a lo que dispongan las
regulaciones que formule la Comision;

g) Representar a la Comision los asuntos que ésta le encomiende;

h) Coordinar las acciones a nivel nacional con el delegado titular o con el representante
técnico nacional que éste designe.

390



PROBLEMAS AMBIENTALES EN LATINOAMERICA 2021 Y PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO

Articulo 10 - Las Comisiones Técnica

Corresponde a las Comisiones Técnicas asesorar a la Comision y ejecutar tareas
especificas que le sean encomendadas por la misma. Seran coordinadas por el
Secretario.

Titulo 111 - Disposiciones Financieras
Articulo 11
La Comision promoverd, la asignacion de recursos humanos, materiales y

financieros a los programas y proyectos que sean auspiciados por ella. Para ello
realizara las gestiones que estime oportunas ante los Gobiernos de los Estados
Contratantes y ante los Gobiernos y Organizaciones Internacionales, los Organismos
de Desarrollo Regionales y Mundiales, y las Entidades Nacionales e Internacionales
de cualquier naturaleza.
Articulo 12

La Comision contara con un patrimonio propio para el desempefio de sus funciones,
que consistira en un fondo a integrarse con:

a) Los aportes que hagan los Estados Contratantes;

b) Los ingresos provenientes de las donaciones y otras contribuciones que reciba la
Comision;

c) Los bienes que la Comision adquiera a cualquier titulo;

d) Los ingresos que se deriven de los bienes y recursos financieros de la misma
Comision.

Capitulo 1V - Disposiciones Generales
Articulo 13

La Comision velara por que los beneficios en recursos materiales humanos y
financieros, que se deriven de la aplicacion de este Convenio se extiendan en forma
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equitativa a todos los paises parte del mismo.
Articulo 14 - Ratificacion

Este Convenio sera sometido a la ratificacion de los Estados Signatarios, de
conformidad con las normas internas de cada pais.

Articulo 15 — Depésito

Los instrumentos de ratificacion seran entregados en el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Guatemala.

Articulo 16 - Vigencia

Para los tres primeros depositantes el Convenio entrara en vigor ocho dias después
de la fecha en que se deposite el tercer instrumento de ratificacion, y para los demas,
en la fecha de deposito de sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 17 - Campo de aplicacion del Convenio

Los programas y proyectos a los que se refiere el presente Convenio podran
comprender zonas geograficas que tengan relevancia para la proteccion de los
ecosistemas del area.

Articulo 18 - Resolucién de diferencias

Las diferencias que surgieren sobre la aplicacion o interpretacion de este Convenio,
seran resueltas en primera instancia y por la via de la negociacion, por una Comision
nombrada por los mismos Estados, a peticion de cualquiera de ellos. Si la Comisién
no pudiere resolver las diferencias, se recurrira a los mecanismos establecidos en el
Derecho Internacional para la solucion de diferendos.

Articulo 19 — Plazo
El Convenio tendra una duracién de diez afios, contados desde la fecha de vigencia
y se renovara por periodos sucesivos de diez afios. El presente Convenio podré ser

denunciado por cualquiera de los Estados signatarios. La denuncia surtira efectos para
el Estado denunciante, seis meses después de depositada, y el Convenio continuara en
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vigor entre las demas partes, en tanto permanezcan adheridas a €l, por lo menos tres de
ellas.

En testimonio de lo cual, los Presidentes de las Naciones Centroamericanas,
suscribimos el presente Convenio, en la Ciudad de San José, Costa Rica, el dia doce
del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve.

Oscar Arias, Presidente de Costa Rica

Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Presidente de Guatemala.
José Azcona, Presidente de Honduras.

Daniel Ortega, Presidente de Nicaragua.

Alfredo Cristiani, Presidente de El Salvador
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cooperacion ambiental en la frontera de México-Estados Unidos, cambio climatico,
politicas de la biotecnologia, organismos genéticamente modificados,
biocombustibles, cooperacién y politicas de ciencia y tecnologia, asi como de
innovacion. Tiene numerosas publicaciones, especialmente sobre Cooperacion en
ciencia y tecnologia en América del Norte y Europa, y sobre cambio climatico.

Xochitlalli Aroche Reyes (México)

Es Profesora de tiempo completo en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan,
Universidad Nacional Auténoma de México, en el area Economia Internacional de la
licenciatura en Relaciones Internacionales. Es Doctora en Estudios Latinoamericanos
por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con maestria en
Economia y Politica Internacional, por el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica (CIDE), y licenciatura en Sociologia por la UNAM. Ha participado en
proyectos de investigacion sobre politicas econdmicas para paises en desarrollo, asi

395



PROYECTO ECOEPISTEME

como en temas relacionados con la influencia de la economia mundial en las politicas
econémicas aplicadas en América Latina a partir de 1982, sus efectos sobre el
crecimiento econémico de la region.Recientemente coordind un proyecto de apoyo a
la ensefianza de la Economia para estudiantes de Relaciones Internacionales,
Sociologia y Ciencias Politicas, cuyos productos fueron dos libros de texto, dos
cuadernos de trabajo y material audiovisual. Entre sus trabajos también esta el analisis
sobre las necesidades que han dado origen a los objetivos del desarrollo sostenible, en
su relacién con el desarrollo econdmico, bajo el criterio de sostenibilidad.

Alejandra Avalos Rongel (México)

Es Doctora en Educacion por la Universidad de Espafia y México, y Maestra en
Ciencias por el DIE-CINVESTAV. Docente investigadora y Jefa del Departamento
de Investigacion y Experimentacion educativa de la Escuela Normal Superior de
México. Perfil PRODEP desde 2008 y miembro del SNI desde el 2019. Coordinadora
del cuerpo académico: Ciencia, tecnologia y sociedad en la educacién obligatoria y la
formacion de docentes. Es coordinadora del Componente Académico de la Red de
Investigadores de la Region Centro (REDIREC).

Bernardo Bolafios Guerra (México)

Es profesor-investigador del Departamento de Humanidades de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) en Ciudad de México. Es licenciado en derecho por
la UNAM, maestro en filosofia de la ciencia por la UNAM vy la Sorbonne, asi como
doctor en filosofia por la Sorbonne. Ensefia derecho ambiental. Su libro més reciente
es: Esclavos, migrantes y narcos. Acontecimiento y biopolitica en América del Norte
(UAM-Juan Pablos, 2013). Coordiné la antologia Biopolitica y migracion. El eslabén
perdido de la globalizacién (UAM, 2015). Su linea de investigacion actual es sobre
los derechos de los migrantes expulsados por causas ambientales como son sequias,
huracanes y elevacion del nivel del mar. Co-coordina un seminario doctoral sobre
ecologia politica y crisis ambientales en la UAM.

Leticia Bourges (Argentina)

Es Doctora en Derecho por la Universidad Paris 1 Panthéon-Sorbonne y Magister
por la misma universidad y por la Universidad de Nantes. Y egresada de Abogacia de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica
Argentina. Es docente en el Master de derecho de la agricultura de la Universidad de
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Paris 1 y en la especializacion de Derecho Agrario UNL y Diplomado en Derecho
Alimentario UBA. Ademas es autora de publicaciones y ha brindado conferencias en
congresos y jornadas, a nivel nacional e internacional. Se desempefia como Secretaria
general del Comité Europeo de Derecho Rural desde 2009 por eleccion de la
Asamblea general, y como Secretaria de Relaciones Internacionales e Institucionales
de UCEL — Universidad del Centro Educativo Latinoamericano.

Andrés Brenner (Argentina)

Es Profesor en Filosofia y Pedagogia, egresado del Instituto del Profesorado del
CONSUDEC-Consejo Superior de Educacion Catolica (1970). Licenciado en
Sociologia, UBA (1976). Profesor en Sociologia, UBA (1978). Autor en el 2011 del
libro “La escuela como practica politica”, Entre Rios, Ediciones AGMER. Ha
publicado mdltiples articulos de filosofia y sociologia, orientados hacia la educacion,
dentro de un pensamiento liberador y decolonial, en revistas especializadas, libros
colectivos. Investigador en la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA. Ha sido
expositor en jornadas y congresos a nivel nacional e internacional. Ha sido consultor
técnico pedagdgico en la Direccion de Educacién Superior y en el Consejo General
de Educacion de la Provincia de Buenos Aires entre 1988 y 1991. Tiene catedras en
el nivel terciario para la formacion de docentes y en su CV le agrada mencionar que
trabajé hasta su jubilacion en el 2013 (y nunca quiso dejar de trabajar) en la materia
Filosofia con dos grupos de alumnos de sectores populares en una escuela secundaria
de la provincia de Buenos Aires, que fueron su cable a tierra.

Alicia Irene Bugallo (Argentina)

Es Doctora en Filosofia (Universidad del Salvador, Area San Miguel). Especialista
en Gestion Medio Ambiental (Universidad Politécnica de Madrid). Profesora de
Filosofia (UBA). Docente Investigadora, Titular de los Seminarios de Filosofia
Practica sobre Filosofia Ambienta y Etica Ambiental, Licenciatura en Filosofia
(UCES). Desde 2008. Investigadora Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires;
Profesora Invitada Universidad de Mor6n, Integrante de la Unidad Académica Morén
de la Red Iberoamericana de Ecobioética, Catedra UNESCO. Desde 2014 dicta
seminarios de Doctorado en Filosofia Ambiental (UNLa, UCA, UBA, UM). Autora
de los libros De dioses, pensadores y ecologistas; La filosofia ambiental en Arne
Naess; influencias de Spinozay James; Filosofia Ambiental y Ecosofias, y de diversos
trabajos sobre ecofilosofia y educacion ambiental. Participa en Academia.edu.
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Ronald Eduardo Diaz Bolafios (Costa Rica)

Es Maestro en Historia por la Universidad de Costa Rica. Actualmente se
desempefia como docente de la Seccion de Historia de la Cultura de la Escuela de
Estudios Generales e investigador del Centro de Investigaciones Geofisicas (CIGEFI)
de la Universidad de Costa Rica donde colabora en el Programa de Estudios Sociales
de la Ciencia, la Técnica y el Medio Ambiente (PESCTMA\) y también como tutor de
la Cétedra de Historia de la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica (UNED).
Las areas de investigacion en que se ha desempefiado han sido la Historia Social de la
Ciencia, la Historia Eclesiastica, Historia del Deporte e Historia Local en Costa Rica,
temas que constituyen la base de su produccion académica que incluye numerosas
publicaciones. Ponente en varios congresos y simposios a nivel internacional, entre
los que destacan los Congresos Centroamericanos de Historia y el Simposio del
Proyecto EcoEpisteme, en el que colabora como investigador desde sus inicios.

Ignacio Daniel Coria (Argentina)

Es Licenciado en Quimica Industrial por la Universidad Catolica Argentina,
Doctor en Ciencias Quimicas por la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(Espafia), Especialista en Recuperacion de suelos contaminados por la Universitat
Politécnica de Catalufia (Espafia) y Magister en Gestion Ambiental de la Empresa y
Energias Renovables por la Universidad de Alcald de Henares — Grupo IOE (Espafia).
Dirige el posgrado “Especializacion en Gestion Ambiental”, de la Universidad del
Centro Educativo Latinoamericano (UCEL, Rosario), donde se desempefia
actualmente como Vicerrector Académico. Fue Rector (2015-2019) y Decano de la
Facultad de Quimica (2008-2015) de esta ultima Universidad. Investigador y docente
universitario en asignaturas de grado y posgrado, dicta cursos de capacitacion y
conferencias vinculadas con su especialidad.

Ronald Diaz Bolanos

Catalina A. Garcia Espinosa de los Monteros (México)

Es Doctora por la Universidad del Pais VVasco, Universidad Carlos |11 de Madrid
y Universidad Nacional Auténoma de México con la tesis: “El proceso de
patrimonializacién del Complejo Hidroeléctrico Necaxa. Su constitucién como
dispositivo sociotécnico”. Doctora en Filosofia de la Ciencia por la UNAM con la
tesis: “El derecho ciudadano al acceso a la energia eléctrica. Tensiones y
singularidades en el caso de México”. Master Oficial Interuniversitario en Filosofia,
Cienciay Valores por la Universidad del Pais VVasco y la UNAM, con la investigacion:
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“La nacionalizacion del sistema eléctrico, condicién del desarrollo de capacidades
cognitivas de los trabajadores e ingenieros mexicanos”. Licenciatura en Pedagogia,
por la Escuela Normal Superior de México con la tesis “Algunas reflexiones sobre la
necesidad de defender la instruccion publica, laica y gratuita”. Profesora de
Capacitacién para el Trabajo Industrial en la especialidad de Electricidad por la
Escuela Nacional de Maestros de Capacitacion para el Trabajo Industrial.

Williams Ibarra F. (Chile)

Es Licenciado en Filosofia y Educacion Universidad Gabriela Mistral, Chile. Y
doctorando en Filosofia, Facultad de Filosofia y Letras Pontificia Universidad
Catolica Argentina. Ha sido docente Universidad Gabriela Mistral, San Sebastian,
DUOC UC, Chile.

Marcela Junin (Argentina)

Es Doctora graduada de la UBA investigadora Fundacion Felix de Azara,
Universidad Maimonides, CONICET, Desde la década del 90 participd y dirigié
proyectos de Biologia de Mamiferos acuaticos, fisiologia y comportamiento, y efectos
de contaminantes ambientales en la biodiversidad y poblaciones humanas costeras,
tema que fue Tesis de Doctorado en la UBA.

Alejandra Leal Guzman (Venezuela)

Es antropdloga egresada de la Universidad Central (2008). Doctora en Urbanismo
(FAU-UCV, 2018). Investigadora adscrita al departamento de Sismologia de la
Fundacién Venezolana de Investigaciones Sismoldgicas (FUNVISIS). Ha realizado
investigaciones relacionadas a la historia social de los terremotos en Venezuela, riesgo
sismico urbano y estimacién de intensidades para terremotos historicos. Ha
desempefiados cargos como profesor contratado a tiempo convencional en la escuela
de Geografia de la Facultad de Humanidades y Educacion de la UCV  Sismologia
Histdrica, en la escuela de Historia de la misma Facultad, dictando Historia Social de
los terremotos en Venezuela. Asi mismo se ha desempefiado como profesor
contratado en la escuela de Antropologia (FACESUCV) y en el Programa Nacional
de Formacion de Historia en la Universidad Experimental Nacional de las Artes
(UNEARTES). Es autora y coautora de diversas publicaciones en revistas arbitradas
nacionales e internacionales.

399



PROYECTO ECOEPISTEME

Celina A. Lértora Mendoza (Argentina)

Es Doctora en Filosofia por las Universidades Catélica Argentina y Complutense
de Madrid. Doctora en Teologia por la Pontificia Universidad Comillas (Espafia) y en
Ciencias Juridicas por la Universidad Catélica Argentina. Miembro de la Carrera del
Investigador Cientifico del Conicet, institucién de la cual ha sido becaria de iniciacion
y perfeccionamiento, interna y externa. Se especializa en historia de la filosofia y la
ciencia colonial e iberoamericana, y en epistemologia. Sobre temas de pensamiento
filosofico y cientifico iberoamericano, ha publicado diez libros y méas de 200 articulos
sobre este tema; ha participado en mas de 150 congresos, jornadas y encuentros. Ha
sido profesora en las Universidades Catélica Argentina, Nacional de Buenos Aires y
Nacional de Mar del Plata; en la Universidad del Salvador dirige el Postgrado
“Especializacion en Filosofia Argentina e Iberoamericana” y es miembro docente del
Doctorado de la Universidad Nacional del Sur. Forma parte del Consejo Asesor de
diversas revistas especializadas en esta tematica y es miembro de varias sociedades
académicas y asociaciones internacionales referidas a la filosofia y la historia de la
ciencia latinoamericana, presidente fundadora de la Fundacién para el Estudio del
Pensamiento Argentino e Iberoamericano (FEPAL).

Gabriel Madriz Sojo (Costa Rica)

Es Bachiller en Ciencias Politicas y estudiante del Bachillerato en Historia de la
Universidad de Costa Rica (UCR). Actualmente es asistente de investigacion en el
Centro de Investigaciones Geofisicas (CIGEFI) de la UCR. Es miembro del Comité
Editorial de Operaciones (2018-2019) y de la Asociacion Internacional de Estudiantes
de Ciencia Politica (2017-presente). Realizé estancias formativas en la Universidad
Estatal Lomonosov de Moscu (Rusia) durante el 2017. Sus publicaciones mas
recientes son: “Andlisis politico de cine desde la Teoria del Discurso” (Revista de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2018)
y“Princesas Rojas: el mito costarricense revisitado desde el discurso cinematografico”
(Revista {stmica de la Universidad Nacional de Costa Rica, 2018). Ha sido ponente
en las dos ediciones del Congreso Universitario de Humanidades, Arte y Cultura de
la Universidad de Costa Rica (2016 y 2018) y ha desarrollado proyectos de
investigacion para FLACSO-Costa Rica (2017) y Editorial Operaciones (2019)

Martin Medina (Argentina)
Es Profesor de Filosofia por la FFyL-UBA. Becario en la FFyL-UBA.
Magistrando en Estudios Interdisciplinarios de la Subjetividad en FFyL-UBA.
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Miembro en equipo de investigacion en: (I) UBACYT, “La dimension ético-politica
de las practicas educativas: cuidado de si y cuidado del otro en los procesos de
transmision de saber.” IICE. (II) Filocyt “Educacion, filosofia y psicoanalisis: la
potencia de un anudamiento indisciplinario frente al capitalismo contemporaneo”
IICE. Publicacion de articulo sobre la tematica ambiental: A. Alarcén, P. Cosentino y
M. Medina (2020) “El lenguaje poético, una forma de “vitalizar” el mundo”, Revista
Ucronias N. 1, pp. 59-73.

Alejandra Mendieta Ledn (México)

Es egresada de la Licenciatura en Nanotecnologia del Centro de Nanociencias y
Nanotecnologia, UNAM. Pertenece al Departamento de Bionanotecnologia. Su linea
de investigacion es Disefio de biocatalizadores basados en enzimas inmovilizadas.
Ganadora del 2° lugar en el concurso de NanoEmprendedores, con el proyecto
CleanCell, sobre productos sustentables biodegradables

Sofia Olvera Cervantes (México)

Es Licenciada en Relaciones Internacionales por la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), y egresada del
Diplomado en Derecho del Cambio Climatico y Gobernanza del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Cuenta con experiencia como profesora
adjunta en las materias de Medio Ambiente y Desarrollo, y Politica Exterior de
México, impartidas en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
Asimismo, cuenta con experiencia como asistente de investigacién en temas
relacionados con medio ambiente y cambio climatico; y desde 2020 se desempefia
como Asesora de Politica Publica en la asociacién civil Politica y Legislacion
Ambiental (POLEA).

Alfonso Patricio Reinoso Gaguancela (Ecuador)

En la Universidad de Cuenca obtuvo el titulo de Licenciado en Ciencias de la
Educacion en la Especialidad de “Historia y Geografia” y egreso en la Especialidad
de “Paleografia, Archivistica y Conservacion Documental”. Realicé estudios de
postgrado en la Universidad Federico Villarreal de Lima, Pert. En la Universidad
Auténoma de Barcelona, Espafia, cursé Egiptologia. Ha sido invitado a brindar
conferencias sobre el mundo andino y de superacion personal en Argentina, Bolivia,
Perti, Ecuador, Colombia, Costa Rica y Bélgica. Es autor de los libros “Naupa
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Tiempos”, “El Yachak Tayta, Las Hierberas y Los Sobadores de Cuy, tres terapeutas
andinos”, “Umaru Nijiamanch Umurtar: Hermano te invito a tomar mi chichita” y “El
Qhapaq Nan, la historia del Cafiar a través de un camino”. Ejecuté el trabajo de
investigacion del “Qhapaq Nan”, tramo Culebrillas- Ingapirca, informe técnico para
su declaratoria como “Patrimonio Cultural de la Humanidad. Gané los Fondos
Concursables 2016 - 2017 del Ministerio de Cultura y Patrimonio con el Proyecto “El
Qhapaq Nan, la historia del Cafiar a través de un Camino”. Soy Miembro de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carriéon” Nucleo del Cafar en la seccion de
Antropologia y del Colectivo Cultural “Huayrapungo

José Antonio Rodriguez Arteaga (Venezuela)

Es Ingeniero Gedlogo, Facultad de Ingenieria, Universidad Central de Venezuela
(1982). Actualmente, investigador emérito y asesor de la Fundacién Venezolana de
Investigaciones Sismologicas, FUNVISIS (2019 al presente). El ejercicio de su
profesion lo ha desempefiado en dos instituciones: Fundaciéon Venezolana de
Investigaciones Sismologicas, FUNVISIS (1990-2019). En donde se desempeiié en
las areas de: Historia de los desastres, Historia de la Sismologia en Venezuela,
Sismologia Histoérica, Riesgo Geoldgico Urbano, asociado o no la sismicidad,
Inventario nacional de riesgo geoldgico, Coordinacion de publicaciones y Geotermia,
entre otros temas. Igualmente ha prestado su colaboracion como investigador en
proyectos para la industria petrolera nacional en las areas de neotectonica y
paleosismologia para las regiones Centro-Occidental, Central y Oriental del pais e
igualmente en areas de su experticia técnica en: Microzonificacion Sismica de Caracas
y del Aérea Metropolitana de Barquisimeto-Cabudare, estado Lara, ademas de
Microzonificacién Sismica de Pueblo Nuevo, Manabi, Ecuador. Su actividad en
terreno fue prestada para la: Division General Sectorial de Minas y Geologia,
Direccion de Geologia del Ministerio de Energia y Minas en donde trabajé como
Geodlogo de prospeccion para la Evaluacion de yacimientos minerales no-metalicos
del Complejo Ultramafico de Tinaquillo, estado Cojedes, region Centro-Occidental.
(1985-1990). En materia de publicaciones, ha participado en como: coordinador y co-
redactor del: - Catalogo Sismologico Venezolano del siglo XX, documentado e
ilustrado, bajo el financiamiento del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
FONACIT (2012). - Atlas de la Cordillera de la Costa, mejor libro universitario en la
IT Convocatoria del Ministerio de la Cultura (Franco Urbani y José A. Rodriguez,
coords.) (2004), e - Historia del pensamiento sismoldgico en Venezuela: una mirada
inquieta (Rogelio Altez, J. A. Rodriguez y Franco Urbani), Ediciones de la Biblioteca,
Universidad Central de Venezuela (2004).
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Maria Teresa Sanchez Martinez (México)

Es candidata a Doctora en Pedagogia de la ENSM y docente investigadora en la
misma institucion. Desarrolla las lineas de investigacion sobre Didactica de las
Ciencias, y Formacion inicial de docentes. Miembro del cuerpo académico: “Ciencia,
tecnologia y sociedad en la educacion obligatoria y la formacion de docentes”.
Coordinadora del Proyecto de Invernadero y educacion ambiental en la ENSM.
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