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Presentacion

Esta publicacién, Politica cientifica y sociedad, que tengo el placer de presentar,
es la concreciéon de la reunion anual 2014 de la Red Politica Cientifica desde
Latinoamérica, en Buenos Aires, el 22 de noviembre.

La Red de Politica Cientifica desde Latinoamérica se generé a partir del
Simposio “Politica Cientifica y Tecnoldgica. Estado y Sociedad civil intelectual”,
dentro del Congreso “Ciencias, tecnologias y culturas. Di&logo entre las disciplinas
del conocimiento. Mirando al futuro de América Latina y el Caribe” (octubre 2008
Santiago de Chile) y se constituy6 formalmente en su segunda reunién en México
(agosto 2009). Realiza reuniones anuales cuyo material es publicado por Ediciones
FEPAI, siendo ésta la sexta entrega. Las anteriores fueron; Politica cientifica y
tecnoldgica: estado y sociedad (2009), Tendencias y discursos sobre politicas de
Ciencia y Tecnologia desde América Latina (2010), Cuestiones de politica cientifica
desde Latinoamérica (2011), Agenda de politica cientifica latinoamericana: temas
y cuestiones (2012) y Politica cientifica y problemas politicos conexos (2013).

La convocatoria inicial se basé en las siguientes consideraciones que ahora
reiteramos. La politica cientifica cobra cada vez mayor importancia, tanto en
relacion a las précticas cientificas como a la evaluacion de las necesidades humanas
y sociales tendientes a asegurar el desarrollo sustentable de la humanidad y procurar
el bienestar generalizado. Las practicas cientificas y tecnolégicas resultan entonces
de interés prioritario tanto para la propia comunidad cientifico tecnolégica como
para la sociedad en general. Por otra parte, la intelectualidad, como estamento
critico y reflexivo de la sociedad general, se interesa especialmente por desentrafiar
diversos aspectos que hacen a dicha practica (su historia, su legitimacion
epistemoldgica, su dimension ética, etc.).

En este amplio y complejo panorama, aparece con especial relevancia la
situacionalidad de las practicas cientifico-tecnolégicas y las politicas que las
sustentan institucionalmente. Elaborar un pensamiento situado sobre politica
cientifica y tecnoldgica, que permita pensar la ciencia y la tecnologia desde América
Latina y diferencie los diversos escenarios de desarrollo tecnocientifico, es una
motivacion significativa de la intelectualidad actual. Los ejes de trabajo son:

1. Temas generales de politica cientifica;
2. Temas universitarios;



RED DE PoLiTICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

3. Temas biomédicos y salud;

4. Temas territoriales y ambientales;

5. Temas sociales (incluyendo la educaciéon formal no superior y la educacion
informal).

En este afio 2014, la convocatoria se presenté como una preparacion al Simposio
“Politica cientifica y tecnolégica” que se desarrollara en el marco del 1V Congreso
Internacional del Conocimiento, que tendra lugar en Santiago de Chile en octubre de
2015. Por esta razén la mayoria de los trabajos son estudios preliminares, de
Argentina y México, avances de investigacion que serdn presentados en su forma
definitiva en el Congreso. Otros, en cambio, son versiones finales, independientes de
dicho encuentro internacional

El primer eje, de temas generales, cuenta con los aportes de Hugo Castelo /
Marcela Junin, Camelia Tigau /Bernardo Bolafios, Fernando Lujan Acosta y Celina
A. Lértora Mendoza. Castello y Junin (Argentina) intentan establecer cuan veridica
es la afirmacion: “la investigacion cientifica en un pais constituye una prioridad”. La
respuesta -afirman- deberia ser obvia: cuando el objetivo se centra en lograr una
mejor calidad de vida para los habitantes. Sin embargo la situacién real plantea
graves dudas e interrogantes que los autores presentan a discusion. Tigau y
Bolafios (México) analizan los costos de la educacién en paises latinoamericanos
origen de la migracién y los comparan con precios a las competencias en paises
mayores destinos de la migracion calificada en la OCDE; la evidencia esta basada en
el caso de México, que forma parte del mencionado colectivo. Lujan Acosta
(Argentina) presenta un estudio que muestra el escaso volumen, tanto de politicas de
investigacidn cientifica en Argentina, como de publicaciones en revistas cientificas
digitales de Derecho Administrativo indexadas, asi como el sesgo incompleto de los
abordajes, proponiendo una revision de las politica cientificas en este campo.
Lértora Mendoza (Argentina) analiza el caso de las patentes resultantes de
investigaciones innovativas, y su consideracion como indicadores, asi como la
situacién argentina mostrada a través de algunos casos recientes.

El eje universitario trae los trabajos de Maria Victoria Santorsola, Enrique
Daniel Silvia y Miriam A. Giorgetti. Santorsola (Argentina) plantea una cuestion
metodolégica en relacidn a las investigaciones sobre politicas y planes universitarios
en la segunda mitad del siglo pasado, y propone algunos recursos de historia oral
para completar informacién relevante en ese campo. Silva (Argentina) propone los
resultados de una investigacion general de campo sobre la matricula de ingenieria en
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las Gltimas décadas, avanzando hipétesis sobre la escasez de graduaciones en el area
y la gran brecha de género en el alumnado. Giorgetti (Argentina) propone indagar y
reflexionar sobre la investigacion docente como actividad dentro del nivel de
Educacién Superior no universitaria y la posterior transferencia de resultados como
aporte dentro del marco de la mejora continua de la calidad educativa.

Los temas biomédicos y de salud estan representados por el trabajo conjunto de
William Dards, Juan Guida y Amado Antiba (Argentina) quienes aportan un
estudio de caracter socio-descriptivo, centrado en el problema del cambio en la
percepcion social de la salud, especialmente en cuanto a los intereses manifiestos en
la busqueda de una vida saludable, mostrando las caracteristicas, a veces
paraddjicas, de la percepcion social de la enfermedad y de la salud en el nuevo clima
social de la posmodernidad.

Las cuestiones territoriales y ambientales son abordadas por la investigacién de
Claudia Ocman Azueta (México) quien se centra en la formacién de
internacionalistas en temas ambientales, proyecto académico de la Universidad de
Puebla, iniciado en la década de los '90, para graduar especialistas que alnen
conocimientos 'y capacitaciones especificas en politica exterior, politica
internacional y politica ambiental.

El eje de las perspectivas sociales se enriquece con dos contribuciones, de
Catalina Garcia Espinosa de los Monteros y Ernesto Carmona. Garcia Espinosa
(México), especialista en cuestiones energéticas, plantea criticamente la inquietud
por la politica energética mexicana posterior a la reforma del sistema, observando
que se carece de estudios en profundidad y de propuestas alternativas al entreguismo
financiero, lo que -afirma- si no surge del nivel politico, deberia surgir del seno de la
sociedad civil. Carmona (México) analiza el efecto de los cambios tecnoldgicos de
los Gltimos 20 afios en la formacidn del sistema de transporte mexicano como
herramienta de fomento al libre comercio, politica a la que son afectos los gobiernos
del pais, pero que la vez se resiente de la ausencia de conocimiento en el tema del
transporte.

A estos trabajos, como el afio pasado, se suma una segunda parte de la
publicacion, dedicada a presentar documentos normativos de las politicas publicas
relativas a ciencia, tecnologia e innovacion productiva, en paises de América Latina.
En esta oportunidad ofrecemos leyes marco de Bolivia, Brasil, Paraguay, Perd y
Uruguay. De este modo continuamos con la propuesta sefialada en 2013. Como
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dijimos entonces, consideramos que esta documentacion, leida y analizada en su
conjunto, permite formar un perfil adecuado del modo como se ha ido desarrollando
en las Gltimas décadas, especialmente desde c. 1990, la ciencia y la tecnologia en
nuestros paises, cuales han sido las prioridades, las modalidades para actualizar los
institutos cientificos, las relaciones de la investigacién con la produccion de bienes y
la comercializacion, los nexos con las universidades y otros establecimientos de
formacion y educacion, la consideracién de las relaciones sociales y econémicas
determinadas o influidas por los cambios y los avances de la tecnociencia y muchos
otros aspectos que interesan a nuestros miembros y a nuestros lectores.

Esperamos que este esfuerzo realizado por los miembros de la Red para
investigar, evaluar y difundir los amplios y complejos problemas de la politica
cientifica en nuestra regién, sirva de motivacién a otros colegas, cuyos intereses
tedricos los vinculan a este campo, para que se sumen al esfuerzo de estudiar,
analizar y evaluar las politicas publicas sobre ciencia y tecnologia en América
Latina, un &rea altamente sensible para los intereses regionales. Por nuestra parte,
estamos dispuestos a continuar y ampliar tanto el nimero de participantes como su
proveniencia, incorporando elementos valiosos que nos ayuden a mejorar
constantemente nuestras propuestas.

Celina A. Lértora Mendoza



¢Cuales son las prioridades para la ciencia nacional?

Hugo Castello
Marcela Junin

Se intenta establecer cuan veridica es la afirmacién: “La Investigacién cientifica
en un pais constituye una prioridad”. ;Cuando podemos caracterizar a la ciencia
como una actividad prioritaria, es decir merecedora de la adjudicacion de recursos
tanto humanos como econdmicos? La respuesta deberia ser obvia: Cuando el
objetivo se centra en lograr una mejor calidad de vida para los habitantes.

De lo cual deriva una condicion obligatoria: los proyectos y programas deben
estar necesariamente enmarcados en las condiciones actuales y la realidad del pais.

En cuanto a la distribucién de los recursos econdémicos, la instancia critica
también se centra en las preguntas que definen su caracterizacion: ;cuanto hay que
dar?, ¢a quienes se lo vamos a dar?, ¢para que se lo vamos a dar? Y otra vez la frase
clave es: para obtener resultados que aseguren una mejor calidad de vida para los
habitantes.

En la realidad rapidamente cambiante, no debe convertirse la adjudicacion de
recursos en un flujo continuo pero estéatico de bienes y/o servicios que se otorguen
por la simple costumbre de lo establecido previamente, o que beneficie a grupos
que, aunque de reconocida calidad académica, no propongan una transferencia de
sus resultados a la comunidad en un plazo mas o menos corto. Y asi la pregunta
clave: itiene un pais en vias de desarrollo la posibilidad econémica de realizar
investigacion basica sin quitarle recursos a la aplicada? Por supuesto que si, s6lo
habria que establecer de donde provienen los recursos, que no tienen que ser
necesariamente otorgados por el estado, sino que cuanto mas largo es el plazo que se
vislumbra para la obtencién de resultados aplicables, mas deberia ser requerido de
otras instancias y entes de financiacion, mas alla del Estado.

Por eso para establecer las prioridades, deberiamos centrarnos en el plazo. Si el
mismo es mediano o largo, en el control de gestidn de los proyectos ya financiados
en constante revision y re-evaluacion, y como figura totalmente nueva y que
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comprometa en el proceso a los beneficiarios, la participacion activa de la
comunidad, ya sea a través de representantes directos o de ONG’s.

En la década del ‘90, ya el COHRED (Council on Health Research for
Development) de la OMS, describio lo que se conoce como la brecha 10/90; sélo el
10 % de los fondos se destinan en salud a problemas que afecten a mas del 90% de
la poblacién mundial. A partir de ese momento, se propuso una matriz de estrategias
combinadas , que paises como México y Costa Rica, por ejemplo, han comenzado a
aplicar: se trata de crear y desarrollar una herramienta para clasificar, organizar y
presentar un cuerpo de informacion dirigido a quienes llevan adelante el proceso
politico de establecer prioridades, basado en el establecimiento de criterios para la
asignacion de recursos. En estos criterios siempre deberian estar incluidas las
siguientes consideraciones:

1. Gravedad del problema: grado y magnitud, cual es el numero de personas
afectadas.

. Costo efectividad de las intervenciones propuestas.

. Equidad.

. Etica.

. Calidad Cientifica delas Intervenciones.

. Factibilidad.

. Impacto social ambiental

. Analisis de flujo de los Recursos.

O~NO OB WN

Por ultimo considerar la originalidad adaptada a la problemaética del pais, no caer
en la imitacion de prioridades de otras latitudes o sociedades.

En definitiva, los aspectos técnicos conducen a los aspectos politicos desde el
momento que quienes defines las prioridades son al final las autoridades politicas,
y aqui se centra la principal dificultad, ya que los politicos priorizan por razones
politicas y no por razones técnicas. Y hay compromisos y estrategias entre quienes
son los donantes y quienes asignan los recursos, sometidos a presiones tanto
nacionales como internacionales que resultan en una inversion condicionada.

En la creacion de una herramienta Gtil, habria que comenzar por crear un banco
de datos continuamente actualizado: ¢Cuales son las areas de investigacion en las
cuales existen grupos establecidos y en andamiento? ;Cudles son las areas
prioritarias consideradas vacantes? ¢Quiénes son los integrantes de estos grupos, en
que ambito académico se encuentran?

10
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Una primera herramienta a considerar para podria incluir la creacion de un
Directorio de investigadores por area tematica y geografica en el pais como primer
escalon. Un “censo” que incluya ambitos académicos estatales y privados, para
constituir un cuerpo Gtil de informacion presentable a los encargados de la
asignacion de recursos.

11
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Los precios a las capacidades cientifico - tecnologicas
y la migracion calificada: el caso mexicano

Camelia Tigau
Bernardo Bolarios

Presentacion

Esta ponencia analiza los costos de la educacion en paises latinoamericanos
origen de la migracion y los compara con precios a las competencias (wage
premiums) en paises mayores destinos de la migracion calificada en la OCDE.
Nuestra evidencia esta basada en el caso de México, pais latinoamericano también
miembro de la OCDE.

Sabemos que los paises latinoamericanos pagan menos a sus trabajadores
calificados, aunque invierten una proporcion importante de su PIB en educacion y
becas para estudios al extranjero.

Las preguntas principales de este estudio son: ¢cudl es el impacto de los precios
a las competencias en América Latina, sobre todo en México? y ¢qué es la fuga de
cerebros en términos de la relacion entre migracion y educacion?

Planteamiento

Los principales paises expulsores de migrantes en América Latina y en el mundo
en general tienden a tener niveles bajos de desarrollo economico, resultados
educativos mediocres y una densidad poblacional alta. Al contrario, los paises
mayores receptores de la OCDE y EEUU registran resultados educativos altos y
atraen un nimero importante de migrantes, sobre todo de altas calificaciones.

Al tratar de explicar estos hechos, observamos un vinculo causal entre los gastos
en educacidn, los premios a la educacién, niveles educativos, factores demograficos,
desarrollo econdmico y fuga de cerebros. Esta ponencia vuelve a una pregunta
clasica: ;mas educacion conlleva a mas migracion? Aunque las respuestas no son
necesariamente nuevas, aportamos datos recientes para sostener la idea de que existe
una relacién importante entre ambas, que vale la pena volver a revisar.

13
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Nuestra hipdtesis de trabajo es que la fuga de cerebros en América Latina se
debe a precios bajos a las competencias, combinados con otros factores de expulsion
como, por ejemplo, la violencia politica y la baja calidad de vida. Esto es verdad a
pesar de que los gastos en educacion han aumentado en los Ultimos afios.

Nuestro objetivo es ofrecer informacion actualizada en cuanto a la relacion entre
educacidn, precios a las competencias y migracion. Este estudio se basa en
investigaciones previas de Aedo y Walker, Zoido, y Beine, Doquier y Rapoport.

El andlisis est4 estructurado en tres partes: a) consideraciones tedricas sobre la
relacion entre educacién y migracion; b) comparacion estadistica de los gastos en
educacion, niveles educativos, premios a la educacién y c¢) estudio de caso
representativo: la migracion mexicana a EU.

Algunos resultados

Este estudio demuestra que los gastos altos en educacion y los precios bajos a las
competencias no necesariamente conllevan a una fuga de cerebros. Por ejemplo, en
México, la reduccion de los precios a las competencias para licenciados y
especialistas con postgrado en la primera década del siglo XXI no incrementé la
emigracion, de tal forma que los precios a las competencias pueden generar el
desarrollo econémico, pero también pueden incrementar la desigualdad social.
México experimentd un descenso en los precios a las competencias, pero también
una baja en los indices de emigracion a EU. El hecho de que el incremento de la
matricula y el incremento de las precios a las competencias sean propdsitos
contradictorios dificulta las politicas pablicas.

La disponibilidad de mas personal calificado tiene a reducir los precios a las
competencias, segin confirma el caso mexicano, tanto en los 90s debido a la
expansion de la educacion secundaria como en el siglo XXI, debido al incremento
de la matricula de educacién superior. A mas disponibilidad de recursos humanos
calificados, menores son los precios de sus servicios.

Si bien la educacién no es el Unico factor que influye la migracion, es importante
a nivel macro, para el disefio de politicas. En términos de la relacién entre migracion
y educacion, la fuga de cerebros puede ser definida como la emigracion de personal
calificado potencialmente bien pagado. En realidad, los precios a las competencias
son cruciales para el desarrollo econémico, dado que la emigracion puede ser

14
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provocada por invertir en educacion sin incrementar los precios a la educacion. Para
fomentar el crecimiento econémico rapido, la inversion en educacion no deberia ser
dirigida a incrementar la matricula educativa, sino a mejor la calidad y la relevancia
de la educacion (una ganancia de cerebros de abajo para arriba). También es
importante atraer migrantes internacionales para mejorar la calidad de la
investigacidn y la educacién (una ganancia de cerebros de arriba para abajo).

La reduccion de los precios a las competencias no es una consecuencia negativa
absoluta. Si se trata de reducir desigualdades, se recomienda mas gasto en educacion
para aumentar la matricula en todos los niveles. Esto es importante para América
Latina, que no es la regién més pobre del mundo, pero si, la méas desigual.

15
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Relacion entre politicas de investigacion cientifica
y politicas de publicacion cientifica digital
en el campo del Derecho Administrativo

Fernando Lujan Acosta

El presente trabajo tiene como antecedente mi tesis doctoral referida a las
problematicas actuales del Derecho Administrativo en Argentina. El estudio
realizado, me permitié vislumbrar un escaso volumen, tanto de politicas de
investigacion cientifica en Argentina en este campo como de publicaciones en
revistas cientificas digitales de Derecho Administrativo indexadas. Por otra parte,
pude observar que las publicaciones existentes estudian el problema del empleo
publico en términos de laboralizacion, flexibilizacion y precarizacién entendiendo
que ello ocurre por la intromision de normas mas préximas al Derecho Laboral.

Por ello en esta exposicion planteo que en referencia a la cuestion del Empleo
Plblico convergen la cuestion del Estado, su burocracia y el bloque de legalidad del
Derecho Administrativo de la tltima década del pasado siglo.

Por otra parte, propongo la revisién sistemética de las politicas cientificas en
relacion a este &mbito del Derecho desde el periodo mencionado asi como de las
publicaciones de revistas cientificas digitales de Derecho que se encuentren
indexadas.

En relacion al primer planteo, cabe comenzar afirmando que la vision tradicional
de la doctrina administrativista en este tema parte de una concepcion contractual del
Derecho Administrativo, pero reconoce la influencia que ha generado la diversidad
de normas y mecanismos afines al derecho laboral, suscitando interpretaciones del
fendmeno que acontece en su régimen juridico, originalmente publico.

Pero en esa concepcidn contractual debemos entender que, siendo una de las
partes el propio Estado, existe implica una relacidn de asimetria entre ambas.

Por esta razén sostengo que el abordaje de la nocidn del Estado es de ineludible
tratamiento.

17
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Segln Sabino Cassese® en su obra “La crisis del Estado” explica el intento de
racionalizacion de la novedad de un nuevo entramado juridico que se esta
produciendo en la actualidad y que trastoca los paradigmas sobre los que se
construyeron el Estado Nacional.

Una reflexion acerca de la articulacion de la teoria, evolucion, transformaciones
y reforma del Estado pone de relieve dos momentos fundamentales. El primero
refiere a la modernidad en la en que cobra un caracter protagénico la conformacion
de la burocracia publica que da a luz el Estado Moderno. Dicha burocracia era
constituida por un régimen juridico que, al decir de Parada® se diferenciaba del
comun, consistente en el contrato civil del arrendamiento de servicios. El segundo -
en orden cronolégico- hace referencia al paso del Estado decimondnico a un Estado
global que se pergefia en el siglo XX sustituyéndose el llamado Estado Benefactor
por el Estado Subsidiario™®. Es de fundamental importancia en este planteo la
diferencia entre las burocracias publicas -tanto en su modelo francés como
anglosajon- y las empresariales surgidas con el advenimiento del capitalismo. Estas
Gltimas son las que han cobrado mayor fuerza en el periodo que nos ocupa en el
ambito latinoamericano no siendo Argentina la excepcion.

En este sentido probaremos a partir de este abordaje que el Empleo Publico se
desnaturaliza a partir del modelo burocratico publico de corte empresarial en la
medida en que a partir del mismo, se desarrollan una serie de procesos tales como la
tercerizacion, agencializacion, privatizacion, externalizacion y la desregulacion.

El tratamiento de los procesos precitados por la doctrina correspondiente al
Empleo Publico supone una alteracion en la relacién contractual entre el Estado y
sus funcionarios.

Cabe distinguir, por razones analiticas, los procesos de transformacion, reforma
y crisis del Estado Argentino. Esta Gltima, constituida por instrumentos y

! Sabino Cassese, La crisis del Estado, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2003.
2 Ramoén Parada, Derecho del Empleo Pdblico, Madrid, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales S.A., 2003. pp. 11-12.

3 Juan Carlos Cassagne, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Lexis Nexis Abeledo-Perrot,
2003, 72ed., t. I. p. 42.

18
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herramientas de indole juridicas, concreta la transformacion y esta puede o no
producir crisis. Se dan entonces, relaciones de implicacién impactando claramente
en la organizacion administrativa. Mas alla de la crisis que se da en diversos
contextos geograficos me centro en la Argentina y en aquellos que sobre ella
inciden, debido al nuevo orden global.

En cuanto al bloque de legalidad, me enfocaré en las normas que considero
medulares. La ley 22.140 sancionada en 1980 y vigente durante el periodo de
analisis aprueba el Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica, que reemplaza al
Decreto 6.666/57.

Durante la primera década de vigencia se ha normado escasamente sobre la
cuestién del empleo publico, salvo el Decreto 957/1988 que crea la modalidad del
retiro voluntario. A diferencia de dicha década, la siguiente, correspondiente a los
afios 90, mayor cantidad de normas transversalizaron la cuestion del empleo publico
pero sera recién en 1999 que la ley 22.140 serd derogada y sustituida por la ley
25.164.

Corresponde también a esa primera década el Decreto 2098 del 30 de noviembre
de 1987 que crea el Cuerpo de Administradores Gubernamentales.

Las politicas publicas aplicadas durante la década de 1990 provocaron
importantes consecuencias en la relacién del empleo publico.

Todo el proceso se realiza en el marco de dos leyes principales: la Ley de
Reforma del Estado N. 23.696 y la Ley de Emergencia Econémica N. 23.697.

A su vez mediante el Decreto 1.757/1990 de Racionalizacién del Gasto Publico,
se disponen normas esenciales referidas a la reforma administrativa. Este crea en el
ambito del Ministerio de Economia el CECRA (Comité Ejecutivo de Contralor de la
Reforma Administrativa).

Se dictd luego el Decreto 2.476/1990, referido a la racionalizacion de
estructuras, plantas no permanentes, modernizacién tecnoldgica, jerarquizacion,
reducciones complementarias de dotaciones, jubilaciones de privilegio, y otros.

El 27 de mayo de 1991 se crea el SINAPA (Sistema Nacional de Profesion
Administrativa) por el Decreto 993, con el fin de reorganizar la eficiencia en el
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empleo publico. El Dto. 1.545 del 31 de agosto de 1994 hace referencia al
congelamiento de vacantes. El 28 de diciembre de 1994 se sanciona la Ley de
Presupuesto del afio 1995 N. 24.447, que establecia la posibilidad de contratar los
servicios de personal idoneo.

La segunda reforma del Estado es instrumentada por la ley 24.629/1996. Para su
concrecion, se crea en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros por el Dto.
558/96 (mayo de 1996) la Unidad de Reforma y Modernizacién del Estado (URME)
eliminandose el CECRA previamente creado por el Dto. 1.757/90.

Finalizando el periodo, se sanciona la Ley 24.185/1992 de Convenios Colectivos
para Trabajadores del Estado. Posteriormente por el Decreto 66/1999 (B.O. 26/2/99)
se homologa del Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracién
Plblica Nacional. Con posterioridad este Convenio Colectivo fue reemplazado por
el Homologado por el Decreto 214 del 27/2/2006.

Finalmente, la Ley N. 25164 -Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico
Nacional- surgié a modo de evolucién de otras leyes y normas que hacian referencia
a la misma cuestion. La misma fija un marco legal bajo el cual se regira la actividad
del empleado publico. Por su parte, el decreto 1.421/2002 reglamenta la dltima ley
citada.

En cuanto al segundo aspecto de este trabajo, luego de haber revisado las
cuestiones tedricas y legales, se impone hacer la revision de documentos de politicas
de investigacion cientifica en Derecho Administrativo y de publicaciones cientificas
sobre Derecho Administrativo

La propuesta es analizar el estado de la cuestion en Argentina para luego abordar
ambitos mas amplios desde el punto de vista geopolitico.
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Patentes: investigacion cientifica e innovacion productiva
Celina A. Lértora Mendoza

El tema de la obtencidn de patentes comercialmente significativas ha pasado a
ser, en las dltimas décadas, un tema de interés en las politicas pablicas. También,
desde luego, de los propios investigadores que generan conocimientos y técnicas o
procedimientos patentables. Y hoy por hoy, toda patente innovativa (que no sea
ampliacién de una anterior) supone detrds suyo una tarea de investigacién y
desarrollo. Las patentes, en Argentina, estan regidas por una sola ley, la 24.481" y
también por convenciones internacionales. Es un tema muy amplio del cual ahora se
dara sélo una breve panoramica referida a las patentes vinculadas a proyectos de
investigacidn. Debe tenerse en cuenta, al respecto, el principio general de que las
invenciones desarrolladas durante una relacion laboral especifica pertenecen al
empleador (Art. 10, inc. a) lo que plantea cuestiones en relacién a los derechos de
autor.

En principio, podemos considerar dos casos:

1. Las investigaciones cuyos responsables tienen reconocido su copy por el
sistema laboral al que pertenezcan (o porque no pertenecen a ninguno). En este caso
patentan sus resultados directamente, por los procedimientos estandar.

2. Las investigaciones cuyos responsables tienen derecho de copy restringido por
sus convenios laborales y/o por convenios o contratos especificos. En general estan
contemplados en los incs. b ss del art. 10 mencionado, pero deben cruzarse con los
derechos especificos que acuerdan las instituciones académicas, por ejemplo el
Estatuto del CONICET, en materia de reconocimiento de autoria, derechos de
reproduccion, difusién, etc.

El segundo caso es también el mas comln y el que se considerara ahora. Para
trazar un panorama de la situacion argentina, receptora un tanto tardia de cuestiones

que se plantearon tempranamente en la Comunidad Econémica Europea, voy a
referirme brevemente a las cuestiones principales que se han tenido en cuenta, a

! Modificada por la 24.572, texto ordenado segtin Decreto 260/96.
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nivel de las politicas pdblicas nacionales y regionales, desde c. 1970. En un segundo
momento me referiré a su recepcién en Argentina

1. La cuestidn a nivel general

A partir de la década del 60 los paises europeos comenzaron a incluir las
patentes resultantes de 1+D en la problematica de la politica cientifica. Lo hicieron a
través de varios ejes tematicos, en parte simultdneos y en parte sucesivos.

1. En relacidn a las subvenciones a proyectos de 1+D. Por ejemplo, la Segunda
Conferencia de Ministros de Ciencia de la CEE, en 1966, en su documento describe
las fases del proceso de financiamiento a los programas ministeriales en los
siguientes puntos: 1. identificacion de las necesidades y posibilidades de los
proyectos; 2. valoracion de costos; 3. distribucién y movilidad de los recursos; 4
control de la ejecucién y 5. anélisis critico provisorio y final?>. La Cuarta
Conferencia (1971) trabaj6 con el Informe Brooks “Ciencia y sociedad”, que
representd para los afios ’70, lo que el informe Piganiol habia sido para la década
anterior, una puesta al dia de los temas cruciales. Durante esa década la concepcion
de la politica cientifica se habia basado sobre todo en la premisa de una estrecha
relacion entre investigacion cientifica, aplicacion y desarrollo econémico. Pero esta
relacion, ciertamente crucial, se habia afrontado de modo excesivamente reductivo,
como si la innovacién tecnolégica de por si fuese fuente de prosperidad econémica,
prescindiendo del cuadro complejo que liga las innovaciones originales a las
importadas, los gastos de exploracion del mercado, la fabricacién y la programacién
nacional y regional, etc.®. El informe Brooks reconoce que esta relacion se muestra
mucho méas compleja de lo que se habia pensado inicialmente. Suponer que el
aumento de los gastos en I+D habria determinado un desarrollo econémico
directamente  proporcional era una estimacion errénea. La cuestion de los
resultados econémicamente relevantes de investigaciones de I+D requeria
consideraciones més afinadas.

2 paolo Bisogno, “La politica della scienza nelle organizzazioni internazionali: il caso
dell’OCSE”, Quaderni, CNR, 1976, N. 1: 139-189. Debe observarse que en este periddico, el
CNR italiano, a través de una Comisién especifica, tenia a su cargo la recopilacién,
ordenacion y presentacion de los documentos de la CEE referidos a politica cientifica. Esto
gxplica que la mayor parte de los trabajos aqui citados provienen de esta institucion.

Ibid., p. 171.
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2. Las patentes en términos de indicadores. Para el sector especifico de la
investigacion cientifica y tecnolégica se han propuesto indicadores especificos. En
la década del ’70, en el ambito del Comité de la Investigacion Cientifica y
Tecnologica de la CEE se propusieron 48 indicadores repartidos en siete categorias.
El documento es: Comité de la Recherche Scientifique et Technique, Indicateurs de
R & D, Doc. XI1/399/75 F, 1975. Las patentes aparecen en el quinto punto: 5.
Indicadores de transferencia: 5.1. NUmero de patentes por campo; 5.2. Nimero de
patentes segin tipo de depositante: 5.3. NUmero de patentes depositadas por
residentes / Numero de patentes de no residentes; 5.4. Instituciones de valoracion de
la investigacion®.

En cuando a la OCSE, en 1963 los expertos estadisticos se reunieron en Frascati
y dieron un documento que todavia hoy es de referencia obligada, con varias
versiones posteriores de actualizacion. En esta época se usaba la de 1975 The
measurement of Scientific and Technical Activities. Proponed Standar Practice for
Surveys of Research and Experimental Develpment- Frascati manual, DSTI/SPR/75,
65, 1975. Este manual clasifica los outputs o resultados de la investigacion en
relacion a los siguientes puntos: 1. Publicaciones; 2. Patentes, licencias, marcas de
fabrica, invenciones, Know-how.

En la década de los 80, los indicadores estdndar de resultado de las actividades
inventivas eran: a) balanza tecnoldgica de pagos; b) patentes; c¢) comercio de
productos de alta tecnologia: d) innovaciones; e) literatura cientifica (Citation index
y otros instrumentos bibliométricos). Algunos indicadores eran vistos
prevalentemente como instrumentos para valorar el nivel, el estado, las prospectivas
de la “productividad” cientifica, mientras que otros (0 los mismos) se usaban para
dar una medida del grado de innovacion, de cambio tecnoldgico y de desarrollo de
una estructura productiva®.

4 Giorgio Sirilli, “La recerca scientifica in chiave di indicatori e modelli”, Quaderni CNR,
1976, N. 1: 95- 109.

® G. Boggio e E. Spachis-Paspazois (a cura di), La valutazione della ricerca e dello sviluppo.
Metodologie per la valutazione della R&S nei paesi membri della Comunita Europea, negli
USA ed in Giappone. Atti del Seminario tenuto a Bruxelles il 17-18 ottobre 1983. Traduzione
italiana a cura de G. Sirilli; Quaderni, CNR, 1983, N. 14 (p. vii)
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3. Las patentes en términos de control de conocimientos y sistemas de
proteccion®. A nivel de las agencias internacionales de informacion sobre patentes,
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPQO) publica desde 1979
estadisticas sobre patentes de un gran nimero de paises. EI INPADOC
(International Patent Documentation Centre) ha desarrollado una base de datos que
en los afios 80 elencaba 9 millones de patentes de 51 paises, lo que permite la
creacion de familias de patentes, e identificar el conjunto de paises que compran la
misma patente.

La OTAF, desde 1976 reclasificé las patentes de EEUU contabilizadas desde
1963, cambiando la clasificacion, lo que permite apreciar las &reas tecnoldgicas en
que varios paises son “fuertes” y en cuéles son “débiles”. Un dato interesante es que
en el area de la OCSE se ve que las patentes de nacionales en el extranjero fueron
creciendo entre los 60 y los 70 y luego empezaron a decrecer. En los 80 poseia
informacién de 17 paises. La BTP muestra a EEUU como el principal proveedor de
tecnologia. Una cuestion es medir la intensidad en un pais determinado y otra es
hacerlo a nivel general para sacar perfiles mas amplios. Estudios posteriores
mostraron, por ejemplo, que Estados Unidos no estaba a la vanguardia tecnoldgica
en todos los sectores. Tradicionalmente Alemania lo era en quimica y en esto
aumenta su vanguardia; Japon se ha ido incorporado a la punta de varios sectores.
Esto hace redimensionar la vanguardia estadounidense hacia comienzos de los "90.

Ejemplo general de discriminacién de familias de patentes:
- Productos de elevado contenido tecnolégico e innovativo: aviones, calculadoras,
productos de quimica organica, farmacéutica, explosivos, materiales plasticos y
resinas, cosméticos, colorantes, material radioactivo, fibras sintéticas, aparatos
complejos, etc.
- Productos de contenido tecnoldgico e innovativo medio: maquinas de oficina,
goma, quimica inorganica, derivados del petréleo, medios de transporte,
electrodomésticos, relojes, instrumentos opticos, etc.
- Productos tradicionales: pieles y cueros, madera, textiles, siderurgia, calzado,
articulos de viaje, joyeria, manufacturas varias, etc.

6 Giorgio Sirilli, “Gli indicatori della scienza e della tecnologia”, Innovazione, competitiva e
vincolo energetico, Recerca ENEA- CNR a cura di Fabricio Onida, Bologna, Il Mulino, 1985:
289-334.
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Este tema era muy relevante en la CEE a fines de los 80 y principios de los 90”.
Se procuraba relacionar patentamientos, usos y actividades patentadas. Por ejemplo
se buscaba informacién selectiva sobre: 1. la actividad de patentes registradas en los
EEUU; 2. tendencias en la difusion de bienes electronicos: comparacion entre
Europa, Estados Unidos, Japdn; 3. innovacion y difusidn en la industria europea.

4. Las patentes en relacion a la diversificacién de objetivos y de agentes. Se
han hecho algunas observaciones interesantes, validas especialmente antes del fin de
la “guerra fria”. Los estados que privilegian aumentar su poder militar eligen las
areas de mas relevancia: la nuclear y la espacial. Cuanto mayor es el poder
democratico en un estado, tanto menos se hacen explicitos los objetivos militares,
por lo cual muchas investigaciones son ambiguas. Es dificil definir qué es militar y
qué no; por ejemplo antes de los ‘90 la fibra dptica se consideraba de interés
estratégico, luego fue introducida en la industria de consumo masivo. Ademas, la
Francia de De Gaulle es un buen ejemplo de investigaciones inicialmente
economicas revertidas a lo militar. Son investigaciones “orientadas” y en general
con secreto de resultados, por tanto, no son propiamente patentables®.

Segin M. Losano, con posterioridad ha prevalecido el interés econdmico de las
patentes La investigacion orientada a lo econdmico busca la innovacion de
productos y procesos productivos patentables. Los financiamientos tienden a acortar
los tiempos y lograr mayor competitividad. EI nimero de patentes obtenidas por un
estado resulta un indicador atendible de la eficacia del apoyo. Son también de
actividad orientada, y de difusién orientada.

A partir del 2000 y ya en vistas de la aplicacién de nuevos modelos de formacién
superior (acuerdos de Bolonia) y su relacién con la productividad y la intervencion
financiera privada empresarial, los agentes productores de conocimientos
patentables comenzaron a hacer sentir su interés por integrar el mercado del
conocimiento innovativo a titulo propio, reclamando un lugar y mostrando
preocupacion por lo que en algunos casos se consideran “competencias desleales” de
otros sectores productores de conocimientos patentables, no académicos. Segin

" Giovanni Dosi, “Innovazione, diffusione, apprendimento nell'industria in Europa: una
valutazione della capacita tecnologiche dell'Europa occidentale”, en Antonio Ruberti (ed.)
Europa a confronto. Innovazione, Tecnologia, Societa, Bari, Laterza, 1990: 17-62.

8 Mario G. Losano, “L'intervento statale nella promozione della recerca”, en Antonio Ruberti
(ed.) Europa a confronto cit., 339-387.
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comentarios e informes personales se aprecia que muchos investigadores esta
descontentos con las instituciones cientificas que no les permiten auténtica
competitividad y por lo tanto restringen sus posibilidades de acceso a recursos
financieros de relevancia.

2. La cuestién argentina

En Argentina la cuestion de las patentes, resultados de proyectos de
investigacion financiados con fondos publicos o mixtos, recién toma relevancia en la
politica cientifica a fines de los ‘80. Esto se relaciona con un cambio en la
estructura de la principal institucion productora de ciencia aplicada, el CONICET.
Hasta entonces, tanto el CONICET como las Universidades, tenian su propia
politica de produccion de resultados patentables, financiada por la institucion y
evaluada conforme a los pardmetros generales validos para todo tipo de
investigacion. Asimismo, los equipos presentaban sus proyectos dentro de las
grandes lineas o areas tematicas reconocidas, y eran evaluados sobre todo por la
calidad cientifica de su propuesta y las referencias de sus autores. Las patentes
producidas pertenecian a la institucién que las registraba o daba esta libertad a los
investigadores, renunciando a ese derecho.

Este sistema comenzd a modificarse en la segunda mitad de los 80 y sobre todo a
principios de los ‘90, cuando el pais adhirié a las reformas propiciadas a nivel de los
paises punta, relaciondndose con la orientacion hacia proyectos de resultado, con
financiamiento mixto (del estado y privado) con acuerdos de distribucién de
utilidades. Los funcionarios que gerenciaban el Sistema Nacional de ciencia y
Tecnologia a través de la Secretaria de Estado homonima, a principios de los 90, se
lanzaron a una campafia muy activa de adecuacion a los estandares internacionales.
Se recuerda todavia la furiosa frase del Dr. Radl Mattera, Secretario de Estado de
Ciencia y Tecnologia, ante la oposicién a su politica por parte de cientificos del
sistema: “Quisiera saber cuantas patentes le han dado al CONICET estos
cientificos”, desconociendo, olvidando o soslayando la politica de sus antecesores.
En todo caso, la frase exhibe también un cambio significativo en la importancia que
los funcionarios gerentes de las politicas pablicas en ciencia y tecnologia dan a la
cuestién: se nota un creciente interés por las patentes en relacion a otro tipo de
investigaciones no patentables.

Durante la década del 90 se extendidé a todo el SNCyT argentino la nueva
modalidad, y se crearon organismos especiales para implementarla, como la Agencia
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de Promocion Cientifica y Tecnoldgica y sus analogas en el sistema universitario y
sistemas provinciales.

La nueva modalidad contempla proyectos que en realidad son contratos por los
cuales el quipo se compromete a una investigacion de resultado y a término. La
empresa cofinanciadora se compromete a comercializar la patente y se pacta una
distribucion de utilidades entre el 6rgano oficial y la empresa privada, asi como
premios u honorarios especiales para los investigadores. Ademas, por supuesto, hay
para ellos una serie de condiciones que en sintesis significan una restriccion a la
publicacién de sus resultados, amparados por el secreto de la patente Algunos han
considerado que este aspecto ha sido en cierto modo negativo, por ejemplo, les ha
impedido obtener algunos premios de tipo individual (o del equipo) aun cuando la
innovacion haya tenido, como tal, algin tipo de distincion o premio.

No puede negarse que este sistema ha dado resultados aceptables, sobre todo
para las empresas que han obtenido patentes pagando mucho menos de lo que les
hubiera costado implementar al cien por cien su propio laboratorio (pago de
salarios, insumos, etc., en forma exclusiva). Sin embargo, no todo son rosas. Al
cabo del tiempo (y esto sucede también en otros paises y regiones) se producen
“filtraciones de informacion” no controlables por las empresas, ya que los cientificos
trabajan en centros oficiales. En algunos casos un equipo rival, supuestamente méas
atrasado en la investigacion, ha ganado la patente adelantandose al otro, en forma
sospechosa’.

® Un hecho bastante escandaloso que ocup6 brevemente a la prensa (y que finalmente se tap6)
se dio cuando un laboratorio casi desconocido con escasa 0 nula trayectoria en el tema,
aparecio con resultados, pretendiendo patentar por primera vez el mapa del genoma humano.
La cuestion despertdé maltiples criticas por la pretension misma, ya que se consideraba
inmoral dicha patente; la realidad es que se sospechd de filtraciones en los dos equipos punta
que tenian reales posibilidades de llegar a resultados patentables. Un caso en cierto modo
similar me fue narrado por un funcionario de la Universidad de Navarra; hace unos afios la
UE quiso armar un gran laboratorio de investigacion sobre una posible “vacuna” (es decir,
prevencion) contra el cancer, para competir con un importante laboratorio de EEUU sobre lo
mismo. La UE puso de inicio 300 millones de euros y busco un lugar, hallandolo finalmente
adecuado el campus de la Universidad de Navarra, en las afueras de Pamplona. Explicaba este
funcionario las medidas de seguridad tomadas por el programa de la UE, que incluian
revisaciones totales a los investigadores que entraban y salian del laboratorio (no se les
permitia ni un pendrive personal) y el control de todas las PC y servicios de Internet. Es un
ejemplo, nada mas, pero ilustrativo.
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En Argentina, hay varios casos exitosos de estos emprendimientos mixtos. Voy a
mencionar uno de los primeros y mas conocidos: la patente de la leche probidtica
desarrollada por el Centro de Referencia para Lactobacilos -CERELA-CONICET™.
Durante mi gestion como Directora del Departamento de Investigacion Institucional
de la Facultad de Quimica de UCA Rosario, invitamos al Director de dicho Centro,
Dr. Guillermo Oliver quien, en una larga e interesante conferencia explicé a los
profesores los pormenores del proyecto. Off de record, nos dijo a los organizadores
(los Dres. Daniel Coria, Luis Canna, Gerardo Orallo y yo) que era paradojalmente
su investigacion mas exitosa y la que menos crédito (en publicaciones) le habia
reportado, puesto que practicamente no podia decir nada que pudiera comprometer
el secreto de la patente. Por otro lado, observaba que finalmente el CONICET no
habia hecho un “buen negocio” ya que las regalias que pagaba la empresa, si bien al
comienzo fueron importantes y permitieron la remodelacion del Centro y la
renovacion completa del instrumental, como no se previé su modificacién de
acuerdo a los cambios monetarios, inflacion etc., se habian reducido tanto en su
poder adquisitivo que apenas alcanzaban (estamos hablando de 2004) para reponer
los insumos comunes.

En sintesis, la cuestién de las patentes llamadas mixtas, tiene sus pro y sus
contra, que debieran ser estudiadas en cada caso, si bien es innegable que la
direccion del SNCyT va en este sentido de favorecer en forma cada vez mas
acentuada los financiamientos mixtos y no se avizora un cambio, entre otras razones,
por la més clara y evidente: la falta de fondos, por parte del Estado, para promover y
financiar innovaciones que luego no pueda (no esté en condiciones o no quiera)
comercializar. En una estructura del Estado achicado, neoliberal en el fondo aunque
no se diga, seran las empresas interesadas los partners necesarios de las proximas
innovaciones; de hecho en todos los paises, incluso areas sensibles a su seguridad

10 CERELA fue creado en 1976 por un Convenio entre el CONICET, la Fundacién Miguel
Lillo y la Fundacion para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -FECIC-. Luego un convenio
marco suscrito entre CONICET vy la Universidad Nacional de Tucuman les permitié usar la
infraestructura universitaria y compartir recursos humanos. Sus impulsores fueron el Dr.
Guillermo Oliver y la Dra. Aida Pesce de Ruiz Holgado. Ademas de las investigaciones
originales, formacién de investigadors y direccion de tesistas, CERELA realiz6 transferencia
de tecnologia al sector productivo en tres productos comercializados por empresas nacionales:
LecheBIO (Leche fermentada bioterapéutica, por SanCor), Bioflora (Probiético
reconstituyente de la microbiota intestinal, por Sidus) y ActioFerm (Fermentos autdctonos
para yogur y quesos por Tecnovinc S.R.L.).

Cf. http://www.cerela.org.ar/institucion/historia.htm.
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coOmo comunicaciones y armamento, estan tercerizadas. Por otra parte, el interés de
las politicas publicas de CyT en la obtencion de patentes por parte de sus agentes se
evidencia en la importancia dada a este rubro en las evaluaciones de produccién
cientifica, lo que no sucedia con anterioridad a c. 1990.

En esta perspectiva, es bueno pensar qué sucederd con la investigacion
innovativa y patentable producida en las universidades privadas. Yo apunto aqui
solo algunos aspectos en que veo diferencias de consideracion a la hora de pensar
los proyectos.

1. Mientras que el sistema publico se rige por leyes de derecho publico, aun
cuando intervengan agentes privados, y los conflictos son encaminados al fuero
federal (que es nacional), en el caso de las Universidades privadas, que en lo
comercial se rigen por el derecho civil y quedan sometidas a las jurisdicciones
judiciales locales, veo que el problema se hace en cierto modo mas simple en
algunos casos, pero en otros (sobre todo cuando hay conflicto) puede ser mas
complicado.

2. Los sueldos que, en general, ganan los docentes de universidades privadas no
son muy elevados y tampoco el plus como investigadores lo es. Ademas, también se
requieren infraestructuras adecuadas a la magnitud de los proyectos a implementar.
En esas circunstancias, es dificil que -en general- las universidades privadas puedan
organizar equipos de investigacion de envergadura como para ejecutar proyectos
atractivos para empresas dispuestas a financiar el complemento (incluyendo sueldos)
porque son equipos que requieren dedicacion exclusiva para producir patentes
rentables. Sin embargo, es posible explorar proyectos mas modestos, por ejemplo a
nivel de marcas alimenticias, productos de cosmética o limpieza, etc., que hoy estan
requiriendo la incorporacion de algunos ingredientes o de procedimientos mas
amigables con el ambiente, mas saludables, menos contaminantes.

3. El modo como actualmente se estd produciendo la incorporacién de las
universidades privadas a estas nuevas formas es el siguiente: el Estado, a través de
sus érganos cientificos, otorga un subsidio a la Universidad privada para que, con
uno de sus equipos, lleve adelante un proyecto que se conviene entre ambas partes.
En este caso, la empresa privada cofinanciadora, si la hay, actda a través del 6rgano
oficial, colaborando con él en la busqueda del equipo, que no es propio sino de otra
entidad, la Universidad privada. Es decir, se trata de un convenio mixto en que el
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SNCyT terceriza su parte en el proyecto. Es una estrategia interesante, pero habria
que esperar un tiempo antes de poder dar evaluaciones mas ajustadas.

3. Patentamiento - Estudio de caso en Argentina

El proceso de patentamiento legalmente establecido es bastante complejo y
requiere el cumplimiento de varios pasos y presentacion de documentacion técnica 'y
formularios administrativo-juridicos. No resulta sencillo para quien no esté
familiarizado con dichos tramites. Por esa razén en casi todas las instituciones
importantes que gestionan patentes resultantes de trabajo de sus investigadores, hay
una oficina de asesoramiento técnico-legal. Es casi innecesario advertir que el buen
funcionamiento de esta oficina (y no sélo el buen trabajo de los cientificos) es
decisivo para que el procedimiento tenga éxito.

El CONICET de Argentina aborda estas cuestiones a través de la Direccién de
Vinculacién Tecnolédgica, unidad que aglutina muchos tipos de tareas; las
inquietudes de los cientificos al parecer son erraticamente derivadas a algln
funcionario que se preste a contestar los correos electrénicos, las Ilamadas
telefonicas o las visitas de los cientificos interesados en patentar. No se encuentran
informaciones generales en los accesos publicos (pagina web) que permitan al
cientifico una primera aproximacion al problema. De este modo el resultado es que
algunos intentos fracasan porque el investigador en su presentaciéon no incluy6
alguno de los requisitos legalmente establecidos para patentar y/o no tuvo en cuenta
ese aspecto al redactar su informe; y otros, a la inversa, se desentienden del
patentamiento considerando que no sera viable. Una institucion que realmente desee
promover patentamientos debe tener una politica institucional clara al respecto. En
el caso del CONICET, pareciera que sucede lo contrario, y que hay graves fallas en
la relacién con los cientificos, que desmotivan a ciertos intentos.

Tomaré un caso’’ que me parece interesante como modelo de fallas
institucionales, por tres motivos: 1) es un caso reciente, es decir, se encuadra o
deberia encuadrarse- en las politicas anunciadas por el MINCYT sobre apoyos a la
vinculacién cientifico-tecnolégica y las innovaciones productivas. 2) las

1 El equipo de trabajo estaba conformado por una Investigadora superior del CONICET (AB)
y un Investigador Categoria | de la UBA, y fue realizado en Buenos Aires. Por tratarse de
temas confidenciales se omiten los nombres y la informacién completa sobre la propuesta a
patentar.
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investigaciones que entraron en cuestion provienen de un grupo de trabajo altamente
calificado y reconocido por el propio CONICET, ya que es uno de sus centros de
gestion directa; 3) los intentos fueron varios, lo que muestra un real interés e los
cientificos por apoyar realmente la politica de patentamiento nacional.

La frustracion y el fastidio de los intervinientes nos colocan en la peor escena de
fracaso del intento. Se trata de procedimientos impulsados por AB y su grupo, y a
continuacion resumo la situacién y sefialo las fallas de gestion que deberian
revisarse lo antes posible.

a) Diagndstico Temprano de Cancer de Pulmoén. El equipo present6 en marzo
de 2012 el Formulario FDI (Formulario de Divulgacion de Invencion) a la Direccion
de Vinculacion Tecnoldgica. Este formulario tiene por objeto:

“La siguiente informacion es necesaria para que la Direccion de Vinculacion
Tecnologica (DVT) realice una evaluacién sobre la factibilidad de proteccién
intelectual y una evaluacion econémica de los resultados de investigacion
informados, como asi también un analisis adecuado de su posible
comercializacion. Por favor sea especifico en las respuestas y adjunte fotos,
dibujos, u otro material relevante para la evaluacion”.

La informacién solicitada se inscribe en los siguientes items:

1. Nombre y datos personales de los investigadores que contribuyeron a la invencion
e institucidn.

2. Antecedentes del resultado y justificacion cientifica del mismo, incluyendo
objetivos, hipdtesis, método, consideraciones etiolégicas, aparataje requerido,
resultados parciales y finales.

3. Consulta sobre implicancia en el desarrollo comercial: “;El/los investigadores
tiene/s interés en participar en el desarrollo comercial de la invenciéon?”, que debe
contestarse por si 0 no. En este caso los cientificos observan:

“No se trata de un desarrollo comercial, sino de la aplicacién de un desarrollo
cientifico para lograr un diagnostico precoz del cancer de pulmén, que no
existe, y de esa forma poder ofrecer al paciente un tratamiento para su cura,
con lo cual estamos obviamente interesados en participar”.
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Es claro que esta respuesta, comprensible para un cientifico, indica que los
firmantes no han interpretado el alcance exacto legal de la expresion “desarrollo
comercial” y evidentemente no fueron asesorados al respecto. Por eso no contestan
nada a la pregunta siguiente, sobre conocimiento y contactos con personas
interesadas en el desarrollo comercial.

4. Explicacion de la invencion. Es la parte fundamental del cuestionario y contiene
las siguientes preguntas:

1. Describa posibles usos y aplicaciones comerciales de la invencion obtenida.

2 ¢Por qué considera que la invencion es novedosa o diferente con respecto a lo
hasta hoy conocido? ;Cuéles caracteristicas o aspectos son diferentes? Analice su
invencion frente a lo mas proximo a su invencion.

3. ¢ Que beneficios/ventajas aportan las caracteristicas novedosas de la invencion
frente a las invenciones mas similares o parecidas ya existentes.

4-5, ;Que desventajas considera posee su invencién y que podrian ser
solucionadas?

6-7. ¢Existe un prototipo de la invencion? ¢Es ya un prototipo funcional cuyo
funcionamiento puede ser mostrado? Adjunte fotos del prototipo existente o describa
el nivel en que se encuentra el prototipo y la fecha en que se esperaria tener un
prototipo funcional.

8. ¢Posee datos experimentales de los resultados de su invencién? En caso
afirmativo describa las pruebas realizadas.

9. ¢Conoce invenciones similares a su invencién? En caso afirmativo informe
donde ha observado estas invenciones.

10. ¢Se ha publicado su invencion o en alguna manera divulgado en forma oral o
escrita? (tales como conferencias, concursos, ferias, revistas, papel o por cualquier
tipo de publicacién). Provea por favor toda la informacién de la divulgacion
realizada con su fecha respectiva, conjuntamente con copia de dicha divulgacion
(paper, articulo, powerpoint, video, etc.). Explique por favor si la divulgacion que
ha realizado fue completa, es decir que un tercero podria reproducir la misma a
partir de lo que se ha divulgado.

11. ;Existen empresas o particulares a las que ya ha divulgado la invencion? ;Ha
firmado algun acuerdo de confidencialidad con los mismos? Por favor liste estas
empresas o particulares y la fecha aproximada en que han tomado conocimiento de
la invencion.

12. Espera divulgar su invencién en algin medio de comunicacién tales como
conferencias, concursos, ferias, revistas, papel o por cualquier tipo de publicacion, 6
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reunion con empresas. ? Por favor, en caso afirmativo informe las fechas estimadas
de dicha/s divulgacion/es.

13. ¢ Dispone de algun registro de la fecha de concepcion de la invencién?

14. ;Ha sido la invencion desarrollada con algun subsidio para investigacién 6
fondos de terceros (incluyendo Agencia Nacional, Fundaciones, filantropia,
compafiias)? En caso afirmativo indique con exactitud el origen de los fondos y
datos del contrato/subsidio.

15. ¢Ha utilizado algin material biol6gico, quimico o fisico para llegar a su
invencion que fuera provisto por otra institucion o compafiia o persona? En caso
afirmativo, liste proveedores y fechas, y acompafie copias de todo contrato
relacionado. ¢Hubo algln acuerdo de transferencia firmado?

Los autores contestan desde su punto de vista, técnicamente, a todas las
preguntas sefialando correctamente que la 5 no aplica; a la 9 que no hay invenciones
similares disponibles y a la 11 que no.

A la primera responden: “Se empleard para lograr un diagndstico precoz del
Céancer de pulmén, lo cual ha de permitir el tratamiento inmediato del paciente con
una terapia apropiada que conducira a su curacion”. Esto muestra que los autores no
han comprendido el alcance de la expresion decisiva “uso y aplicacion comercial”
de la invencion y seguramente no fueron asesorados al respecto.

El formulario se completa con un resumen no confidencial para divulgacion
entre posibles interesados en la comercializacion.

Presentado el formulario, la tramitacion no fue fluida, AB debid insistir por mail
y telefénicamente varias veces, explicando a su socio cientifico todo lo que iba
sucediendo en una serie de mensajes que constituyen un dossier informativo
importante en si mismo, pues deja constancia de los silencios y las imprecisiones en
su relacion con el funcionario de la Direccion, que debia encargarse de monitorear
esta tramitacion.

Esta informacion incluye un reconocimiento expreso por parte del funcionario,
de haber recibido el formulario y no haberlo abierto (leido) durante un lapso
considerable, lo que en si mismo constituye un deplorable destrato a los
presentantes. Creo que esta actitud tiene una explicacion “burocratica” (en el peor
sentido): el funcionario ley6 el titulo, vio que se trataba de un procedimiento para el
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cual se pedia patente de invencion y comprendié -correctamente- que tal pretension
no podia prosperar. Y no se molesto en aclarar por qué y dar alternativas.

Como resultado, y luego de numerosas insistencias, en el mes de julio el
funcionario envia un mensaje escueto:

“Le envio el informe de patentabilidad; en el mismo encontrara detallado los
documentos que se encontraron en relacion con su desarrollo; le solicito que
lo lea detenidamente. Tenga en cuenta que un documento de patente tiene
valor Técnico- juridico, la misma una vez solicitada debe ser defendida ante
profesionales expertos en patentes; por tal razon la misma debe tener cierto
peso; si esto no sucede la patente no prosperara”.

La sucesion de mensajes posteriores entre los cientificos muestran que este breve
texto puramente legal no fue comprendido, porque esta mal concebido y no tiene en
cuenta al destinatario. Se limita a decir “que lo lea detenidamente”. Pero una persona
que ignora la legislacion y no sabe qué diferencias hay a nivel legal entre
procedimientos patentables e invenciones, no entendera el alcance de “léalo
detenidamente”, donde en realidad quiere decir que observe precisamente eso.
Tampoco le quedara claro a los cientificos la referencia a la “defensa por parte de
profesionales expertos en patentes”, y por tanto dificilmente hayan llegado a la
conclusiéon que para el funcionario era obvia: acudir a un abogado o un estudio
juridico experto en el tema, que ademas, suelen llevar el expediente en forma que no
lo hace el CONICET, no porque formalmente no pueda, sino porque no tiene un
sector de Asuntos Legales dedicado a eso.

La respuesta final del CONICET es obvia: “Se debe destacar que los métodos
de tratamiento y/o diagndstico no son patentables en la Argentina”. El
comentario de AB también lo es “Hubiéramos empezado por ahi”.

Pero hay algo mas y mucho mas importante. El sistema integral de CONICET
evidentemente falla en algo serio: financia durante mas de seis afios una
investigacion que fue terminada en forma satisfactoria, y luego no asesora
convenientemente a los autores sobre otras formas de reconocimiento de patentes y
derechos que no son de invencion, pero que pueden ser de nuevos
procedimientos 0 mejora de los existentes y que estdn completados en la
legislacion argentina. No soy experta en el tema del procedimiento mencionado y no
puedo decir si podria obtener algin tipo de patentamiento, pero estimo que el
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CONICET debié haber informado este aspecto a fin de explorar esa posibilidad.
Considero que un buen sistema de patentes cientificas debe estar configurado no
solo por expertos cientificos en las diversas tematicas, sino también por juristas y
funcionarios administrativos conocedores del sistema legal y del administrativo de
patentamiento. No sirve insistir desde el mero discurso general de politicas
cientificas sobre la necesidad de patentar, si luego el cientifico se encuentra huérfano
de ayuda. Este me parece un caso claro de lo que quiero sostener.

4. En conclusién

El tema de patentes es, hoy por hoy, un eje central en las politicas publicas de
produccion cientifica en todos los paises més avanzados y en buena medida también
en los de segunda linea (entre los que nos contamos). La legislacién Argentina
sobre el tema, sin ser una maravilla juridica, es suficiente como para sustentar un
programa de patentes cientificas, resultados de proyectos de investigacion total o
parcialmente financiados por el Estado. Es el resultado natural y esperable, en este
estadio de la gestion de recursos para aplicarlos a la tecnologia y la innovacion
productiva. Formalmente considerado, el sistema especifico que funciona en
relacion al MINCYT pareciera ser bastante adecuado a nuestras actuales
necesidades, si bien su escasa y errética aplicacion no permite juicios generalizados.
En el trabajo he mencionado dos extremos: una investigacion exitosa que lleg6 a
patentarse con un convenio mixto y otra investigacion igualmente exitosa que no
pudo ni siquiera iniciar el tramite. Sin embargo, el resultado en ambas fue negativo:
porque el Estado no pudo o no supo hacer revertir el beneficio econdmico de la
patente derivada de una investigacion de sus cuadros (primer caso) o porque no
estuvo en situacion de acompafiar adecuadamente un posible proceso de
patentamiento efectivo (segundo caso). Las considero dos situaciones
paradigmaticas, entre cuyos extremos podria ubicarse una considerable cantidad de
casos que también merecerian atencion. Sirva este trabajo como un pequefio aporte a
las voces de alerta sobre la necesidad de proteger la ciencia que producimos con
politicas publicas coherentes y efectivas sobre este tema.
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La fusion de horizontes como categoria de analisis en un caso de historiografia.
Politicas de investigacion en filosofia en la Universidad de Cuyo.
Una practica de historia oral

Maria Victoria Santorsola
Presentacion

Este trabajo, forma parte de una investigacion desarrollada en el marco del
proyecto “Filosofia argentina de la segunda mitad del siglo XX. Testimonios”, del
Departamento de Humanidades de la Universidad Nacional del Sur

La problematica corresponde a los antecedentes de las ensefianzas de la filosofia
en la Argentina.

En el marco del trabajo de investigacion mi aporte corresponde a la historia de la
filosofia en el marco de la academia.

Pero este trabajo podria representar un inicio para un posterior proyecto debido a
que la categoria de investigacion, si bien estd en el marco de la academia, no
necesariamente se ha tomado como objetivo especifico del trabajo citado.

La presentacién de ahora es el resultado de la propuesta de investigacion y de
una préactica de historia oral que se ha llevado a cabo en el marco de un congreso en
el cual he entrevistado a una Dra. en Filosofia de la Universidad de Cuyo que ha
sido representante valido del proceso de investigacion en filosofia de esa
universidad.

Por ello en este trabajo expondré:
1. La categoria de fusién horizéntica y lo que he definido como la linea horizéntica
que en este caso sera el proceso de investigacion.

2. Los presupuestos de validez del método de historia oral
3. La interpretacion de un testimonio valido
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Desarrollo

En primer lugar, sostengo que la categoria teérica de fusién horizéntica
gadameriana, puede aplicarse a la comprension del didlogo epocal. Ello debe hacerse
sobre la base de tres hipotesis:

1) Es posible la aplicacion de las categorias tedricas de la hermenéutica
gadameriana;

2) Que el fendmeno hermenéutico como fendmeno de la comprensiéon implica la
estructura dialdgica de la pregunta;

3) Que la fusién horizéntica queda imbricada con dos categorias més explicitas en el
discurso gadameriano tales como el concepto de la conciencia de la historia efectual
y el concepto de los contextos determinantes de linguisticidad.

Se trata entonces de contrastar estas hipétesis con tres tipos de discurso:
1) El politico-administrativo-organizativo institucional,
2) El discurso epistémico que refiere a las corrientes filosoficas y,
3) El discurso testimonial de filésofos y académicos del periodo de estudio.

Para ello resultdé necesario abordar en primera instancia tanto los horizontes
gadamerianos que implican la explicacion de las ideas medulares de la hermenéutica
filosofica. En este sentido explico en qué consiste esta condicion de “filos6fica”
marcando la distincién con la hermenéutica tradicional asi como los vinculos con
algunos planteos que gravitan en el pensamiento de este autor con el fin de ubicar a
la hermenéutica en el marco de las Ciencias del Espiritu. Finalmente, trato el
horizonte gadameriano: desarrollo en forma alternada cada uno de los principios y
presupuestos que entendemos comprometidos en el analisis que conforma el
andamiaje hermenéutico gadameriano. Me refiero a la conciencia de la historia
efectual, la fusién horizontica y los contextos determinantes de linglisticidad. Los
mismos se plantean en el marco de dos principios o exigencias del proceder: el
“regirse por la cosa misma” y el “anticipo de la complecién”.

Asumimos el impulso que la hermenéutica recibe a partir de Heidegger y
Gadamer. Por su parte Gadamer, explica que la hermenéutica filoséfica permite la

L Cf. H. G. Gadamer, Sobre la transformacion de las Ciencias Humanas, en El Giro
Hermenéutico, Madrid, Cétedra, 1995.
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recuperacion de la tradicion filosofica, refiriendo a un nuevo concepto de verdad
independiente de la cuestion del método?.

La “Historia efectual” (wirkungsgeschichte) -concepto fundamental de Verdad y
Método- representa el limite para las pretensiones de objetividad de las ciencias y
especialmente de las ciencias sociales. Conocer en ciencias sociales no es lo mismo
gue en ciencias naturales porque el observador estd comprendido en lo que intenta
comprender.

Representa en consecuencia, la filosofia de H. G. Gadamer, un giro ontoldgico
de la hermenéutica a partir del cual se rehabilita la tradicion y se resalta la ventaja
hermenéutica de la distancia en el tiempo entendiendo a la comprension como
produccion de un sentido nuevo por fusion de horizontes.

La hermenéutica gadameriana se dirige a la investigacion de la historicidad del
comprender. Comprender es una interpretacion ligada al intérprete y a la particular
situacion historica de éste.

Ya en la segunda parte de Verdad y Meétodo, nuestro autor parte del
descubrimiento de la preestructura de la comprension por Heidegger. Alli afirma que
dicho fil6sofo s6lo entra en la problematica de la hermenéutica y critica histérica
con el fin de desarrollar a partir de ellas y desde el punto de vista ontolégico, la
preestructura de la comprensién, mientras que Gadamer persigue la cuestion de
cdmo, una vez liberada de las inhibiciones ontolégicas del concepto cientifico de la
verdad, la hermenéutica puede hacer justicia a la historicidad de la comprension.

En relacion al horizonte gadameriano, afirma tres conceptualizaciones: la
conciencia de la historia efectual, la fusion horizdntica y los contextos determinantes
de lingtisticidad. Si bien es de interés la correspondiente a la fusion horizontica,
creo necesario mencionar las dos restantes como marco de comprension de la
cuestion horizontica.

La Historia es siempre efectual y se diferencia en este caso la propuesta de la
conciencia reflexiva (Hegel) de una conciencia con posibilidad de elevarse por

encima de ella misma en la medida que se conecta con la experiencia (experiencia
hermenéutica). La experiencia es experiencia de la finitud humana, es apertura y por

2 cf. Verdad y Método, Salamanca, Sigueme, Tomo I, 2007, Tomo |1, 2004.
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lo tanto forma parte de la esencia histérica del hombre. La experiencia hermenéutica
es aquella que tiene que ver con la tradicion, la cual no es un simple acontecer sino
que es lenguaje en el sentido de aquello que accede a la experiencia y -al igual que el
tl- no es objeto sino objeto que se comporta respecto de objetos. La conciencia de la
historia efectual deja que la tradicion se convierta en experiencia y se mantiene
abierta a la pretension de verdad.

En este marco, la conceptualizacion de la fusién horizéntica, aparece como
necesidad ineludible para el fendmeno hermenéutico en tanto fenémeno de la
comprension, es decir que la apertura de la pregunta da lugar al concepto de
horizonte. Dira Gadamer que la pregunta debe ser planteada para que quede
expresado “lo abierto”. De esta manera el fendmeno hermenéutico encierra en si la
I6gica de la conversacion. Ella implica la intervencién del concepto de la fusion
horizéntica. Porque el horizonte es abierto. Hay dos horizontes o dos limites, entre
lo que es y lo que se expresa. Aqui ubico la linea horizéntica en tanto
acontecimiento que permite la fusion.

Los contextos que determinan la linglisticidad en el marco de la experiencia
hermenéutica, hacen referencia a la tradicion precitada.

Respecto de la experiencia de historia oral, la misma sigue la orientacion del
Instituto Histdérico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, proponiendo la
memoria espontanea con el fin de evitar la construccidn de historias

La problemética por la cual se plantea el método de la historia oral se debe a la
necesidad de la justificacion de fuentes alternativas no canoénicas asi como también
cartas e historias de vida entre otros®.

Se considera entonces que lo mencionado es epistemolégicamente valido.

Por su parte, los recursos epistémicos de la historia oral hacen referencia a:

% Sobre estos temas, diversas posiciones en A. Caturelli, Historia de la filosofia en la
Argentina. 1600-2000, Buenos Aires, Ciudad Argentina-Universidad del Salvador, 2001 y C.
A. Lértora Mendoza. Historia del Pensamiento Filoséfico Argentino. Cuaderno I1. Coleccién
de Historia de la Filosofia Argentina. Serie Expositiva. Mendoza, Universidad Nacional de
Cuyo, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Filosofia, 1976.
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- La doble implicacion entre las fuentes y la informacion: discurso normativo —
discurso testimonial;

- La ampliacién del horizonte critico: el testimonio se vuelve elemento contrastador
de la historia sistematizada;

- Recuperacion de lo escrito a través de la oralidad (muchas fuentes de conocimiento
posible no estan disponibles) en el caso: la entrevista a la investigadora de Cuyo;

- La oralidad cubre las lagunas de lo escrito: Es verdad pero también abre otras
preguntas.

En cuanto al reconocimiento de problemas, se puede asegurar que en la
entrevista realizada:

1. En relacion al problema de la verdad: Hubo veracidad:;

2. La verdad en historia tiene los limites de una verdad inferencial. Se necesita un
consenso. La veracidad es la condicion de ser veraz: Surgira en el contexto de otras
entrevistas;

3. El problema de la sinceridad: La hubo pero también hubo omisiones;

4. Las restricciones a la sinceridad son: Se interpreta una seleccién de la propia
informacion intencional.

En un préximo paso, una vez analizada la entrevista se realizaran los contrastes

necesarios surgidos de la metodologia de Historia Oral para luego analizarla desde el
concepto gadameriano de Fusién Horizéntica.
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Sobre la escasa graduacion de Ingenieros

Enrique Daniel Silva

Introduccion

En estos dltimos tiempos la faltante de ingenieros fue recrudeciendo, visibilizada
desde la demanda de la industria con infructuosas blsquedas laborales, y resultando
recepcionada por acciones provenientes de la orbita nacional. En este aspecto vale
tener en cuenta la promocion del Plan Estratégico de Formacién de Ingenieros®, para
el periodo 2012 -2016, el cual se extiende al 2021; a efectos de tratar de atender la
escasa titulacidn de ingenieros que presentan nuestras Universidades. Por tanto en el
presente trabajo nos dedicaremos a recorrer cronolégicamente el desarrollo que
experimentd la ingenieria en la Argentina, prescindiendo exprofeso de las
alternativas socio-econémicas y politicas, por las cuales atraveso nuestro pais. Como
también dejaremos de lado no profundizar cuestiones derivadas de otras causales
incidentes en la formacion

1. Al referirnos al Plan Estratégico, no podemos pasar por alto los aportes que
realizara al respecto el recientemente fallecido Ing. Marcelo Antonio Sobrevila, ya
que en forma sumamente preclara, anunciaba en el 2007, la necesidad de trazar un
Plan de Desarrollo Nacional. Dicho pensamiento como un homenaje a la labor
desarrollada por Sobrevila, se encuentra publicado en formato digital en la pagina de
www.edutecne.utn.edu.ar de ingenieros, como la deficiente preparacion de la
Escuela Secundaria, la falta de dedicacién al esfuerzo y al estudio, al consenso
bastante generalizado, en el colectivo social, que la carrera ingenieril es compleja, o
a la rigidez de los Planes de Estudio, entre otras, con la finalidad de no ofrecer
material que pudiera disgregar nuestro foco de estudio, el cual pretende observar que
la baja matriculacion en los estudios de ingenieria, es una problematica, que surge
practicamente desde sus origenes en nuestro pais.
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Palabras Iniciales

El propésito que pretendemos profundizar, en relacion a la carrera de ingenieria,
se centralizard en constatar que la probleméatica dada en la escasa cantidad de
ingenieros, no resulta un tema novedoso, sino que arranca practicamente con los
inicios, y que supo perdurar en el tiempo, hasta nuestros dias.

De acuerdo con la informacién de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU),
a modo de una vision pandptica de éste comenzado siglo XXI, nos encontramos que:

Cuadro |
Ingresantes- egresados de Ingenieria en Universidades Nacionales

Terminales 2003 2010

(especialidades) Nuevos Egresados Nuevos Egresados
Inscriptos Inscriptos

Total 34.882 5.068 35.074 6.162

Electronica 3.793 590 2.727 594

Elaboracion propia con datos extraidos del Depto. de Informacién Universitaria. SPU

Guarismos que nos muestran que para el periodo contemplado, 2003-2010, los
valores de ingresantes y egresados, a modo general y considerando puntualmente
tomando a modo de ejemplo testigo la especialidad Electronica, préacticamente
resultan muy similares. Para resignificar estos valores, los podemos sopesar con los
observados para el 2010, ya que lograron su titulacion académica, los siguientes
profesionales: 20.037 en el area de las Ciencias Economicas; como también
observamos 14.034 Abogados. Encontrando asi una representacion bastante
reducida de Ingenieros frente a otras carreras universitarias. Apreciacién que se
advertia expresamente en el Congreso Mundial de Ingenieria (2010), cuando se
expresaba: “Los casi 5.000 Ingenieros que se reciben por afio, en las Universidades
de la Argentina, no alcanzan para satisfacer la demanda laboral, que exige el doble
de profesionales para desarrollar proyectos en diversos sectores”. Resultando
entonces congruente que las metas propuestas en el Plan Estratégico de Formacion
de Ingenieros para el periodo 2012 al 2021, se pretenda contar con: “La mayor tasa
de graduados por afio de Latinoamérica, que resulta un nuevo ingeniero cada 4.000
habitantes por afio, es decir 10.000 nuevos graduados por afio”. Propuesta que
podemos ponderar, teniendo en cuenta que en China se releva un ingeniero cada
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2.000 habitantes; en Alemania se contabiliza un ingeniero cada 2.300 habitantes; y
en Brasil se evidencia un ingeniero cada 6.000 habitantes.

Ahora bien esta necesidad de contar con mayor cantidad de ingenieros, no esta
solo referida a la atencion de demandas industriales-productivas, sino que nos
permitird también enfrentar cuestiones sociales sumamente acuciantes. Las cuales
podemos dimensionar cuando el Ing. Julian Cardona Castro, dando cuenta de lo
realizado en su gestion (2011-2013), expresaba en la XXIII Asamblea de la
Confederacion Panamericana de Ingenieria Mecénica, Eléctrica, Industrial, y Ramas
afines, lo siguiente: “Sobre la necesidad que existe en los paises emergentes
Latinoamericanos, de aumentar la cifra de profesionales de Ingenieria, en beneficio
del desarrollo econémico y social”. Por tanto la faltante de ingenieros atentaria a la
atencion de problemas vinculados con el cuidado del ambiente, el acceso al agua
potable, y la expansion de la pobreza; ya que éstos requieren de soluciones
inherentes al manejo de la tecnologia, es decir de Ingenieros.

Instalada la cuestion entorno a la necesidad de incrementar la tasa de graduacién
en la carrera de Ingenieria, nos abocaremos a resefiar lo experimentado en nuestro
pais, con la presuncién aprioristica, que es un problema de larga data, y por lo tanto
presenta causales de ribetes sumamente variados. Actualmente nuestro pais ofrece
481 carreras de ingenieria, las cuales se distribuyen en 383 dictadas en
Universidades Nacionales, y 98 en Universidades de Gestion Privada.

Desarrollo

La carrera de Ingenieria en nuestro pais, se inicia con la gestion del Rector de la
Universidad de Buenos Aires, Dr. Juan Maria Gutiérrez (reconocido pensador de la
denominada Generacién del 37), en 1865, en el Departamento de Ciencias Exactas.
La titulacién otorgada fue de Ingeniero Civil, con la posibilidad de graduarse como
Profesor de Matematica, aunque esta Ultima alternativa no resulté aprovechada. La
primera camada de Ingenieros Civiles, egresa en 1869, contando con doce
graduados.

Asimismo desde estos iniciales promotores de la Ingenieria Nacional, los

encontraremos involucrados en la promocion del primer Centro de Estudiantes,
denominado “Ax+By+C= 0 Linea Recta”, fundado en 1894.
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A casi 40 afios, del egreso de la primera camada de ingenieros, podemos
observar, la siguiente proyeccién numérica, comparada con las otras propuestas
académicas existentes:

2. Esta inicial carrera de Ingenieria Civil, segin plantea Tulio Halperin Donghi
(2002), se organizaba de la siguiente manera: “los cursos se dividian en tres grupos
de materias: Matematicas Puras, Aplicadas e Historia Natural; el primer grupo
comprendia 5 afios de estudio y no menos de 12 materias; el segundo 4 y 11
asignaturas; el tercero 3 y 5 materias. Por otra parte esta division no implicaba
especializacion; los (futuros) ingenieros debian seguir los 3 primeros cursos de
Matematicas Puras, todos los de Matematica Aplicada y los 2 Gltimos de Historia
Natural” (Pag., 59). Estos primeros ingenieros contaban con la posibilidad de
obtener ademas la titulacion de Profesor de Matemética, la cual no fue aprovechada
ya que no se contabilizaron egresados con el doble titulo.

Asimismo se debe destacar, el hecho de que la carrera de Ingenieria dependiera
académicamente del Departamento de Ciencias Exactas, para algunos investigadores
(M. Sobrevila, M. Montserrat, J. Lienur, G. Silvestre, entre otros y a los cuales
adherimos) de la temética, dan muestras que prevalecié en la formacién inicial de
los ingenieros de la UBA, una tonalidad cientificista (para profundizar esta cuestion,
se puede consultar la obra de Enrique Daniel Silva, compilador, 2011, Reflexiones
en torno a la Ingenieria, los desafios actuales y la UTN — FRH, Tercer Milenio. Bs
As. Argentina).

Cuadro 11
Cantidad de diplomas expedidos por las universidades
(por quinquenios y grupos de carreras)®

GRUPOS DE _ CARRERAS

I nmlm v [ v |wvi|ve|vin|ix| x Tﬁet:-
1901/05 | 480 | 23 | — | 610 | — | 11 | 10 | 134 | 24 | — | 1.292
1906/10 | 691 | 81 | — | 959 | — | 28 | 15 | 185 | 24 | 50 | 2.033

. Delia Terren de Ferro Delia, Historia de la Instruccion Publica en la Argentina, Buenos
Aires, USAL, 1986, p. 210.

46



POLITICA CIENTIFICA Y SOCIEDAD

1911/15 | 915 | 206 | 19 | 1.074 | 92 | 38 | 44 | 433 41 | 265 | 3.127

1916/20 | 1.253 | 476 | 309 | 1.422 | 290 | 85 | 28 | 599 | 155 | 131 | 4.748

Total 11.20
1901/20 3.339 | 786 | 328 | 4.065 | 382 | 162 | 97 | 1.351 | 244 | 446

Referencias:

Grupo |: Medicina; Grupo Il: Farmacia y Bioquimica; Grupo IlI: Odontologia;
Grupo 1V: Derecho;

Grupo V: Administracion y Economia; Grupo VI: Filosofia y Profesorados; Grupo
VII: Matemética y Ciencias Naturales; Grupo VIII: Ingenieria; Grupo IX:
Arquitectura; Grupo X: Agronomia y Veterinaria

Los guarismos anteriormente reflejados nos permiten aseverar que la Ingenieria,
no fue una de las carreras mas requeridas, sino que las que congregaban mayor
cantidad de adeptos resultaban Medicina y Derecho. Para estos afios, puntualmente
en 1917, debemos dar cuenta que, se recibe Elisa Bachofen de Mestorino, quien
resultaba la primer Ingeniera Civil del pais y de Latinoamérica Circunstancia que
nos marcara una postura mantenida en el tiempo, ya que la carrera de Ingenieria
(excepto para determinadas especialidades) se presenta casi como exclusivamente
masculina. Instancia no menor, ya que actualmente se registra que mas de la mitad
de la matricula universitaria son mujeres, y por tanto la carrera de Ingenieria
reduciria notablemente el espectro de potenciales estudiantes, y con ello repercutiria
negativamente la posibilidad de contar con mayor cantidad de ingenieros. Donde
ademas atentan, asomando cuestiones sociales, culturales y educativas, que inciden
en presentar a la carrera como excesivamente compleja, y que demanda un notorio
esfuerzo su formacion.

En prospectiva esta relacion, casi 100 afios mas tarde, desde el casi actual
fomentado Plan Estratégico, se pretende lograr un ingeniero cada 4.000 habitantes.

A efectos de dimensionar la cantidad de ingenieros egresados, anteriormente

mostrados podemos vincularlo con la poblacion existente de la época, asi para 1914,
el Censo Nacional arrojaba un total de 7.885.000 habitantes® que relacionado con los

2 Isidro Carlevari y Ricardo Carlevari, La Argentina. Estructura Humana y Econdmica,
Buenos Aires, Macchi. 122 ed., 1998, p. 157.
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ingenieros egresados para ése afio, nos otorgaba una proporcion de un ingeniero por
cada 18.210 habitantes.

Avanzando en la linea de tiempo programada, podemos observar lo acontecido
entre 1921 a 1970, para encontrarnos con los siguientes datos, los que se agruparon
por carreras.

Cuadro I
Distribucion de egresados universitarios (en %)3

ANOS cs. B,a SIC85 Y | s, Sociales Humanidades Cs. Médicas
Tecnoldgicas
1921-25 35.5 30 37.6
1926-30 24.5 328 429
1931-35 26.1 33.7 40.1
1936-40 316 317 36.6
1941-45 324 311 359
1946-50 34.1 28.2 0.9 36.7
1951-55 36.6 29.6 0.7 33.2
1956-60 38.4 29.5 0.5 31.8
1961-65 32.6 29.3 2.2 35.8
1966-70 30.3 30.4 8.9 304

Nota: Los datos estan dados en porcentajes. En el ordenamiento de las carreras se
ha seguido el criterio de la publicacién del Consejo de Rectores de las
Universidades Nacionales, donde se agruparon:

Ciencias Bésicas y Tecnolégicas: Agronomia. Veterinaria, Arquitectura,
Ciencias Exactas y Naturales,Ingenieria y Farmacia.

Ciencias Sociales: Derecho, Ciencias Sociales, Sociologia, Relaciones Publicas.
Humanidades: Antropologia, Artes, Bibliotecologia, Ciencias de la Educacion,
etc.

Ciencias Médicas: Medicina, Odontologia, etc.

% José Avelino Porto, “Las Leyes, la Universidad y el Pais”, Revista Todo es Historia, N,
147, agosto 1979, p. 25.
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Del cuadro Ill, se puede inferir, como las Ciencias Basicas y Tecnoldgicas,
alcanzaron valores bastante similares a los obtenidos por las Ciencias Sociales y las
Ciencias Médicas, aunque estas Ultimas prevalecieron numéricamente. Aunque para
el periodo 1951 a 1960, se detecta el porcentual méas elevado de egresados, para las
carreras de Ciencias Basicas y Tecnoldgicas. Como también, vale aclarar que la
agrupacién de las Ciencias Basicas y Tecnoldgicas, fue bastante amplia, ya que
comprendia a varias carreras, como: Agronomia, Veterinaria, Arquitectura, Ciencias
Exactas y Naturales, Farmacia, e Ingenieria.

Se debe tener en cuenta que, en pos de dimensionar el panorama general
universitario, la matricula de estudiantes, para esos afios fue experimentando la
siguiente evolucion: para 1930, se contabilizaban 20.258 estudiantes; para 1940
habia ascendido a 38.006; para 1950 se detectaban 80.445; para 1960 se relevaban
159.643; y para 1970 se encontraban 258.543*. Es decir por cada década
considerada, se fue casi duplicando la matricula de estudiantes universitarios.

El notorio aumentd de estudiantes en las Casas de Altos Estudios vivenciado,
estuvo enmarcado por alternativas de indole de politica universitaria, con una clara
tendencia ideolégica. Ya que no podemos pasar por alto la aparicion de un
estudiante universitario que trabaja, novedoso sujeto pedagdgico que fue instaurado
con el surgimiento de la Universidad Obrera Nacional (creada por la Ley N. 13229,
del 26 de agosto de 1948, aunque recién comienza su actividad académica el 17 de
marzo de 1953. Posteriormente el 14 de octubre de 1959, con la sancién de la Ley
14855, se la reconoce como la Universidad Tecnoldgica Nacional)®, fracturando asf
un estigma en relacion a quienes podian acceder a la formacién universitaria en
nuestro pais. La primigenia denominacion de “Obrera”, direccionaba entonces, su
gestion universitaria a los sectores sociales, que dada su condicion humilde,
necesitaban trabajar. Asi aparece este nuevo sujeto pedagogico, conformado por un
estudiante universitario que trabaja, que como observamos en las estadisticas
actuales de la SPU, casi un 70% de nuestros estudiantes universitarios, hoy en dia
trabajan, aunque en muchos paises esta alternativa no es tenida en cuenta. En cuanto
a la significacién de la UON — UTN en el ambito universitario nacional, Pedro

* Daniel Toribio (comp.), La Universidad en la Argentina, Buenos Aires, UNLa, 2010, p.
229.

® Datos extraidos de Silva Enrique Daniel Silva (2009). La Ingenieria: su pasado y presente
en nuestro pais, Buenos Aires, Prometeo, 2009.
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Krotsch®, planteaba: “un ejemplo del papel modelador producto del prestigio y de lo
que es considerado legitimo, es la historia de la Universidad Tecnolégica Nacional
en nuestro pais, que tiene su origen en actividades de capacitacion y formacion para
el trabajo y luego evoluciona hasta constituir un sistema de formacion, un sector
universitario, cuya estructura curricular se fue asimilando a la de las Ingenierias
clasicas”. Sobre la asimilacion curricular mencionada, a nuestro criterio no resulto
oportuna, ya que los perfiles en cuanto a la formacién del Ingeniero resultaban
perfectamente delimitados y necesarios, al particular se puede consultar en la obra
de Carlos Rios y Enrique Daniel Silva’. Como también se debe tener en cuenta que
el surgimiento de la UON, procuro abrir las puertas a un sector marginado, situacion
que German Rama® resefiaba al decir: “de este modo, la educacion masiva se ajusto
a las caracteristicas de la profecia cumplida. Los grupos de cupula nunca la
consideraron conveniente y solo fue aceptada como una forma de control de las
tensiones sociales”. Conceptos que explicarian en gran medida, el rechazo que debid
experimentar la UON y luego la UTN a lo largo de su existencia académica.

Como también se debe contemplar la preponderancia que recibié la sancién del
Decreto N. 29337°, referido a la derogacién del arancel universitario, en 1949.
Instancia que favoreci6 la eliminacion del obstdculo monetario, para estudiar en la
Universidad, alternativa sumamente sensible en otros paises. Vale aclarar que esta
gratuidad, no fue explicitada en ninguna de las leyes universitarias posteriores, sin
embargo pese al tiempo transcurrido, ain hoy nuestras Universidades Nacionales
mantienen esta cuestion igualatoria. La cual pese a los vacios, que ofrece nuestro
Sistema Educativo, la gratuidad se proyecta desde el Nivel Preescolar hasta el Nivel
Universitario, cuestion que debe ser atendida favorablemente.

® pedro Krotsch, Educacion Superior y Reformas Comparadas, Buenos Aires, Univ. Nac.
Quilmes, 2001, p. 30.

" Carlos Rios y Enrique Daniel Silva (comp.), Cuestiones conceptuales e histéricas en base a
la Ingenieria, Buenos Aires, Tercer Milenio, 2013, p. 92.

8 Ricardo Nassif, German Rama y Juan Tedesco, El sistema educativo en América Latina,
Buenos Aires, Kapelusz, 1984, p. 124.

® Sobre el Decreto N. 29337/49, se puede consultar en el Articulo de Ana Jaramillo (2012),
titulado “Sobre la gratuidad y la responsabilidad de la Universidad Publica”, en la Revista
Bicentenario, Subsecretaria de Gestion y Coordinacion de Politicas Universitarias, del
Ministerio de Educacion de la Nacion, abril de 2012, pp. 46 a 49.
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Continuando con la linea cronoldgica trazada, resulta interesante observar la
evolucion experimentada puntualmente en la Universidad Tecnologica en el
siguiente periodo:

Cuadro IV
Universidad Tecnologica Nacional 1971-1975

UTN (24 Facultades | Nuevos Inscriptos Total de Estudiantes | Egresados
Regionales)

1971 6.985 17.899 606

1972 8.784 23.143 636

1973 10.032 27.066 714

1974 11.520 32.965 413

1975 7.718 32.108 639

Elaboracion propia con datos extraidos de la Subsecretaria de Asuntos Universitarios. 1976.

Panorama que refleja una vision bastante global del pais de la época, ya que la
UTN, se encontraba constituida, en esos afios localizada con las siguientes
Facultades Regionales: Buenos Aires, Avellaneda, Haedo, La Plata, Gral. Pacheco,
San Nicolas, Venado Tuerto, Zarate, Campana, Bahia Blanca, Santa Fe, Rosario,
Rafaela, Cérdoba, Villa Maria, San Francisco, Gral. Pico, Trenque Lauquen,
Mendoza, San Rafael, Parana, Concepcion del Uruguay, Resistencia, y Tucuman. Es
decir la UTN, contabilizaba 24 Facultades Regionales a lo largo y ancho del pais,
ofreciendo entonces una mirada muy concreta de la situacion de la ingenieria en
nuestro territorio.

Como dato relevante podemos tener en cuenta que en la UTN, en 1968 se habian
inscripto 2.862 estudiantes, y siete afios mas tarde es decir en 1975, s6lo egresaron
639 ingenieros. Resultando entonces muy escaso el nivel de titulacion, evidenciado,
como correlato se releva un aumento de estudiantes que engrosaban el nimero total,
gue se encontraban estudiando, y por lo tanto prolongando el alcance a la titulacion.

Avanzando en el tiempo nos encontramos con el siguiente detalle en cuanto a la
distribucion de los estudiantes en las Universidades Nacionales:
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Cuadro V

Distribucién por ramas del conocimiento de los estudiantes

de universidades nacionales 1982-1994, afio de ingreso

Ra-mas Total | hasta | 1 1 1 1 1 1 1 1 N
de Estu- 1 9 9 9 9 9 9 9 9 /
dio 9 8 8 8 8 8 9 9 9 R
8 3 5 6 7 9 2 3 4
1
Total 6 1 6 1 2 2 4 7 9 1 2
1 8 3 8 2 6 4 3 2 4 2
5 1 5 3 5 8 8 7 3 2 9
7 6 4 2 5 8 1 7 7 6 5
9 7 9 1 9 5 4 0 0
6 7
Cien-cias | 1 6 2 6 7 9 1 2 2 4 8
Bési-casy | 9 0 7 2 7 0 3 2 7 3 6
Tec-nolé- | 3 4 4 5 6 3 6 4 0 4 8
gicas 2 5 4 9 2 9 6 5 6 8
9 8 9 0 3
1
Cien- 2 1 3 6 8 1 1 2 3 4 7
cias 3 0 2 8 7 0 9 9 1 3 1
Agro- 8 6 2 4 8 3 2 5 3 3
pe-cua- 7 8 6 5 2 3 9
rias 8
Arquitec | 2 4 1 1 1 1 2 2 3 3 6
- 3 1 9 1 2 3 0 5 1 9 6
tura 3 2 6 1 4 9 1 8 6 7
6 7 3 0 4 5 3 1
5
Inge- 8 3 1 2 3 4 5 1 1 2 5
nieria 9 4 5 7 3 0 7 0 2 1 5
agri- 7 2 7 2 8 3 4 4 0 8 0
men- 7 4 2 0 8 5 5 7 2 2
suray 9 5 0 4
tecno-
logia
Cien- 3 5 3 8 1 1 1 3 5 8 1
cias 0 4 6 6 1 1 7 5 4 5 3
Exac-tas | 5 9 9 2 3 3 1 6 4 2 4
y Natu- | 0 3 0 9 6 7 5
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rales 2
Bioqui- 2 5 2 8 1 1 2 2 3 4 4
mica, 5 9 8 7 1 4 2 8 2 8 7
Far- 7 2 5 6 2 4 6 8 9 2
macia y | 0 0 8 5 1 7 4
Qui- 7
mica
Cien- 2 7 2 6 7 9 1 2 3 5 7
cias 3 6 2 4 4 0 6 8 7 5 9
Soci- 4 6 3 7 4 6 7 4 7 3 2
ales 5 6 8 7 3 6 2 9 6 0
9 5 7 1 8
6
Humani- | 8 1 6 2 3 3 5 1 1 1 4
dades 1 5 5 2 0 2 4 0 3 9 0
2 9 9 2 9 1 2 2 0 9 2
0 5 1 1 7 8 6 7 6
0 6 6 4
Ciencias | 9 2 6 3 4 5 8 1 1 1 1
Médicas | 6 6 4 2 0 3 6 1 3 8 8
5 7 0 3 6 5 0 7 3 4 1
0 3 8 6 1 1 1 3 0
6 1 2 0
0
Sin 1 1 7 1 1 2 3 8 1 5 5
espe- 0 8 3 3 8 1 9 4 1 4 2
cificar 2 8 4 9 6 3 1 4 5
6 1 2
3

Extraido del Censo de Estudiantes de Universidades Nacionales. 1994

Referencias

Ciencias Sociales involucra a las carreras de Administracion, Ciencias Econdmicas
y Organizacion, Derecho, Ciencias Politicas y Diplomaticas, otras Ciencias Sociales.
Humanidades, involucra a las carreras de Filosofia y Letras, Ciencias de la
Educacion, Bellas Artes y Artistica, otras Ciencias Humanas.

Ciencias Médicas, involucra a las carreras de Medicina, Odontologia, Paramédicas y
Auxiliares de Medicina.
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Segun datos de la SPU, para 1994 se relevaban los siguientes guarismos: en las
Universidades Nacionales se contabilizaban 812.308 estudiantes en total, de los
cuales 115.610 cursaban ingenieria, representando un 14,23%. Mientras que en las
Universidades Privadas sobre un total de 94.879 alumnos, cursaban ingenieria 5.987,
es decir sélo representaba un 6,31%.

Al respecto Pablo Buchbinder'?, daba cuenta que pese al aumento en la matricula
universitaria, se detecta negativamente que: “El Censo Universitario realizado en
1994, confirmo que, un 42% de los estudiantes abandonaban sus estudios en primer
afio, y que sdlo un 19% llegaba a graduarse”.

En segundo lugar, estableciendo un orden secuencial ponderado en cuanto al
crecimiento de las ramas de estudio consideradas, encontramos que las preferencias
de los estudiantes obtuvo la siguiente jerarquizacion: 1°) Ciencias Sociales, con un
incremento de 7,4 veces; 2° Humanidades, en 6,4 veces; 3°) Ingenieria,
Agrimensura y Tecnologia, en 6 veces; y 4°) Ciencias Médicas, en 4,5 veces.

En cuanto a los porcentuales de ingreso frente al egreso, el investigador Augusto
Pérez Lindo™, daba cuenta que: “en las carreras de Ingenieria, en las Universidades
Nacionales, solo el 5,9 % de los casi 13.000 ingresantes de 1989/90, se habian
recibido en el 2000”. Y continuaba aseverando: “estos datos nos remiten a la
frustacion de mas del 80% de los alumnos ingresantes, con una consecuencia
agravante en la actualidad: no tienen lugar en el aula universitaria, pero tampoco
tienen lugar en el mercado laboral”.

Como observamos se llega entonces a finales del siglo XX con una sensible
disminucion en la matricula universitaria, referida a la ingenieria. Por tanto, es
evidente que iniciado el siglo XXI, esta tendencia continuara, tal como fuimos
sefialando.

19 pablo Buchbinder, Historia de las Universidades Argentinas, Buenos Aires, Sudamericana,
2005, p. 21.

u Augusto Pérez Lindo, Universidad, conocimiento y reconstruccion nacional, Buenos Aires,
Biblos, 2003, p. 105.
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A Modo de Cierre

La problematica dada en la faltante de ingenieros, no es sélo un tema local, ya
que podemos dar cuenta que en Alemania, se produce una grave penuria de
ingenieros, en muchos sectores de la produccion. En Dinamarca, un estudio
mostraba que para el 2020, el mercado de trabajo, registrara un déficit de 14.000
ingenieros. En Japdn, Noruega, los Paises Bajos, y la Republica de Corea, habian
registrado desde finales de 1990, disminuciones del nimero de estudiantes de
ingenieria, que oscilan entre un 5 al 10%.

Como tampoco, la situacion de género planteada entorno a la ingenieria, es un
problema aut6ctono, ya que lo podemos constatar de la publicacion de Ana Moreno
Romero y Ruth Carrasco Gallego®, cuando expresaban: “Los datos del estudio
comparado entre Ciencias e Ingenieria, en la Unién Europea, del 2009 mostraba que
hay un escaso nimero de mujeres ingenieras” (Pag, 5). Mas adelante las autoras
citadas exponian al respecto: “La misma tendencia también se observa en los
Estados Unidos y en otros paises de la OCDE”.

Es decir, la escasez de ingenieros y la cuestion de género, resulta una situacién
globalizada, como también sefialar en base al recorrido historico realizado que
excepto para el periodo 1951/60, la carrera no resultd6 mayormente elegida.
Deficiencia de ingenieros, que resultdo acompafiada por el nefasto cierre de industrias
nacionales, evidenciado lamentablemente en muchos momentos de nuestra historia,
y ademas por la débil vinculacion entre el modelo agroexportador asumido y la
naciente tecnologia, conllevo por resultado, que el bajo nivel de titulacién de
ingenieros pasard practicamente desapercibido. Sin embargo, nos encontramos que
en ésta Ultima década se llevaron a cabo importantes aportes, desde lo normativo, asi
podemos mencionar la sancidn de la Ley de Educacion Técnico-Profesional N.
26058/2005; y la sancion de la Ley N. 26338/2007, que da impulso a la creacion del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Instancias legales, que
por un lado organizaron a la alicaida formacion técnica, en el area de la capacitacion
profesional, y en las tecnicaturas de nivel medio; y la creacion de este nuevo
Ministerio de la 6rbita Nacional, colocando a la ingenieria en un plano de
preferencia, sustentado desde la Tecnologia y la Innovacién Productiva. Acciones
que resultaron coronadas con la implementacion del Plan Estratégico de Formacion

12 Ana Romero Moreno y Ruth Gallego Carrasco Ruth, “Las Tic y la sociedad en red”,
Tendencias en foco N°. 26, Redetis. IIPE. Unesco, 2013, p. 5.
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de Ingenieros, cuando finalizaba el 2012, como también mencionar la promocion del
Programa Nacional de Becas™. S6lo resta entonces procurar que la gestion
planteada, se materialice y motorice en los afios venideros, asumiendo que la faltante
de ingenieros no es un problema coyuntural, sino que supo perdurar en el tiempo, y
por tanto subsume variadas cuestiones. Sin perder de vista las expresiones que
exponian los investigadores Carlos Osorio e Isabel P. Martins*, replicando a Paul
Hurd, en cuanto a las cualificaciones que un individuo alfabetizado cientificamente
debera poseer en la época actual, que entre otras mencionaba: “Reconocer que la
ciencia y la tecnologia en contextos sociales, tienen implicancias a nivel ambiental,
politico y econémico; reconocer la influencia de la sociedad en la ciencia y la
politica” (extraido de Mario Albornoz y José Antonio Lépez Cerezo™. Conceptos
gue reivindican la imperiosa necesidad de poder contar con profesionales
tecnolégicos en una cantidad mucho mayor a la que se presenta actualmente.
Teniendo en cuenta que al procurar el fortalecimiento de la industria, la ciencia, la
tecnologia, y la innovacion productiva, estaremos alentando por tanto a la
independencia econdmica.

1B Al respecto se puede consultar a la obra de Adriana Chiroleau, Claudio Suasnavar, Laura
Rovelli (2012).

14 Extraido de Fernando Napoli (comp.), Sociedad, Universidad e Ingenierfa, CEIT. Buenos
Aires, CEIT, 2007.

15 Mario Albornoz y José Antonio Lépez Cerezo (comp.), Ciencia, Tecnologia y Universidad
en Iberoamérica, Buenos aires, Eudeba, 2011, p. 125.
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Investigacion y especializacion técnica docente
en el nivel de educacién superior no universitaria

Miriam A. Giorgetti

La investigacion educativa entendida como disciplina, es un ambito de
conocimiento reciente, que en la actualidad, se encuentra en un momento de
cambio?.

No cabe duda que en educacién, asi como en otras disciplinas, la investigacion
genera produccién de conocimientos y la construccion de un espacio fértil de
mejora en la calidad, ademas de la construccion de un pensamiento local estratégico
en busca de respuestas a las necesidades no sélo de la comunidad, en este caso,
educativa, sino también de la comunidad toda.

La investigacién como actividad basica se encuentra contemplada y con visién
compartida en las leyes 26.206/06 2 y 13.688/07° y los demas decretos resoluciones
y acuerdos marco analizados, del nivel de Educacion Superior no universitario.

En este sentido, desde la politica nacional de formacion docente se incentiva* a
la investigacién vinculada con las tareas de ensefianza, la experimentacion y la
sistematizacion de propuestas que aporten a la reflexion y la mejora de las practicas
educativas; actividades que y teniendo en cuenta a Stella Maris Mas Rocha en su
diagndstico sobre la evaluacion docente, no son contempladas.

La investigacion educativa no deberia ser s6lo la iniciativa de una persona o
grupo de personas, como en el caso del ISFD N. 35 que genera conocimiento y

1 Alicia Puebla Espinosa, Primer Congreso Internacional de Transformacién Educativa [en
linea]: documento electronico 2013 [Fecha de consulta: 17 de octubre de 2014]. Disponible
en: http://www.transformacion-educativa.com/congreso/programa.html. V. también G. M. J.
Albert, La investigacion Educativa. Claves Teoricas, Espafia, Mc Graw-Hill, 2009.

2 Ley de Educacién Nacional.

3 Ley de Educacion Provincial.

4 El diccionario de la Real Academia Espafiola define incentivar como “estimular para que
algo se acreciente o aumente”.
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trabaja por su comunidad, con conciencia de servicio; tampoco un ‘“mecanismos
de control y disciplinamiento™® de la fuerza de trabajo, instando a que los docentes
se incorporen a la actividad investigativa sin que exista una motivacion genuina y
solo para incrementar los niveles de produccidn que, en algunos casos, generan
documentos vacios de contenido e irrelevantes desde el punto de vista de la
creacién de conocimiento, aporte a la comunidad, como asi, a la mejora de la
calidad educativa y con el Gnico fin es cumplir con los protocolos de acreditacion
en el marco de un estado que s6lo quiere estadisticas mas que trabajo cualificado.

En sintesis, como docentes estamos convencidos de la necesidad de propiciar
todos aquellos mecanismos que permitan incrementar la calidad en la formacion y
educacion con calidad, a través de la aglutinacion de la practica docente, la
investigacion y la transferencia de conocimientos sin perder la Optica de la insercion
a nivel local, nacional e internacional.

Pero este convencimiento, en nada, va de la mano con la “practica vacia” que no
aspire a ejercer la ineludible responsabilidad de satisfacer las demandas de los
contextos educativos, dando respuesta a la realidad del entorno donde se desempefia
la practica.

Encuesta

1. ¢Conoce la reglamentacion sobre la politica de investigacion y formacion para
los docentes de la Provincia de buenos Aires?

[SI [NO [ NS/NC ]

En caso afirmativo podria indicar el grado de compromiso de la Provincia de
Buenos Aires en lo que respecta a investigacion y desarrollo (cuantificacion de
puestos para I+F en RR.HH, asignacién de recursos, etc.)

5 M. Leal y S. Robin, “Politicas para la formacion de profesores”, en S.Vior, M. R.
Misuraca, S. M. Mas Rocha, ;Qué cambio después de los "90 en las politicas, los curriculos
y las instituciones? Formacion Docente, Buenos Aires: Jorge Baudino Ediciones, 2008, pp.
124-125. V. también S. M. Mas Rocha, “Politicas Educacionales y condiciones laborales de
los docentes”, idem, pp. 88-89; y S. Vior, La politica educacional a partir de los "90 [en
linea]: documento electrdnico. 2008 [fecha de consulta: 9 de noviembre de 2014]. Disponible
en http://www.biblioteca.unlpam.edu.ar/pubpdf/ieles/n05a04vior.pdf.
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a) Muy Alto
b) Alto

c) Bajo

d) Muy bajo
e) Ns/Nc

2. ¢Podria Usted decir con precision si hay alguna investigacién en curso, en el area
a su cargo?

Sl [NO [ NSINC |

En caso afirmativo ¢podria identificarla?
- Investigacion del Reservorio de la Laguna de Rocha en el Partido de
Esteban Echeverria

3. ¢ Conoce que parte del presupuesto anual se emplea en investigacion y desarrollo
en la Provincia de Bs. As?

[SI [NO  [NS/NC |

4. En su instituto ¢Cémo se financian los proyectos de investigacién?

a) Fondos propios.

b) Incentivo docente.

c) Programas de investigacion provenientes del Ministerio de Educacion de la
Provincia de Buenos Aires.

d) Fondos provenientes de los Institutos de Formacion Docente no Universitaria.

5. ¢Cual es el monto maximo que se puede adjudicar a una investigacion?
Provengan de fondos nacionales, provinciales o de terceros.
- $10.000 (diez mil)

6. ¢ Quién es el responsable de auditar la rendicion?
- No se audita, se hace una sencilla rendicion.

7. ¢Quién es el responsable de patrimoniar los bienes de uso adquiridos con fondos
no propios de la investigacion?

- No hay ningln responsable en esa funcién. Esto implica que los
miembros de un grupo que desarrollan una investigacion ejercen ese rol.
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8. ¢ Las investigaciones tienen un tiempo méaximo de durabilidad?

[SI [NO [ NSINC ]

9. (Cada cuanto se presentan los informes de avance y finales?
- No existe un tiempo estipulado ya que los mismos no estan contemplados
como una accion Institucional sino que es producto de iniciativas de los docentes.

10. Los informes finales, ¢son evaluados por referentes en el tema investigado?

[SI [NO [NS/INC ]

11. ¢ Realizan investigaciones interdisciplinarias?

[SI [NO [ NS/INC ]

De ser afirmativo. ;Podria nombrar uno de los proyectos o investigaciones
actualmente en marcha?
- El proyecto de la Laguna de Rocha.

12. ;Existe algun tipo de actuacion formativa especial para los potenciales elevados
del Instituto de Educacion que usted preside? En caso afirmativo describa
brevemente esas actuaciones.

[SI [NO [ NS/NC ]

¢Dentro de los grupos de investigacion se contempla la participacion de estudiantes
avanzados en la carrera?

[SI [NO  [NS/NC |

13. ¢En el Instituto que usted dirige, ¢estd previstos programas de formacién
docente en investigacion y desarrollo de los docentes?

[SI [NO [NSINC |

14. (Es receptiva la Direccidn de los Institutos a las discusiones regulares sobre
planificacion de las politicas de investigacion en el &mbito del &rea de educacion
provincial?

[SI [NO [ NS/NC |
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15. ;Estan destacadas las necesidades de investigacion a corto y mediano plazo?

[SI [NO [ NSINC ]

16. ¢El docente investigador, se ve acotado en la tematica a investigar?

[SI [NO [NSINC |

17. Los docentes investigadores, ¢deben firmar un compromiso de concesion de
derechos de propiedad intelectual a favor del Instituto, sus posibilidades de
transferencia y capacidad de registrarlo en los ambitos correspondientes?

[SI [NO [ NS/INC ]
Desea realizar algtin comentario de cierre en lo que respecta a la tematica abordada.

Apéndice
Leyes, decretos y resoluciones.

- Plan de Accion del Sector Educativo del MERCOSUR

- Ley 10.579/87 Estatuto del Docente de la Provincia de Buenos Aires

- Ley 24.521/95 de Educacién Superior

- Ley 26.058/05 de Educacion Técnico Profesional

- Ley 26.206/06 de Educacion Nacional

- Ley 13688/07 de Educacién Provincial

- Resolucion CFE N°30/07 VIII Asamblea del Conejo Federal de Educacion

- Resolucion N° 4044/09 Consejo Académico Institucional

- Resolucion N° 4043/09 Régimen Académico Marco

- Plan Nacional de Formacion Docente 2012-2015. Res. C.F.E N° 167/12
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Sociedad posmoderna y salud

William Daros
Juan C. Guida
Amado Antiba

El condicionamiento social

1. Lo seres humanos en sus vidas, y las sociedades en sus historias, van cam-
biando. Las necesidades sociales no siempre nos confrontan con las individuales,
pero ciertamente nos hace constatar la complejidad y la diversidad de nuestros inter-
eses y necesidades.

Lo que hace mas dificil la percepcion del cambio social se debe también a que,
ademas de la pluriformidad y pluricausalidad, nos hallamos inverso en el mismo
cambio. No sélo cambian los tiempos y la sociedad, sino que nosotros cambiamos
con ella. Como decia el poeta Horacio, “Tempora mutantur et nos mutamos cum
illis”.

Esto significa que el transcurso temporal conlleva una rapida naturalizacion de lo
artificial.

2. Lo que afiade complejidad a este hecho se debe también a que el entorno
social nos condiciona pero no nos determina, por lo cual se presenta como un cam-
bio también consentido por nosotros. En este caso, el cambio tiene, ademas, algo de
seduccion: se trata de cambios placenteramente aceptados.

En la época pre-moderna la vida transcurria con el ritmo natural del dia y de la no-
che, de las estaciones y de los afios, pero, al no existir relojes, ese transcurrir no era
pautado ni mecanicamente constatado. El transcurrir que acompafiaba al movimiento
fisico era psicoldgico: se tenia la sensacion de que a veces el tiempo era lento, como
de quien se desespera mientras espera.

La percepcion de la vida saludable también ha cambiado. En las sociedades con
mentalidad asi llamada “primitiva”, la salud estaba unida fuertemente a causas o
magicas o naturales. Pero ya en la mentalidad romana la salud (valetudo) se convier-
te en un valor fundamental. Gozar de buena salud (valere) fue el valor por antono-
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masia y los deseos de buena salud, cerraban los saludos epistolares: vale!! jQué
tengas buena salud!

La Edad Media se hall6 impregnada de una visién religiosa, segin la cual las
causas segundas o perceptibles, pasaron a un segundo lugar, mientras que se atribuia
directamente a Dios el ser causante de todo lo bueno y, al enemigo agente de discor-
dia, o diablo, el ser origen de los males humanos. Las grandes pestes que asolaron
Europa no significaban otra cosa mas que la presencia del maligno y el enojo de
Dios por las calamidades cometidas por los humanos.

3. La Modernidad marcé el inicio de otra percepcién del tiempo, ahora mecani-
zado y constable en los relojes de las torres; y desde el siglo XVI1I, con relojes porta-
tiles.

También comenzé a cambiar la percepcion social de las causas de las enferme-
dades. La Modernidad implicé un distanciamiento creciente de las interpretaciones
religiosas y una busqueda de las causas segundas o empiricas (no metafisicas) de los
sucesos: del cosmos, de la fisica, de la quimica y, con ésta, de la medicina y de las
enfermedades.

La Posmodernidad

4. En la segunda parte del siglo XX, se constata un agotamiento del enfoque y
percepcion social de los acontecimientos. La misma ciencia que fundamento el rigen
de la Modernidad, después de la fisica de la relatividad, de la incertidumbre, de la
teoria de las cuerdas, después de las dos grandes guerras mundiales, hicieron adver-
tir, por un lado, la importancia de los factores subjetivos (hasta el punto de que la
mirada del observador distorsiona lo observado) y de los intereses -sobre todo
econdmicos- de las personas’.

La Modernidad ya no era suficiente: debia ser o bien concluida o bien superada.
5. En la segunda parte del siglo pasado, se dieron factores (como el crecimiento

demografico y econémico explosivo) que generaron un nuevo clima social. Se esti-
ma que existe 1500 millones de desnutridos en el mundo, y 1500 millones de perso-

1 Cf. G. Lipovetsky, Los tiempos hipermodernos, Barcelona, Anagrama, 2004.
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nas con sobrepeso u obesidad. La pobreza y la riqueza dejan sus consecuencias en el
estado saludable de las personas.

Por otra parte, como nunca antes, hay produccion de alimentos gracias a las nue-
vas tecnologias mecanicas y genéticas. Esta misma sUper produccion exige una cre-
ciente comercializacion y consumo.

Algunas caracteristicas en la percepcion de la posmodernidad
segun G. Lipovetsky

6. El sociélogo G. Lipovetsky? es actualmente (juntamente con Z. Bauman, A.
Toffler, T. Todorov y otros) uno de los principales estudiosos del fenémeno social
de la posmodernidad.

Para poder entender qué es lo que ha cambiado en el universo contemporaneo del
consumo, es necesario, segin Lipovetsky?®, intentar situar nuestra época en la histo-
ria del consumo moderno, de los Ultimos siglos.

7. A este fin, el autor propone un esquema de evolucidn del capitalismo de con-
sumo basado en la distincion de tres grandes fases: A) La primera fase comienza
aproximadamente en 1880 y concluye a mitad del siglo XX. Esta fase es, en primer

2 Gilles Lipovetsky naci6 en Paris, en el 1944. Es un filésofo, francés, profesor agregado de
filosofia, profesor de la Universidad de Grenoble y miembro del Consejo de Analisis de la
Sociedad y consultor de la asociacion Progres du Management. En sus principales obras hace
un analisis de lo que se ha considerado la sociedad posmoderna, con temas recurrentes como
el consumo, el hiperindividualismo contemporaneo, la hipermodernidad, la cultura de masas,
la globalizacion, el hedonismo, la moda y lo efimero, los medios masivos de comunicacion, el
culto al ocio, la cultura como mercancia, el ecologismo como disfraz y pose social, entre
otros.

% Seguimos aquf los lineamientos de la conferencia ofrecida por G. Lipovetsky el martes 14
octubre 2008, titulada EIl hiperconsumo en la era de la globalizacion, ideas que también
habian sido vertidas en sus numerosos escritos. Cf. G. Lipovetsky, La felicidad paradoéjica:
Ensayo sobre la sociedad de hiperconsumo, Barcelona, Anagrama, 2007; Id., La pantalla
global: cultura mediatica y cine en la era hipermoderna, Barcelona, Anagrama, 2005; Id., La
sociedad de la decepcion, Barcelona, Anagrama, 2003; Id., La tercera mujer: permanencia y
revolucion de lo femenino, Barcelona, Anagrama, 2006: Los tiempos hipermodernos, Barce-
lona, Anagrama, 2004; Id., Metamorfosis de la cultura liberal: Etica, medios de comunica-
cion, empresa, Barcelona, Anagrama, 2007.
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lugar, la que asiste a la proliferacion de las mercancias estandarizadas que se venden
a bajo precio y se fabrican en serie gracias a los nuevos métodos y a los nuevos
procedimientos de fabricacion industrial. El ciclo inventor del marketing de masas y
del consumidor moderno, que presencia también la aparicién de:

1) El embalaje o el acondicionamiento de los productos;

2) las primeras grandes campafias de publicidad a escala nacional; y

3) la marca, en el sentido moderno del término. Si esta fase desatd un proceso de
democratizacién del consumo mercantil, lo hizo de forma muy limitada, pues la
mayoria de los hogares disponian de muy pocos recursos para poder adquirir los
equipos modernos que se multiplicardn despues, en el siglo XX - los automdviles,
las neveras, los hornos eléctricos, los cuartos de bafio, etc.

De hecho se cre6 un consumo de masas inconcluso, un consumidor moderno,
aunque predominantemente burgués o incluso elitista.

8. B) La segunda fase del ciclo de las economias de consumo se podria ubicar
alrededor de 1950 y se extiende hasta finales de los afios 70. Esta segunda fase se
identifica con lo que se ha dado en llamar la sociedad de consumo de masas, sind-
nimo de democratizacion, de generalizacion de los productos de consumo en todos
los grupos sociales.

Se empieza entonces a comprar aquello que da placer, y no Gnicamente lo que se
necesita. De pronto, la dimension de la eleccidn, las motivaciones individuales, los
factores psicoldgicos, comienzan a ejercer una influencia cada vez mas determinante.

En esta fase, el consumo entra en la era de la individualizacion y de la psicologi-
zacion masiva. Lo superfluo, la moda, el ocio, las vacaciones, se convierten en dese-
0s y aspiraciones legitimos de casi todos los grupos sociales.

Al mismo tiempo, la publicidad exalta permanentemente el placer; por todas
partes, la sociedad de consumo exhibe los simbolos del placer, del erotismo, de las
vacaciones, del gasto frivolo. El hedonismo en masa, junto con la propagacion de los
nuevos bienes (television, coche, comodidades, etc.) favorecen la privatizacion de la
vida dindmica de individualizacion de los gustos, de los comportamientos y las bue-
nas costumbres.

En esta fase, el consumo empieza a remodelarse a gran escala bajo el signo del
individuo, de sus aspiraciones y sus gustos privados.
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9. Mas Lipovetsky estima que esta fase también ha concluido.

C) Entre 1970 y 1980, se asiste al surgimiento de la tercera fase. Ya no estamos
en la vieja y querida sociedad de consumo que acund nuestra juventud; ahora nos
encontramos en lo que el autor llama sociedad de hiperconsumo, y también hiper-
moderna o posmoderna. Y son los rasgos caracteristicos de esta nueva configuracion
social historica.

Los rasgos de esta nueva sociedad, la posmoderna, manifiestan:
- El advenimiento de una cultura neodionisiaca, la cual valora Gnicamente la preocu-
pacién del presente y el deseo de disfrutar aqui y ahora.
- La cultura posmoderna y, en consecuencia, las sociedades que se hallan dentro de
ella, asisten -segln algunos escritores- de nuevo a la recomposicion de lo que desde
los tiempos de Horacio se denomina el “carpe diem”, es decir, el hecho de vivir al
dia, disfrutando de todos los placeres, aprovechando al maximo cada instante. Pero
Lipovetsky estima que ésta es una lectura socioldgica simple y, en consecuencia,
falsa.
- Lo que caracteriza la mentalidad de esta época no es tanto el vivir al dia cuanto la
inquietud de enfrentarse a un futuro incierto, con riesgos profesionales y de salud.

La percepcién posmoderna de la salud y de la enfermedad

10. Lo que ahora se teme es principalmente el fendmeno del desempleo, la preca-
riedad y la enfermedad.

La procuracion por la salud y la longevidad se vuelven obsesivas.

El individualismo -que para algunos pensadores es la nota relevante de los tiem-
pos posmodernos-, ya no puede concebirse al margen de la obsesion por la salud y la
longevidad; los gastos médicos, las revisiones, las consultas, los lifting, etc.

De manera generalizada, las personas tratan de identificar los factores de riesgo y
de someterse a reconocimientos. El comercio también esta en funcion de ello. Es la
época de la prevencion a través de todo un conjunto de practicas deportivas, alimen-
ticias, higiénicas (no comer grasas, no ir con prisas, no fumar).
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Las conversaciones cotidianas se centran frecuentemente en tematicas referidas a la
salud y a la forma fisica. La palabra clave ya no es disfrutar, como en los ‘60 o los "70.
Ahora de lo que se trata es de la salud, la longevidad, la prevencion, el equilibrio.

11. Una consecuencia de esto se halla en que, lentamente, el referente de la salud
coloniza todas las esferas de la oferta comercial: el ocio, el deporte, la vivienda, la
cosmética, la alimentacién; todos estos ambitos se hallan, poco o mucho, invadidos
y redefinidos por la preocupacién sobre la salud,

Con mayor frecuencia, los productos se venden como hibridos de bienestar y
salud. La comercializacion y medicalizacion del consumo y de los estilos de vida se
ha convertido en una de las grandes tendencias de la sociedad posmoderna y de
hiperconsumo.

No se trata s6lo de una nueva percepcion en términos de lucha simbdlica y de
busqueda de un distintivo social; sino que algo mas complejo. El auge contempora-
neo de los placeres inmediatos, de la evasion, de los placeres sensualistas, se acopla
a la afirmacidn de una cultura sanitaria y preventiva, es decir, con una cultura ansio-
sa en las antipodas de lo dionisiaco®.

Nuestros valores son hedonistas; pero, paraddjicamente, nuestra sociedad no es
dionisiaca, ni se ha entregado a las delicias del “vive al dia”.

12. La sociedad del hiperconsumo no es, segin Lipovetsky, sinénimo de barbarie
y de completo nihilismo; pero tampoco significa que sea el mejor de los mundos
posibles.

Por una parte, el posmoderno hiperconsumidor se muestra reflexivo; se informa;
adopta cada vez mas comportamientos de prevencién; prima la calidad y la salud.
Pero por otro lado, se manifiesta una multitud de fenémenos, sinébnimos de exceso,
de liberalizacion patolégica, de «descontrol» de las personas como comer y beber en
exceso y luego sentir culpa y recurrir a los nutricionistas o médicos. Los ejemplos
son multiples: fashions victims, compras compulsivas, toxicomanias, précticas adic-
tivas de todo tipo.

4 G. Lipovetsky, La Cultura-Mundo: Respuesta a una Sociedad Desorientada, Barcelona,
Anagrama, 1999.
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La anarquia de los comportamientos alimentarios, la bulimia y la obesidad, son
términos bien conocidos. Los buenos observadores ya hablan de la llegada de un
“consumidor empresarial”, “de un consumidor experto”. Se seguird consumiendo
pero en forma algo mas reflexiva.

La relajacion de los controles colectivos, las normas hedonistas, la excelencia, la
educacidn liberal que acompafia al consumismo, contribuyen a estructurar a un indi-
viduo desligado de los fines comunes, auto-absorbido, auto-seducido en su narcisis-
mo, y que a menudo se muestra incapaz de resistirse tanto a las tentaciones externas
como a los impulsos internos. Con el celular en la mano, se siente inseguro de si y
toda decision parece requerir consulta y compafiia. Esa es la razén por la que pre-
senciamos todo un conjunto de comportamientos excesivos, de redes sociales, de
consumos patolégicos y compulsivos. Por un lado, se advierte como se desarrolla un
hedonismo que desea ordenarse, y por otro, un hedonismo cadtico que expresa el
desorden propio y la impotencia subjetiva.

13. Pero se debe matizar mas el andlisis de la percepcién posmoderna, porque
ésta se da en un coctel de valores y vivencias que no son netos y tajantes. La globa-
lizacién se acompafia también del fenémeno de la localizacion®.

Por ejemplo, el ambito de la alimentacién es también un ambito que ilustra vivi-
damente la persistencia de las tradiciones nacionales y locales. Podemos comer
hamburguesas, pizzas, tomar ketchup o pescado congelado en todo el planeta; en la
actualidad también se bebe vino en los paises del norte y cerveza en los del sur. Sin
embargo, se contintia comiendo comida china en China, francesa en Francia, italiana
en Italia: los habitos alimentarios (gustos, recetas de cocina, horarios de las comidas)
no se parecen en nada, ni siquiera entre paises proximos geograficamente.

Los alimentos que se venden en los estantes de los supermercados de diferentes
paises no se parecen; e incluso los productos fast food se comercializan de un pais a
otro con variantes adaptadas a los gustos locales. Mas que una estandarizacién, se
observa un interés creciente por las tradiciones alimentarias locales, los alimentos
locales, la cocina del pais, las recetas «auténticas», tal y como demuestra la signifi-
cativa proliferacion de guias y libros de recetas tradicionales. Casi por toda Europa

5 U. Beck, ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién,
Barcelona, Paidds, 1999.
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uno se encuentra con el “sabor de la region”, el éxito de las tradiciones gastrondmi-
cas consideradas un valioso patrimonio nacional y regional.

En la basqueda de la calidad de vida

14.En la posmodernidad, aparece el hombre hipecosumidor, un consumidor
desatado, mévil y flexible, liberado en buena medida de las antiguas culturas de
clase, con gustos y adquisiciones imprevisibles.

“Del consumidor sometido a las coerciones sociales del standing se ha pasa-
do al hiperconsumidor al acecho de experiencias emocionales y de mayor
bienestar (mieux-étre), de calidad de vida y de salud, de marcas y de autenti-
cidad, de inmediatez y de comunicacion. El consumo privatizado ha tomado
el relevo del consumo honorifico en un sistema en que el comprador esta ca-
da vez mas informado y es cada vez mas infiel, reflexivo y «estético». Poco a
poco se van desvaneciendo los antiguos limites de tiempo y espacio que en-
cuadraban el universo del consumo: y ahora nos vemos en un continuo con-
sumista cosmico, desincronizado e hiperindividualista en el que ninguna edad
escapa ya a las estrategias mercadotécnicas de segmentacion, pero donde ca-
da cual puede emplear su tiempo a la carta, remodelar su apariencia, elaborar
su estilo de vida”®.

15. Mas esta bisqueda de calidad de vida, resulta ser de una felicidad y una salud
psicoldgica paraddjicas que apelan a soluciones igualmente paraddjicas.

Por un lado, parece ser que necesitamos menos consumo, entendido éste como
imaginario multiplicador de la satisfaccion, como derroche de energia y como ex-
crecencia incontrolada de las conductas individuales. Parece requerirse un momento
de la regulacion y la moderacidn, de potenciar motivaciones menos dependientes de
los bienes comerciales. Se imponen cambios que permitan asegurar no sélo un desa-
rrollo econémico duradero, sustentable; sino también existencias menos desestabili-
zadas, menos atraidas por las satisfacciones consumistas, seductoras y desintegrado-
ras de la personalidad, de modo que se incrementan los desequilibrios psicologicos.

® G. Lipovetsky, El imperio de lo efimero: La moda y su destino en las sociedades modernas,
Barcelona, Anagrama, 2007, p. 10.
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“Si el consumo y el hedonismo han permitido resolver la radicalidad de los
conflictos de clases, ha sido al precio de una generalizacién de la crisis subje-
tiva. La contradiccidn en nuestras sociedades no procede Unicamente de la
distancia entre cultura y economia; procede también del propio proceso de
personalizacién, de wun proceso sistematico de atomizacién e in-
dividualizacién narcisista: cuanto méas la sociedad se humaniza, mas se ex-
tiende el sentimiento de anonimato; a mayor indulgencia y tolerancia, mayor
es también la falta de confianza personal; cuanto mas afios se viven, mayor es
el miedo a envejecer; cuanto mas se trabaja menos se quiere trabajar; cuanto
mayor es la libertad de costumbres, mayor es el sentimiento de vacio; cuanto
mas se institucionalizan la comunicacion y el didlogo, mas solos se sienten
los individuos; cuanto mayor es el bienestar, mayor es la depresion”’.

16. Pero por otro lado, también necesitamos, paraddjicamente, mas consumo:
para que retroceda la pobreza, pero también para ayudar a la tercera edad, para me-
jorar las condiciones de la salud publica, para utilizar mejor el tiempo y los servi-
cios, abrirse al mundo, saborear experiencias nuevas. No habra salvacion sin avance
del consumo, redefinido segin nuevos criterios; no habra esperanza de una vida
mejor si no se somete a critica el imaginario de la satisfaccion total e inmediata, si se
queda en el simple fetichismo del crecimiento de las necesidades comercializadas.
El tiempo de las revoluciones politicas ha concluido; ante nosotros tenemos el de la
reestabilizacién de la cultura consumista y el de la reinvencién permanente del con-
sumo Y los estilos de vida.

La inmensa mayoria se declara feliz, a pesar de lo cual la tristeza y la tension, las
depresiones y la ansiedad forman un rio que crece de manera inquietante. La gente
se declara mayoritariamente feliz pensando que los demas no lo son. Jamas se han
dedicado tanto los padres a satisfacer los deseos de los hijos, jaméas ha habido tantas
conductas problematicas (entre el 5 % y el 9 % de los jévenes de quince afios) ni
tantas enfermedades mentales entre éstos. Si el PIB se ha multiplicado por dos desde
1975, el nimero de los desempleados se ha multiplicado por cuatro. Nuestras socie-
dades son cada vez mas ricas, pero un nimero creciente de personas vive en la pre-
cariedad y debe economizar en todas las partidas del presupuesto®.

" G. Lipovetsky, La era del vacio. Ensayos sobre el individualismo contemporaneo, Bar-
celona, Anagrama, 2004, pp. 127-128.
8 G. Lipovetsky, El imperio de lo efimero cit., p. 12.
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17. Lipovetsky acentla la situacion psicolégica conflictiva en que se vive so-
cialmente en la Posmodernidad.

Si bien se logra curar cada vez mejor, con mejor tecnologia, eso no impide, sin
embargo, que los posmodernos se estén convirtiendo en una especie de hipocondria-
€os crénicos.

Los cuerpos parecen ser libres y esbeltos en las playas y en las tapas de revistas,
pero, a nuestro alrededor, la infelicidad sexual persiste. Si bien las incitaciones al
hedonismo vy el destape estdn por todas partes, no obstante, las inquietudes, las de-
cepciones, las inseguridades sociales y personales aumentan.

¢No serd que las actuales interpretaciones paranoicas del consumo nos descubren
el abismo que hay detras del radiante espectaculo de la abundancia y la comunica-
cion?

Pero todo es veloz en la época posmoderna, por ello a la euforia se sucede la
depresion y viceversa como en una montafia rusa. La necesidad de consumo en la
Posmodernidad funciona como una sociedad de desorganizacion psicoldgica que
precipita numerosos procesos de “relanzamiento” o redinamizacién subjetiva.

18. En este clima de movilidad psicosocial, de necesidad de cambio permanente,
nada parece confirmar las opiniones de los mas pesimistas que juzgan la sociedad de
la satisfaccién total e inmediata como el camino que prepara la aparicion de un “fas-
cismo voluntario”. La verdad es que la sociedad posmoderna impulsa menos el re-
torno del baston autoritario que lo que nos protege de él. Los grandes relatos ya no
fascinan a los jovenes que prefieren recurrir al psicélogo para buscar algun signifi-
cado a la vida social.

AUn en este clima complejo de inestabilidad hay espacio para la salud social y
psicolégica. Lipovetsky tiene razones para tener esperanza: a pesar de la inflacion de
necesidades comercializadas, el individuo sigue viviendo para algo mas que para los
bienes materiales pasajeros. Los ideales del amor, la verdad, la justicia y el altruismo
no estan en bancarrota: en el horizonte de los tiempos posmodernos no se perfila

ningun nihilismo total, ningtin “dltimo hombre™®.

® G. Lipovetsky, El imperio de lo efimero cit., p. 14.
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Hacia una calidad de vida integral

19. Después de insistir en el bienestar material, el dinero y la seguridad fisica,
nuestra época daria prioridad a la calidad de vida, a la expresion personal, a la espiri-
tualidad, a las preocupaciones relativas al sentido de la vida. Pasariamos de un sis-
tema cultural basicamente materialista a una vision del mundo de orientacion “pos-
materialista”.

Antes el paciente confiaba en un médico en particular, ahora la atencion se va
derivando hacia no hacia el médico en concreto sino a la trayectoria de la institucion
a la que pertenece. Se va buscando no tanto una persona concreta sino una institu-
cién que solucione sus necesidades de salud en forma integrada. Asi como la apari-
cién de las grandes marcas y de los productos envasados transformé profundamente
la relacion del consumidor con el minorista, que perdio las funciones que hasta en-
tonces le estaban reservadas: no sera ya del vendedor de quien se fie el comprador,
sino de la marca institucional, pues la garantia y la calidad de los productos se han
transferido al dador de soluciones socialmente reconocidas.

20. Ahora ya todas las esferas estan progresivamente anexionadas por un proceso
de personalizacion multiforme. En el orden psicoterapéutico, han aparecido nuevas
técnicas (andlisis transaccional, grito primal, bio-energia) que aumentan ain més la
personalizacién psicoanalitica considerada demasiado “intelectualista”; se da priori-
dad a los tratamientos rapidos, a las terapias “humanistas” de grupo, a la liberacion
directa del sentimiento de las emociones, de las energias corporales: la seduccion
impregna todos los polos, del software al desahogo “primitivo”.

La medicina sufre una evolucién paralela: acupuntura, visualizacion del interior
del cuerpo, tratamiento natural por hierbas, bio-feedback, homeopatia, las terapias
“suaves” ganan terreno enfatizando la subjetivacion de la enfermedad, la asuncion
“holistica” de la -salud por el propio sujeto, la exploracion mental del cuerpo, en
ruptura con el dirigismo hospitalario; el enfermo no debe sufrir su estado de manera
pasiva, él es el responsable de su salud, de sus sistemas de defensa gracias a las
potencialidades de la autonomia psiquica.

Simultaneamente, el deporte despliega practicas liberadas del cronémetro, del

enfrentamiento, de la competicién y privilegia el entrenamiento a la carta, la sensa-
cion relajada, escuchar el cuerpo (jogging, windsurf, aerobic, etc.); “el deporte se ha
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reciclado psicologizando el cuerpo, teniendo en cuenta la conciencia total de uno
mismo, dando libre curso a la pasién de los ritmos individuales”*°.

Vivir sin apocalipsis ni dramas

21. El eufemismo reina en todos los campos, no solo en la economia. En el &mbi-
to de la enfermedad, han desaparecidos los sordos, los ciegos, los lisiados, surge la
edad de los que oyen mal, de los no-videntes, de los minusvalidos; los viejos se han
convertido en personas de la tercera o cuarta edad, las sirvientas en empleadas del
hogar, las prostitutas se han convertido en trabajadoras sexuales, los proletarios en
interlocutores sociales™.

Los malos alumnos son nifios con problemas o casos sociales, el aborto es una
interrupcién voluntaria del embarazo. Incluso los analizados son analizantes. El
proceso de personalizacién aseptiza el vocabulario, como lo hacen con el corazon de
las ciudades, los centros comerciales y la muerte. Todo lo que presenta una connota-
cién de inferioridad, de deformidad, de pasividad, de agresividad debe desaparecer
en favor de un lenguaje diafano, de mayor calidad de vida, o al menos, neutro y
objetivo, tal es el Gltimo estadio de las sociedades individualistas.

Paralelamente a las organizaciones flexibles y abiertas se establece un lenguaje
eufemistico y tranquilizante por lo que un geriatrico es méas bien un lugar de resi-
dencia de ancianos, etc. Se trata de un lifting seméantico conforme al proceso de
personalizacién centrado en el desarrollo, el respeto y la armonizacién de las dife-
rencias individuales: ante todo hay que considerar que somos seres humanos. Por lo
tanto, no maltratar, no discriminar. La seduccion elimina las reglas disciplinarias y
las dltimas reminiscencias del mundo de la sangre y de la crueldad, todo en el mis-
mo saco. Todo debe comunicar sin resistencia, sin relegacion, en forma integrada y
humanizada.

Los seres humanos, como la naturaleza, son interlocutores dignos de ser escuchados

y respetados. Solidaridad de las especies vivas, proteccion y salud del entorno, toda
la ecologia se basa en un proceso de personalizacion de la naturaleza.

0 G. Lipovetsky, La era del vacio cit., p. 21.
11 Cf. Lipovetsky, La sociedad de la decepcién cit.
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22. Ante la falta de sentido de la vida cave la indiferencia, pero no la angustia
metafisica. El ideal ascético ya no es la figura dominante del capitalismo moderno;
el consumo, los placeres, la permisividad, ya no tienen nada que ver con las grandes
operaciones de la medicacién sacerdotal: hipnotizacion y vocacion por la vida.

No ya obediencias estrictas, intensificacion de las emociones aguijoneadas por
las nociones de pecado y de culpabilidad. El capitalismo funciona a base de libido,
de creatividad, de personalizacion.

La oposicion del sentido y del sin sentido ya no es desgarradora y pierde parte de
su radicalismo ante la frivolidad o la utilidad de la moda, del ocio, de la publicidad.
En la era de lo espectacular, las antinomias duras, las de lo verdadero y lo falso, lo
bello y lo feo, lo real y la ilusién, el sentido y el sinsentido se esfuman; los antago-
nismos se vuelven “flotantes” difusos, plurales; se empieza a comprender, mal que
les pese a nuestros metafisicos y antimetafisicos, que ya es posible vivir sin objetivo
ni sentido y esto es un fendmeno nuevo.

La propia necesidad de sentido ha sido barrida y la existencia indiferente al sen-
tido puede desplegarse sin patetismo ni abismo, sin aspiracion a nuevas tablas de
valores™.

Aprender en forma divertida, sin stress

23. El discurso del maestro ha sido desacralizado, banalizado, situado en el mis-
mo plano que el de los mass media y la ensefianza se ha convertido en una maquina
neutralizada por la apatia escolar, mezcla de atencién dispersada y de escepticismo
lleno de desenvoltura ante el saber. Las instituciones deben contener a los jovenes:
lo demas pasa a otros planos. Gran turbacion de los maestros. Es ese abandono del
saber lo que resulta significativo, mucho mas que el aburrimiento, variable por lo
demas, de los escolares. Por eso, el colegio se parece mas a un desierto que a un
cuartel (y eso que un cuartel es ya en si un desierto), donde los jovenes vegetan sin
grandes motivaciones ni intereses. Entonces aparece el bullying, el acoso, la busque-
da de diversién. La adolescencia se prolonga hasta los 25 o0 30 afios™.

12.G. Lipovetsky, La era del vacio, cit., p. 38.
13 Cf. G. Lipovetsky, La sociedad de la decepcién cit.
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De manera que hay que innovar a cualquier precio: siempre mas liberalismo,
participacion, investigacién pedagogica y ahi esta el escandalo, puesto que cuanto
mas la escuela se dispone a escuchar a los alumnos, mas éstos deshabitan sin ruido
ni jaleo ese lugar vacio. Asi las huelgas después del 68 han desaparecido, la protesta
se ha extinguido, el colegio es un cuerpo momificado y los ensefiantes un cuerpo
fatigado, incapaz de revitalizarlo. Crecen las necesidades de ausentarse de los des-
gastantes lugares de docencia. El saber ya esta en el celular. El Google remplaza las
bibliotecas, como en otros tiempos el encendedor remplazé a los fésforos.

El privilegiado cuidado del cuerpo

24. El cuerpo ha sido promovido al rango de verdadero objeto de culto. Inversion
narcisista en el cuerpo visible directamente, a través de mil practicas cotidianas:
angustia de la edad y de las arrugas. Obsesion por la salud, por la higiene; rituales de
control (chequeo) y de mantenimiento (masajes, sauna, deportes, regimenes); cultos
solares y terapéutico (superconsumo de los cuidados médicos y de productos far-
maceéuticos), etc.

Sin duda, la representacién social del cuerpo ha sufrido una mutacién cuya pro-
fundidad puede compararse con el desmoronamiento democratico de la representa-
cién del projimo. El advenimiento de ese nuevo imaginario social del cuerpo produ-
ce el narcisismo, una categoria estético-social. Del mismo modo como la aprehen-
sion de la alteridad del otro desaparece en beneficio del reino de la identidad entre
los seres, el cuerpo mismo ha perdido su estatuto de alteridad, de cosa extensa carte-
siana, de materialidad, en beneficio de su identificacién con el ser-sujeto, con la
persona. El cuerpo ya no designa -casi platonicamente, lo peor de una dualidad:
cuerpo y alma- lo abyecto 0 una maquina: el cuerpo se ha constituido en nuestra
identidad profunda de la que ya no cabe avergonzarse y que puede exhibirse desnu-
do en las playas o en los espectaculos, en su verdad natural. Se es socialmente en
cuanto se es visto. En tanto que persona, el cuerpo gana dignidad; debemos respetar-
lo, es decir, vigilar constantemente su buen funcionamiento, luchar contra su obso-
lescencia, combatir los signos de su degradacion por medio de un reciclado perma-
nentemente quirdrgico, deportivo, dietético, etc.

25. El miedo moderno a envejecer y morir es constitutivo del neo-narcisismo.

Por un lado, el desinterés por las generaciones futuras intensifica la angustia de
la muerte, mientras que, por otro, la degradacion de las condiciones de existencia de
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las personas de edad y la necesidad permanente de ser valorado y admirado por la
belleza, el encanto, la celebridad, hacen la perspectiva de la vejez intolerable.

El individuo, encerrado en ese ghetto de mensajes, se enfrenta a su condicién
mortal sin ningln apoyo trascendente (politico, moral o religioso). Lo que realmente
rebela contra el dolor no es el dolor en si, sino el sin sentido del dolor, como sosten-
fa decia Nietzsche™.

La personalizacion del cuerpo tiende a implantar a la juventud: se establece casi
una la lucha contra el transcurrir temporal. Se desea mantener una identidad que hay
que conservar sin interrupcién ni averias. Permanecer joven, no envejecer se con-
vierte en una exigencia de reciclaje y, al mismo tiempo una desubstancializacion del
cuerpo para convertirlo en imagen.

Se tiende a esfumar todas las grandes dicotomias del cuerpo y del espiritu. El
proceso de personalizacion se convierte en una expansién del psicologismo y borra
las oposiciones y jerarquias rigidas entre sujeto y objeto™.

26. Se da, por un lado, la desubstancializacion del Yo y, por otro, la desubstan-
cializacion del cuerpo.

La atencion puntillosa prestada al cuerpo, por su preocupacion permanente de su
funcionalidad éptima, desmonta las resistencias tradicionales y lo hace disponible
para cualquier experimentacién. El cuerpo, como la conciencia, se convierte en un
espacio flotante, un espacio deslocalizado, en manos de la «movilidad social»: lim-
piar el terreno, hacer el vacio por saturacion, reducir los nudos refractarios a la infil-
tracion de normas. De esta manera procede el narcisismo.

Ahora la percepcion social del cuerpo es obligada a inventarse a si misma de
arriba abajo, segun la razén humana, no segin la herencia del pasado colectivo. Ya
nada es intangible, la sociedad se apropia el derecho de guiarse a si misma sin mode-
lo impuesto absoluto. Se instituye como valor lo auténomo que tiene por fundamen-
to al individuo libre™.

1% G. Lipovetsky, La era del vacio cit., p. 61.

15 G. Lipovetsky, El creptsculo del deber. La ética indolora de los nuevos tiempos demo-
craticos, Barcelona, Anagrama, 2004, p. 62.

18 G. Lipovetsky, La era del vacio cit., pp. 63, 87.
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27.La sociedad de consumo lleva en sus entrafias un sistema de abertura y aten-
cién, un medio de instruccion flexible: un permanente gozar de la vida, pero también
mantenerse al corriente, un estar conectado para cuidar de la salud como lo demues-
tran la creciente obsesion por los problemas de salud, la inflacién de demanda médi-
ca, la multiplicacion de las obras de vulgarizacion y de las revistas de informacién,
el éxito de los festivales, las masas de turistas cAmara en mano desfilando por los
museos Y ruinas historicas.

Pero, ademds, estan presentes los cuidados psicolégicos. La cultura posmoderna,
aparentemente fria en sus maneras de hacer y ser, liberada de la culpabilidad moral,
es no obstante narcisista, pero también propensa a la angustia y la ansiedad: gesto
permanentemente cuidadoso de su salud, aunque arriesgue su vida en las autopistas
0 en la montafia.

El hombre posmoderno, formado e informado en un universo cientifico y médi-
co, es sin embargo, permeable, aunque sélo sea epidérmicamente, a todos los recur-
sos del sentido, al esoterismo, a la parapsicologia, a los médiums y a los gurdes;
relajado respecto del saber y las ideologias®”’.

La incidencia de la mentalidad posmoderna en la estructura médica social

28. La percepcion de la salud, en el clima de la posmodernidad, esta integrada en
una revolucidn de las reivindicaciones. La sociedad posmoderna reivindica los dere-
chos especificos en nombre del grupo mas que en nombre del individuo: se dan
nuevos detentores de derechos. Todo ellos se hallan basados en el ideal de la igual-
dad, que engendra un desarrollo considerable de los gastos sociales del Estado (sa-
lud, educacion, ayudas sociales, medio ambiente, etc.).

Ese estallido de reivindicaciones coincide con la tendencia posindustrial al pre-
dominio creciente de los servicios, sectores en los que precisamente el aumento de la
productividad es mas débil. La absorcion por los servicios de una parte cada vez mas
importante de la mano de obra frena necesariamente la productividad y el crecimien-
to globales; la transferencia viene acompafiada de un alza brutal del coste de los
servicios tanto privados como publicos.

17 G. Lipovetsky, La era del vacio cit., p. 111.
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La preponderancia de las actividades de servicios, el alza continua de su coste,
los gastos sociales del Estado-providencia engendran una inflacién estructural ™.

29. La ineficacia de mecanismos de subsidios, para reducir las desigualdades, es
el caracter antirredistributario de los sistemas de prestaciones uniformes basados en
la gratuidad y las formas mdltiples de subvencion.

No se trata de un eclipse de la igualdad sino de su prosecucién con medios mas
flexibles, con menores costes para la colectividad, de ahi esas ideas nuevas como lo
son el “impuesto negativo”, los subsidios, las coberturas gratuitas minimas, la «ayu-
da directa a la persona», los “créditos” de educacion, de salud, de vivienda, los dis-
positivos concebidos para adaptar la igualdad a una sociedad personalizada deseosa
de aumentar las posibilidades de elecciones individuales.

La igualdad sale de una fase moderna y uniforme y se adapta a la edad posmo-
derna de la modulacion de las subvenciones sobre los ingresos reales, de la diversifi-
cacion y personalizacion de los modos de redistribucion, de la coexistencia de los
sistemas de seguros individuales, sistemas de proteccién social, en el momento en
que precisamente la demanda de libertad es superior a la de igualdad.

La situacion parece paraddjica. Por un lado se advierten criticas a la gratuidad de
los servicios, denuncia de los monopolios publicos, llamada a la desestandarizacién
y a la privatizacion de los servicios, todo ello corresponde a la tendencia posmoder-
na a privilegiar la libertad antes que el igualitarismo uniforme; pero, por otra
parte, se perciben llamadas de atencion para también a responsabilizar al individuo y
a la empresas obligandoles a una mayor movilidad, innovacién, eleccion®®.

30. Las propias clases populares en las sociedades del primer mundo habian
renunciado a la tradicional valorizacién de la movilizacion masiva hasta las crisis
recientes; pero aun, ahora han abandonado la utilizacién de la fuerza y han adoptado
un frio estilo de comportamiento, que refleja el verdadero sentido del aburguesa-
miento de nuestra sociedad.

18 G. Lipovetsky, La era del vacio cit., pp. 242, 131.
1 G. Lipovetsky, La era del vacio cit., p. 134.
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Los grandes relatos del marxismo y del hombre nuevo y del tercer mundo, las
grandes manifestaciones de las revueltas de estudiantes y de obreros, no se hacen
publicas. Lo que parece importar es lo privado, la autoabsorcion en el consumo.

Lo que ni la educacion disciplinaria ni la autonomia personal consiguieron reali-
zar verdaderamente, la légica de la personalizacién lo consigue, al estimular la co-
municacién y el consumo, al sacralizar el cuerpo, el equilibrio y la salud, al romper
el culto al héroe, al desculpabilizar el miedo, en resumen, al instituir un nuevo estilo
de vida, nuevos valores, llevando a su punto culminante la individualizacion de los
seres, la retraccion de la vida piblica, el desinterés masivo y social por el Otro”?.

31.La Posmodernidad hace emerger también un creciente nimero de consultas
médicas por las llamadas “pseudoenfermedades” como la calvicie, el mal humor, el
envejecimiento, la disfuncion eréctil en edades avanzadas, la timidez, la menopau-
sia?, la celulitis, la infelicidad, o el duelo ante la muerte de un ser querido® que
estan sostenidas por los departamentos de marketing de los grandes laboratorios que
encuentran nuevas formas de definir la salud.

La pseudoenfermedad -desde el punto de vista del médico moderno- es una mar-
ca que crea un estigma cuyas raices pueden buscarse en la influencia de la industria,
en el consenso ideoldgico, en nuevas estéticas, en el hedonismo o en la ambicion
personal de algunos investigadores, que buscan protagonismo?®. Estos padecimien-
tos frecuentemente promueven intervenciones terapéuticas que suelen ser innecesa-
rias y muchas veces iatrogénicas.

Entre estas nuevas necesidades, y especificamente en el campo de la ahora de-
nominada medicina reproductiva, se ubican histéricamente en nuestros tiempos
nuevas especialidades médicas, entre ellas la sexologia, la andrologia y la medicina
de la mujer -un mix entre la ginecologia, psicologia, medicina interna, endocrinolog-
ia, entre otros saberes- que exigen del nuevo profesional una integracién importante
de saberes interdisciplinarios.

2 G, Lipovetsky, La era del vacio cit., p. 199.

2\, Bunge, Filosofia para médicos, Barcelona, Gedisa, 2012 pp. 20-25.

22 [bid., pp. 26-27.

28 Cf. M. Rodriguez, Historia de la Salud, Bs. As., Capital Intelectual, 2011.
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32. Desde la aparicion de efectivos afrodisiacos usados para tratar los efectos de
disfunciones sexuales hasta la practica de la fertilizacion asistida, ese ambiguo terri-
torio de lo que hoy llamamos salud plantea respuestas que mueven al asombro al
mismo tiempo que a nuevas y apasionantes preguntas.

El discurso del médico ha conducido a homologar las necesidades estéticas con
la misma salud, porque en la Posmodernidad quien no esta en la pantalla, en la mi-
rada, no existe. Se trata de mejorar el aspecto fisico porque, de acuerdo a la acepta-
cion personal o social, este puede repercutir en la salud psicofisica de la persona.
Esta tendencia ya se advierte también en las carreras de grado de Medicina donde
aparece un buen porcentaje de estudiantes con interés en desarrollar en sus futuros
profesionales la cirugia estética.

Nuevos enfoques del quehacer médico han surgido en repuesta de necesidades
asistenciales. El coctel de los saberes, frecuentemente llamado interdisciplina, hace
que ahora veamos médicos psicoanalistas, acupunturistas, grupos terapéuticos, de-
port6logos, médicos sin fronteras, medicina antroposofica.

33. En un mundo de pantallas, los Screenings se han puesto de moda. Los méto-
dos complementarios de diagndstico (de laboratorio, imagenes) que, de acuerdo al
paradigma experimental, se emplearon para demostrar o probar la eficacia o el fraca-
so de una hipdtesis diagnostica, actualmente se alinean, junto a la breve anamnesis y
a una somera semiologia, en la primera linea de diagnostico al efecto de abrir de
entrada el abanico de posibilidades, no sélo limitadas a la enfermedad posible sino al
organo o sistema probablemente afectado o sospechable.

Los modelos prestacionales actuales deben dar respuestas a infinidad de pregun-
tas y el tiempo necesario en la asistencia del paciente se ha abreviado notablemente
en atencion a cuestiones meramente economicistas.

El modelo de atencidn ha dejado de llamar al vinculo “relacién médico-paciente”
y el médico se ha transformado en “prestador” y el paciente en “cliente”, hasta tal
punto que en Uruguay los conflictos legales originados en dicha relacion -los casos
que investigan responsabilidad profesional- se han llegado a dirimir en Juzgados de
Derechos del Consumidor.

Y la irrupcién de los reclamos de Responsabilidad Profesional -los mal Ilamados
casos de “mala praxis”- han conducido a muchos médicos a practicar una medicina
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defensiva solicitando un sinnimero de estudios complementarios innecesarios para
dejar probada su dedicacion al estudio de cada caso. Esto ha contribuido a encarecer
los sistemas de salud prepaga en el mundo capitalista.

Estos criterios parecen ser indicadores, segin Mario Bunge, que nos hallamos
actualmente frente a una profunda crisis del paradigma médico cientifico-técnico de
la Modernidad, al que se le habria agregado dos nuevos paradigmas vigentes hoy,
gue para Marcelo Rodriguez son el biopsicosocial, que propone el abordaje del pa-
ciente en su contexto social, y el paradigma bioético, que surge como respuesta a los
interrogantes que plantea el avance tecnolégico en Medicina®.

Ante a esta situacion actual se hace evidente que no estamos exentos de la nor-
matividad ni de la tarea de seguir definiendo el concepto de salud y es, en este preci-
so punto, donde nuestro dialogo con las tradiciones se ha vuelto imprescindible vy,
seguramente, enriquecedor.

34. Estos fendbmenos observables -entre el cimulo de todos los otros posibles-
demuestran que cada vez hay mas necesidades sociales relevantes que carecen de
una respuesta adecuada por parte del paradigma tecnocientifico, propio de la Mo-
dernidad: el incremento de las desigualdades en salud -la distribucion de la riqueza,
la pobreza-, la obsolescencia de los sistemas sanitarios publicos o el constante au-
mento de las enfermedades crénicas.

Se ha vuelto evidente la acumulacion de anomalias asistenciales sumamente
graves, como lo son el sobrediagndstico, el sobretratamiento -la irrupcién de los
suministradores de medicamentos tipo agenda-, la invencién y exageracion de en-
fermedades que complica las clasificaciones de nomencladores internacionales obli-
gando a periddicas reediciones ampliadas del listado (el DSM para salud mental, que
el 18/05/13 publicé su 52 edicién siendo la primera de ellas la publicada en1952, la
CIE, sistema internacional de la OMS que va por su 102 edicion), la intensificacion
tecnoldgica irrelevante, los problemas de seguridad, la polimedicacion basada en la
evidencia, el excesivo énfasis sanitarista de la salud o la insoportable levedad o
banalidad en la investigacion y las innovaciones clinicas actuales.

La Salud Publica limita sus acciones a las campafias masivas de vacunacion. La
produccion de vacunas ocupa el primer lugar en la produccion de la industria far-

24 M. Rodriguez, Historia de la Salud cit., p 133.
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macéutica destinada a infancia y en los planes de inmunizacion que desarrollan los
paises se advierte que cada afio se modifican las dosis preventivas prescriptas en el
sentido de incremento del nimero de las dosis de las mismas vacunas. En un mundo
altamente conectado, la sola idea de epidemias (caso del Evola) genera en la actuali-
dad un imaginario generalizado de terror, por la carencia de barreras efectivas.

Conclusion

31.No cabe duda que G. Lipovetsky ha sido capaz de presentar la percepcion
social de esta época posmoderna, en una forma 4agil, casi aséptica, sin criticas y con
el solo recurso de la descripcion sociolégica.

Lo que hoy “educa” es la imagen, el consumo y el hedonismo. Sin embargo,
Lipovetsky, en este punto es critico, como raramente lo es. Por ello no teme afirmar
gue son necesarios otros principios, no solo para formar ciudadanos sino también
para estructurar psicolégicamente a un individuo.

Un mundo psicolégico enteramente colonizado por el consumo no puede ser sino
anoémico, ya que esta privado de referencias, de continuidad y de organizacién. No-
sotros, afirma Lipovetsky, tenemos de manera imperativa la necesidad de contar con
principios, valores y motivaciones que respondan a otra cosa que a estimulos mer-
cantiles. “Pero -y esto debe subrayarse- esas otras motivaciones (el deseo de progre-
sar, el deseo de reconocimiento, de comprender, de crear, de superarse) no han sido

aniquiladas”?.

32. Lipovetsky se ha esforzado por evitar la tendencia facil a la demonizacion.
Estéa claro, sin embargo, que el saldo humano y social de la sociedad hipercomercial
no es precisamente halagiiefio, pero ¢es negativo en todas sus facetas?

Si no es el paraiso, tampoco parece ya el infierno de carestia y frustracion que
describieron sus detractores oficiales. ;Se ha progresado en el camino de la felici-
dad? Afirmarlo seria confundir ilegitimamente el bienestar material con la dicha. En
cualquier caso, el hiperconsumidor puede acceder a placeres cada vez mas numero-
sos y frecuentes, gustar los innumerables goces de las libertades, las evasiones y los
cambios. Si bien estos consumos no son sindnimos de felicidad, suelen ser motivo
de satisfacciones reales.

% G. Lipovetsky, La era del vacio cit., p. 15.
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Contra la postura hipécrita de gran parte de la critica del consumo, el autor preci-
sa reconocer los elementos positivos que trae la superficialidad consumista. ¢Por qué
hemos de creer que el consumo es un dominio incapaz de aportar satisfacciones
auténticas?

Se nos induce a que atribuyamos a necesidades «inferiores» el gusto por lo facil
y lo ligero, el gusto por lo evasivo y lo ludico, que son consustanciales al deseo
humano. En estas inclinaciones, entre otras, se inscribe la espiral del hiperconsumo.
Los excesos nocivos del consumismo no bastan negarlo®.

33. Es necesario reconocer que los nuevos ricos no parecen necesitar a los nue-
vos pobres y se los excluye.

Si bien, en algunos parrafos este socidlogo francés asume una actitud critica en
su percepcion posmoderna de la salud, hay, sin embargo, que reconocer que su mi-
rada refleja la situacion del primer mundo, y no la de los paises periféricos. Refleja
la expresion de una sociedad de bienestar de la cual no participa un tercio de la
humanidad.

Admitir que la fuente de nuestra situacién social y moral procede de los indivi-
duos es admitir que las personas son fines en si mismas, y no medios para los demas.
El estar con otros no genera primeramente acciones buenas o males, sino acciones
eficientes o ineficientes para la convivencia. Ser para mi mismo, es al mismo tiem-
po, y desde el inicio, ser con otro; y cada uno debe ponerse limites si desea convi-
vir, incluir al otro.

Por ello, las sociedades mejores no son las sociedades poderosas que imponen
sus formas de vida, sino aquellas que se abren a otras y mutuamente se incluyen,
aunque puedan reservarse algunos aspectos particulares que mutuamente se admiten.

Todos somos responsables de nuestra libertad. Ello implica que cada persona

sabe dominarse lo suficiente como para ponerse un limites (y viceversa) de modos
que todos, sin renunciar a sus libertades particulares, puedan convivir. Se trata de ser

% G. Lipovetsky, La felicidad paraddjica cit., p. 13.
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responsable de la propia libertad. La actitud de responsabilidad precede a toda cons-
titucion de relaciones sociales?’.

34. Desde este punto de vista, Bauman, por ejemplo, no comparte la posicion de
G. Lipovetsky que ha llegado a asociar el enfoque posmoderno de la moralidad con
la celebracion de la “debacle de lo ético”, la sustitucién de la estética por la ética y la
consiguiente “emancipacion ultima”. La ética se denigra si se considera atada a las
restricciones tipicas de la modernidad, cuyas cadenas finalmente han sido rotas y
echadas al basurero de la historia; los grilletes antes considerados necesarios son
ahora claramente superfluos: una ilusion sin la cual pueden vivir perfectamente el
hombre y la mujer actuales.

Si necesitaramos un ejemplo de semejante interpretacion de la “revolucion ética
posmoderna”, pocas cosas peores hay, segin Bauman, que el estudio de Gilles Li-
povetsky, El crepusculo del deber. En nuestros tiempos, se ha deslegitimado la idea
de auto sacrificio; la gente ya no se siente perseguida ni estd dispuesta a hacer un
esfuerzo por alcanzar ideales morales ni defender valores morales; los politicos han
acabado con las utopias y los idealistas de ayer se han convertido en pragmaticos. El
mas universal de nuestros esloganes es “sin exceso”. Vivimos en la era del indivi-
dualismo més puro y de la busqueda de la buena vida, limitada solamente por la
exigencia de tolerancia (siempre y cuando vaya acompafiada de un individualismo
autocelebratorio y sin escrdpulos: la tolerancia sélo puede expresarse como indife-
rencia).

Esta es la situacion novedosa de la posmodernidad, que Lipovetsky nos insta a
aplaudir su llegada y regocijarnos por la libertad que ha traido. Pero Lipovetsky, al
igual que muchos otros tedricos posmodernos, comete el error de presentar el tema
de investigacion como el resultado de la investigacion; lo que deberia explicarse
como aquello que explica. Lipovetsky no explica, solo describe; toma casos particu-
lares sin compromiso alguno, como si fuesen universales®.

Para Bauman, por el contrario, es esencial la capacidad de la sociologia para dar
el primer paso, empezar a descubrir la compleja red de vinculos causales entre los

2T Cf. K-O. Apel, La globalizacién y una ética de la responsabilidad. Reflexion filoséfica
sobre la globalizacion. Bs. As.: FCE, 2007; F. Cortés Rodas, Justicia global, derechos huma-
nos y responsabilidad, Barcelona, Anthropos, 2007.

28 7. Bauman, Etica posmoderna: Sociologia y politica, Madrid, Siglo XXI, 2004, pp. 8-9.
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dolores sufridos individualmente y las condiciones generadas colectivamente®.
Bauman subraya un hecho: que el individuo sigue teniendo fuentes de infelicidad en
su vida. El individuo sigue buscando y ansiando seguridad y justicia, bajo la apa-
riencia de una sospechosa autocomplacencia ahistérica. De la misma forma, la pos-
modernidad sigue siendo fuente de contradicciones sistémicas, frente a las que, en
términos de Bourdieu, no resulta creible la asuncién de que “no hay alternativa”. O
al menos, resulta moralmente inaceptable: y, en cierto modo, parte de la ciencia
social empirica ha acusado siempre sus estrechas relaciones con el poder, lo que
Bauman llama, por otro lado, la estrategia de reduccién de la sociologia®.

Una sociologia, sin una vision politica y filos6fica amplia, se encierra en un
enfoque reductivo e inhumano.

2 M. J. Girén, “Zygmunt Bauman: una lectura liquida de la posmodernidad” en Revista
Académica de Relaciones Internacionales, N. 9, 2008, p. 8.

0y, Béjar, Identidades inciertas: Zygmunt Bauman, Editorial Herder, Barcelona, 2007, p.
161.
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Retos en la ensefianza y formacion de internacionalistas
en temas ambientales
en la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Claudia Ocman Azueta

Presentacion

A finales de la década de los noventa se inicié un proyecto para la creacion del
programa de estudios de la Licenciatura en Relaciones Internacionales en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales (FDCS) de la Benemérita Universidad Autbnoma de
Puebla. Con este programa se ofertaria una nueva licenciatura en la FCDS que
abriria el espacio para que estudiantes de ciertos niveles econémicos pudieran cursar
este programa educativo que solo era ofertado en una institucion privada, la
Universidad de las Américas Puebla (UDLAP).

En el programa de estudios se procuré formar a los estudiantes cubriendo tanto
asignaturas basicas como formativas, y por ultimo, especializarse en un nivel de
profundizacion con 3 areas: politica exterior, politica internacional y politica
ambiental. Con estas areas de profundizacion se buscé formar estudiantes en
diferentes teméticas a través de 6 asignaturas por area.

En lo correspondiente al &rea de politica ambiental, con las asignaturas se busco
abarcar tanto aspectos basicos relativos a conocimientos generales, por ejemplo con
la asignatura: Los Problemas Ecolégicos y su Incidencia en la Relacion de los
Estados, como abordar tematicas de interés acordes a coyunturas internacionales con
las materias optativas (V. tabla 1).

Tabla 1. Asignaturas del area de politica ambiental

Asignaturas basicas Asignaturas Optativas
Derecho Ecolégico Comparado Optativa |
Frontera y Geopolitica en América del Norte ~ Optativa Il
Los Problemas Ecolégicos y su Incidencia Optativa Il
en la Relacion de los Estados

Fuente: Ruta Académica de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, FDCS, BUAP
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En un periodo de 10 afios de implementacién de este plan de estudios
correspondiente al Modelo Universitario Fénix que durante este lapso se aplico en la
BUAP, se percatd que fuera de la relevancia adquirida por los temas o problematicas
ambientales a nivel internacional y que a pesar de que los estudiantes cursaban en el
nivel formativo la asignatura Derecho Ecoldgico, existi6 un menor interés por
especializarse en temas ambientales, registrandose mayor matricula en las terminales
de politica exterior y de politica internacional. Esta tendencia se mantiene con la
modificacion del plan de estudios en 2009 requerido por el nuevo modelo educativo
gue basado en el constructivismo, intento establecer una nueva forma de ensefianza
mejorando el acercamiento profesor-estudiante. Este modelo que actualmente
impera en la universidad se denominé Modelo Universitario Minerva (MUM). Es de
mencionar, que resulta interesante el que a pesar de que uno de los pilares del MUM
es fomentar la preservacion del medio ambiente y por ende, promover acciones al
respecto, en la Licenciatura en Relaciones Internacionales existe una desmotivacion
hacia estos temas.

Posteriormente, a la oferta de la Licenciatura en Relaciones Internacional en la
FDCS de la BUAP, las universidades en el estado de Puebla con base en la demanda
estudiantil por esta licenciatura, empezaron a ofertar sus propias licenciaturas con
planes y programas de estudio con ciertas modificaciones para establecer un plus
que atrajera a los estudiantes. Estos planes de estudio, también incorporaron
asignaturas de corte ambiental. En la mayoria de estas universidades, de la misma
manera que acontece en la FDCS de la BUAP, existe poco interés por cursar
materias sobre medio ambiente y realizar tesis sobre el mismo tema, existiendo una
desinterés un poco menor en la Universidad lberoamericana y en la Universidad
Popular Autonoma del Estado de Puebla.

Con la intencién de determinar las causas del desinterés por cursar asignaturas
sobre temas ambientales y por ende, formarse en esta especialidad, en los
estudiantes de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la FDCS de la
BUAP, se presentaran los resultados de una investigacion que implica el
levantamiento de datos estadisticos en la FDCS de la BUAP, asi como en
universidades que ofertan esta licenciatura en el estado de Puebla, México, partiendo
de una serie de variables que sostendrian la hip6tesis de la investigacion. Entre estas
variables a determinar se plantean las siguientes:

a. El MUM, implic6 modificar los programas de estudio vigentes durante el Modelo
Fénix, manteniendo una base intacta con aproximadamente el 60% de las
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asignaturas, existiendo la posibilidad de modificar el porcentaje restante. Sin
embargo, esta modificacion al no ser favorable al &rea de politica ambiental
desmotivo a los estudiantes y los condujo a interesarse por otras materias optativas
no relativas al medio ambiente.

b. El desinterés de los estudiantes se debe a la falta de profesores especialistas en el
tema ambiental.

c. El desinterés de los estudiantes del MUM, se debe a un mayor acercamiento desde
el nivel basico de profesores que trabajan otras lineas de investigacion con los
estudiantes de reciente ingreso.

d. El desinterés de los estudiantes del MUM en realizar tesis sobre temas
ambientales, se debe a que los profesores que imparten las materias de seminarios de
investigacion los condicionan a seguir otras lineas de investigacion.

e. El desinterés de los estudiantes del MUM, se debe a la falta de eventos
académicos en la FDCS que Ilamen su atencién.

f. El desinterés de los estudiantes del MUM, se debe a que no tienen interés por los
temas ambientales.

g. El desinterés de los estudiantes del MUM, se debe a que no logran establecer una
relacion entre los temas ambientales y la politica exterior e internacional, por lo que
se les dificulta imaginar un futuro profesional vinculado al campo de trabajo de un
egresado de la Licenciatura en Relaciones Internacionales.

h. El desinterés de los estudiantes del MUM en comparacién con el interés de los
estudiantes de otras universidades, se debe a que en estas universidades se ha
priorizado el tema ambiental y se han creado centros de investigacion.

Contrariamente a estas interrogantes, se pretende determinar si el interés de los
estudiantes del MUM despierta cuando se presentan eventos nacionales e
internacionales a los que pueden asistir con apoyo econémico de la universidad. Lo
que daria muestra de que en realidad el interés por el medio ambiente no es
vocacional si no coyuntural en la mayoria de los estudiantes de la licenciatura.

89



RED DE PoLITICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

En general, con la investigacion se pretende arrojar datos que puedan contribuir a
determinar las causas que pueden desfavorecer la ensefianza y formacion en temas
ambientales en la Licenciatura en Relaciones Internacionales en la FDCS y con ello,
en otras universidades del estado de Puebla, considerando que el modelo de
ensefianza en la BUAP fue catalizador de otros planes de estudio. Por otra parte, se
pretende generar informacidn propositiva que favorezca el sostenimiento de
asignaturas sobre medio ambiente en la proxima modificacion al plan de estudios.
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Después de la reforma energética: ¢cual es la politica cientifica y tecnolégica
que propone el Estado mexicano en el sector de la energia?

Catalina Garcia Espinosa de los Monteros

Este afio, 2014, el Congreso Permanente mexicano ha firmado su propia acta de
defuncién, enajenando su soberania frente a un Poder Ejecutivo Federal que a su
vez, ha enajenado la suya a las empresas transnacionales de la energia; los diputados
y senadores han trastocado uno de los pilares en los que se sostiene el orden
constitucional de la Nacion mexicana: el articulo 27 constitucional y el que con él,
hace parte del complejo juridico que reconoce la propiedad de la Nacion sobre los
sistemas de produccion-transporte-consumo de energéticos, el articulo 28 que asigné
el caracter de estratégicas a las industrias energéticas en consideracion de que la
energia es el motor de la actividad econémica y por lo tanto:

“[...] la inversién en el desarrollo de tecnologias energéticas es equivalente a
la prima de un seguro a futuro para mitigar algunas de las problematicas que
pueden afectar al sistema energético y que consecuentemente afectarian al
desarrollo econdmico de la sociedad.

Ya que esta afectacion ocurre sobre la sociedad en su conjunto, una parte
importante del costo de la prima de este seguro se considera que debe ser
responsabilidad de las instancias que representan a la sociedad, es decir, en
primer término los gobiernos™®.,

Los articulos 27 y 28, conforman uno de los mas complejos planteamientos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El 27 establecia la
propiedad exclusiva de la Nacién sobre toda la cadena productiva de las industrias
eléctrica 'y petrolera: Generacién, transmisién, control, distribucién vy
comercializacion en el caso de la primera; exploracién, extraccion, transporte,
transformacién en petroliferos o petroquimicos, distribucién y comercializacion en

1 Direccion General de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Medio Ambiente de la
Secretaria de Energia y la Universidad Auténoma Metropolitana, Prospectiva tecnolégica del
sector energia para el siglo XXI. Visidn al 2003, septiembre 2005, México, DF. p. 13.
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el caso de la segunda. El 28, otorgaba caracter estratégico a las dos industrias
nacionales.

Ahora, el texto modificado del Articulo 27, establece que para el caso de la
industria eléctrica, solo la planeacion y control del sistema eléctrico corresponde a la
Nacién. La generacién de energia, el segmento de mayor tasa de ganancia del
sistema verticalmente integrado, practicamente se entrega a las manos privadas.

En el caso del petréleo, el nuevo texto dice que “la propiedad de la Nacion es
inalienable e imprescriptible tratandose del petr6leo y los hidrocarburos sélidos,
liquidos y gaseosos en el subsuelo” (subrayado por la redaccién), lo que en la
practica a nada equivale puesto que para todos los efectos productivos, econémicos
y financieros hay que extraer el petrdleo y los hidrocarburos.

¢ Qué significa esto en términos de Politica Cientifica y Tecnoldgica en el sector
energia?

Puntualicemos que desde la iniciativa presidencial, todos los documentos base
de esta reforma contra la propiedad de la Nacion, parten del supuesto de la
incapacidad de los ciudadanos mexicanos para enfrentar los retos técnicos y
cientificos de industrias de tal complejidad. Esto a pesar de que el testimonio
histérico muestra que tras la nacionalizacién de la industria eléctrica en 1960,
cientificos, ingenieros y trabajadores mexicanos, educados en el sistema de
educacion publica, construyeron un sistema eléctrico que logré una cobertura
nacional promedio de 92%, abarcando un territorio nacional de gran extension,
complejidad orografica, hidrografica y cultural. Lograron construir la red de
transmision mas grande del mundo como sistema nacional.

La declaracion de incapacidad también contradice el hecho de que los
ingenieros, gedlogos y trabajadores mexicanos, erigieron la quinta petrolera mundial
de las cenizas que dejaron las compafiias petroleras expropiadas por Lazaro
Cérdenas en 1938.

El sector petrolero

La reforma aprobada insiste en la complejidad de la explotacion de los
yacimientos de petroleo en aguas profundas ante el agotamiento de los yacimientos
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en superficie 0 aguas someras, asi como en la dificultad de modificar la matriz
energética en el sector eléctrico.

Veamos algunos de los planteamientos de la iniciativa presidencial de
modificacion de los articulos 27 y 28 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, enviada al Congreso de la Unién el 12 de agosto de 2013.? Los que
mencionaremos estan relacionados con el tema de este articulo: La politica cientifica
y tecnoldgica del Estado mexicano en el sector de la energia.

Respecto al petrdleo, la iniciativa presidencial argumenta la necesidad de abrir
del todo la exploracion, extraccion y transformacién del petréleo en petroliferos y
petroquimicos en el hecho sustancial de que el petroleo de bajo costo esta por
agotarse en todo el mundo, lo que a juicio de los autores sefialaria la necesidad de
afrontar los retos técnicos de la extraccion de gas y petroleo crudo de yacimientos de
lutitas, en los cuales la extraccion es mucho mas dificil, de mayor costo y con menor
produccion. A reserva de volver sobre este punto, apuntemos por ahora que tales
argumentos hacen caso omiso de los enormes perjuicios ambientales que provoca la
exploracién por fractura hidraulica, ademas de su baja rentabilidad, como sefiala la
Alianza Mexicana contra el Fracking:

“La baja rentabilidad de estos proyectos se encuentra directamente
relacionada con sus altas tasas de declinacién, las cuales se sitlan entre el
29% vy el 52% a un afio de haber comenzado la extraccion. La eficiencia de
recuperacion del gas en los yacimientos de esquisto es mucho menor a la

recuperacion en los yacimientos de gas natural convencionales™?.

En el caso de la exploracién en aguas profundas y ultraprofundas, sostienen, se
enfrentan retos tecnolégicos mucho mayores que en aguas someras, “las técnicas
empleadas sélo serian comparables a las empleadas en la aeronautica espacial
debido a las condiciones extremas de presién, temperatura, corrientes marinas y

eventos meteorolégicos en la superficie””.

2 Presidencia de la Republica, Iniciativa de decreto por el que se reforman los Articulos 27 y
28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Agosto 12, 2013.

3 En http://fundar.org.mx/mexico/pdf/DocumentoFrackingMexico.pdf, p. 19.

4 Presidencia de la Republica, Ob. cit. p. 4.

93


http://fundar.org.mx/mexico/pdf/DocumentoFrackingMexico.pdf

RED DE PoLiTICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

Tales desafios, sefialan, determinan la necesidad de un desarrollo tecnolégico de
alta especialidad, de recursos tecnolégicos cada vez mas desarrollados. Sefialan que
esto sdlo sera posible si las empresas “realizan operaciones en aguas profundas con
esfuerzos compartidos” y “se le da a PEMEX la oportunidad de trabajar en igualdad
de condiciones que otros operadores petroleros en el mundo”>. Anotemos que tal
“igualdad de condiciones” estd totalmente anulada en las leyes secundarias de la
reforma aprobada, segin las cuales todas las ventajas son para las compafiias
transnacionales y reflexionemos también en que el acceso a recursos tecnoldgicos
que no se poseen, es posible mediante la contratacion de paquetes tecnoldgicos sin
hipotecar la propiedad nacional.

Tanto en los casos de los yacimientos de lutitas como en aguas profundas, los
autores del documento pretenden sustentar su argumentacion a favor de la
privatizacién de la industria petrolera nacional, en el hecho de que mientras en los
EU se habrian otorgado 9100 permisos de exploracion para pozos de lutitas, en
México, se habrian perforado solo tres. Para aguas profundas, dicen, en la parte del
Golfo de México correspondiente al mar territorial de los EU, en 2012, se perforaron
137 pozos en profundidades superiores a 500 metros, mientras que en México se
perforaron sélo 6. Observemos que para ninguno de los ejemplos se proporcionan
los datos de rendimiento de la exploracion, abrir pozos no es igual a obtener
petréleo.

El otro elemento determinante de su argumentacion es el que refiere a la erosion
de la seguridad energética del pais, sin duda un enorme problema real. El documento
aborda el problema de la produccion insuficiente de gas natural, gasolinas, diesel y
petrogquimicos, sélo se refinan 1.2 millones de barriles diarios de petroleo y las
importaceiones netas de petroguimicos representan el doble de la produccion
nacional®.

Pero lo que no se dice es que desde el primer gobierno neoliberal, el de Miguel
de Lamadrid, el Estado mexicano abandoné la petroquimica, sélo utiliz6 el 80% de
capacidad de las cinco refinerias nacionales y despidié a cientos de ingenieros
expertos en el afio 2008. Como lo dice la Declaracion a la Nacion redactada por un

5 Ibid., p. 5.
6 Ob. cit. p. 5.
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grupo de expertos y publicada el 20 de diciembre, producto del Foro Petroleo y
Nacion:

“Haciendo caso omiso de las indudables ventajas de utilizar los recursos del
subsuelo para convertirlos en palancas de la transformacién nacional, se ha
optado desde hace décadas, por utilizarlos para sufragar una parte sustancial
del gasto corriente del Estado, ademas de cometer la insensatez de exportar
petréleo crudo al extranjero con el propésito de dotarse de recursos
monetarios, en lugar de darle el mayor valor a los hidrocarburos y
transformarlos en productos refinados, de mayor valor que el crudo, o en los
miles de productos que pueden salir de la industria petroquimica, de mucho
mayor valor que los refinados”’.

El sector eléctrico

La iniciativa presidencial que estamos analizando refiere asimismo los
problemas que a su juicio habria que resolver en el sector eléctrico.

En primer lugar reconoce que la cobertura de electrificacion en el pais alcanza
un nivel de 98% y se lamenta de no haber logrado el 2% restante. Anotemos que
este porcentaje es altisimo, es un logro indudable de la capacidad de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y de Luz y Fuerza del Centro (LyFC), la segunda
empresa estatal de electricidad, ilegalmente extinta por el presidente Felipe Calderén
en el afio 2009. Ambas, sustentadas sin duda en el capital intelectual y las
capacidades de sus trabajadores han alcanzado metas envidiables para cualquier pais
del mundo.

El no reconocimiento de esta capacidad deforma todo el andlisis y en
consecuencia determina también las propuestas de politica cientifica del sector que
se derivan de esta reforma. Veamos por ejemplo lo que ello significa en relacion a la
matriz energética.

7 En:  http://www.energia.org.mx/wp-content/uploads/2014/02/Declaraci%C3%B3n-a-la-
naci%C3%B3n-PDF.pdf, p.2.
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Desde el afio 2012 se incrementé en México, la generacion con base en gas
natural como energético primario. Segin la Secretaria de Energia® en el 2002 el
29.2% de la generacién se hacia con gas natural, mientras que para 2012, se duplicé,
alcanzando el 50% del total nacional. Anotemos que si bien es cierto que las plantas
de ciclo combinado son mas eficientes, la excesiva dependencia de un solo
energeético constituye un riesgo para la seguridad energética del pais, este hecho es
reconocido incluso en el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico.
Encontrar opciones para diversificar la matriz energética es un problema tecnolégico
a resolver, como muchos otros que han resuelto histéricamente tanto la CFE como
LyFC, sin embargo, la iniciativa presidencial afirma:

“Se estima que la sustitucién de combustdleo por gas natural produciria
ahorros sustanciales. Sin embargo, bajo el marco juridico actual, la CFE ha
enfrentado diversas dificultades a la sustitucion de esta capacidad debido a
sus propias restricciones de planeacion, financiamiento y ejecucion de
proyectos™®.

El sentido comdn y un minimo de compromiso con la Nacion aconsejaria
entonces fortalecer las capacidades de la empresa publica, lo que en primer lugar
significaria reconocer que las dificultades que se mencionan han sido
deliberadamente construidas para deteriorarla. En cambio, lo que se propone es
entregar el control del disefio a empresas privadas.

El segundo problema tecnoldgico de gran escala referido en el documento es el
relativo al incremento de la densidad del mallado y la expansion de la red de
transmision por encima del crecimiento de la demanda. Segun el documento para
ello se requeririan 244 mil millones de pesos.

Para solucionar esta problematica simplemente propone entregar la planeacion,
el control y la operacion de la red de transmision, asi como el despacho de energia, a
una entidad que llaman “independiente” apelando a lo que llaman “mejores practicas
internacionales”:

8 Prospectiva del Sector Eléctrico 2013-2027, p. 93.
° Ob. cit., p. 18.
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“En este esquema, el operador del sistema recibe las solicitudes de
interconexion de todos los proyectos de generacion, independiente de su
promotor y propone las obras requeridas de manera que se optimice para todo
el sistema. Asimismo, en la operacion del mercado, asegura que los recursos
mas baratos se despachen primero, minimizando las barreras a la
participacién para todos los generadores y ampliando los beneficios para los
consumidores. El operador estatal independiente es un elemento fundamental
para asegurar el acceso abierto y equitativo a la red de transmision,
permitiendo que los mejores proyectos de generacién puedan suministrar su
producto”®®.

Sin embargo, todas estas funciones las ha desarrollado sin ningin problema, el
Centro Nacional de Control Eléctrico (CENACE), organismo nuclear del sistema
eléctrico nacionalizado. Controlar la red eléctrica mas grande del mundo como
sistema nacional, sincronizar las centrales, regular las nueve areas de generacion y
transmision, mantener la planeacion a corto plazo dentro de los parametros
internacionales de voltaje y frecuencia, asegurar el restablecimiento del suministro
en todo el pais en caso de desastres, todo ello lo ha hecho el CENACE en un
territorio nacional enorme y geograficamente muy complejo, eso es sin duda una
proeza cientifica tecnoldgica y social, reconocida incluso en la iniciativa
presidencial que legaliza la entrega de las industrias energéticas nacionales a las
transnacionales: “La historia de las reformas cardenistas ilustra la forma en que el
Estado mexicano ha sabido anticipar y sentar las bases institucionales para

responder a los grandes retos del desarrollo de nuestra industria eléctrica™*.

¢Por qué entonces entregar el control del sistema a un ente privado en aras de
una presunta neutralidad en el despacho de energia? S6lo en un sistema publico,
horizontal y verticalmente integrado, tal neutralidad y predominio de criterios de
eficiencia técnica y servicio publico, es posible. En un sistema fraccionado en el cual
concurren diversos actores privados, los costos de transaccién se elevan
exponencialmente y los intereses particulares de cada empresa deforman y
deterioran la eficiencia del sistema.

10 Ob. cit., p. 20.
11 1bid., p. 20
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La planeacién y control del sistema en sus niveles de generacion, transmision,
distribucion y suministro al consumidor final, el mantenimiento de las pérdidas
técnicas por decaimiento de voltaje o disipacion de calor, todo ello lo han hecho los
cientificos, ingenieros y trabajadores mexicanos en las dos empresas estatales de
electricidad.

En petréleo vy electricidad el reto para una politica cientifica y tecnolégica en la
perspectiva del fortalecimiento e incremento del valor del capital intelectual
nacional consiste en darle a las empresas nacionales mayor valor del componente
conocimiento.

¢ Cudles debieran ser las conclusiones de este analisis
segun los intereses de la Nacion?

Darle mayor valor, significa también disefiar y ejecutar una politica cientifica y
tecnoldgica en el sector que se proponga la formacién de cuadros técnicos y
cientificos en las instituciones de investigacidn del sector ya existentes: el Instituto
Mexicano del Petréleo, el Instituto de Investigaciones Eléctricas y el Instituto de
Investigaciones  Nucleares. Significa también favorecer el aprendizaje
intergeneracional para que la formidable experiencia de los constructores de las
industrias eléctrica y petrolera, sea asimilada, reconstruida y enriquecida por las
generaciones jovenes en esos escenarios y en las universidades, el Instituto
Politécnico Nacional y los Institutos Tecnoldgicos regionales.

Por Gltimo, pero no menos importante, es considerar que los sistemas técnicos y
cientificos en ningin caso deben ser analizados en sus determinaciones
estrictamente tecnocientificas, como sistemas cerrados, sino como sistemas
sociotécnicos en cuya evaluacion, las implicaciones sociales forman parte de una red
de factores que se modifica y es modificada por cada uno de los agentes humanos y
no humanos.

Pero frente a eso, lo que aprobaron no consiste en fortalecer las capacidades de
las empresas nacionales en términos de capital intelectual y conocimiento
acumulado, sino propone entregar el sector energético en manos privadas. Un
analisis cuidadoso de las palabras y los hechos revelara las contradicciones.
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El Programa Estratégico de Formacion de Recursos Humanos
en Materia Energética

El documento elaborado en conjunto por la Secretaria de Energia, (SENER), la
Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), denominado Programa Estratégico de Formacion de Recursos
Humanos en Materia Energética.’ En los puntos 1 y 4 de su Resumen Ejecutivo,
asume que en virtud de la complejidad tecnolégica de la produccion, transporte y
transformacion de energia y el necesario recambio generacional en PEMEX y CFE,:

“1. La reforma energética ha mostrado que se requieren expertos de alto
nivel, profesionales y técnicos con los conocimientos y capacidades para
hacer frente a los grandes retos que enfrentara el sector energético en el
futuro proximo, tanto en las areas de las ingenierias como en las econémicas,
sociales y legales, entre otras. La complejidad tecnolégica de la produccién,
transporte y distribucién de hidrocarburos, la meta de alcanzar una matriz
energética diversificada con una mayor proporciéon de energias limpias y
renovables, el recambio generacional en las Empresas Productivas del Estado
(Petréleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad) y un sector con
una nueva dindmica de crecimiento, generan nuevas demandas de talento y
conocimiento. El gran reto de un desarrollo sustentable que nos lleve a una
sociedad equitativa hoy que cuide el futuro, que les pertenece a las
generaciones siguientes.

4. Se ha estimado que México necesita formar un minimo de 135, 000
expertos de alto nivel profesionales y técnicos en distintas especialidades
en los préximos cuatro afios, para cubrir la demanda directa del sector, asi
COMO nuevos mecanismos que contribuyan a conectar adecuadamente la
oferta y la demanda de recursos humanos, misma que se convierte en un
desafio para la educacion, la ciencia y la tecnologia mexicanas y sus
instituciones”.

12 En: www.energia.gob.mx/res/Prog%20Estrat.pdf, p. 5.
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El documento propone la articulacion de programas de formacion de técnicos,
licenciatura y postgrado e incluso el disefio de modelos de aprendizaje basados en
“la mentoria y en los entrenamientos cortos e intensivos en el lugar de trabajo”*.

El lugar del Instituto Mexicano del Petréleo
y el Instituto de Investigaciones Eléctricas

Los propositos parecieran inobjetables, sin embargo, la ausencia absoluta del
Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE) y del Instituto Mexicano del Petroleo
(IMP), en este programa de Formacion de Recursos Humanos es -por decir lo
menos- extrafia.

El primero, fue fundado como un organismo descentralizado de la
Administracién Publica en 1975, como parte del dispositivo de respaldo a la
nacionalizacion de la industria eléctrica, es una institucién de investigacién del
sector eléctrico y en general del sector de la energia. Los objetivos que definen sus
tareas son:

“La investigacién, la innovacién aplicada, el desarrollo tecnologico, la
ingenieria y los servicios técnicos especializados en areas como la eficiencia
energeética, la planeacién y expansion del sistema eléctrico nacional, la
confiabilidad, seguridad, simulacién, las energias renovables y las nuevas
tecnologias de informacién. Ademas, realiza la comercializacion vy
transferencia tecnoldgica de sus desarrollos, ofrece capacitacion vy
actualizacion de los ingenieros del sector, asi como el otorgamiento de grados

académicos™.

¢Por qué un instituto de investigacion que ha jugado un papel determinante en la
creacion de conocimiento del sector eléctrico junto con la propia Comision Federal
de Electricidad, con Luz y Fuerza del Centro y las universidades del pais ni siquiera
es mencionado en el programa de formacion de cuadros profesionales?

3 Ibid., p. 21.
1% En: http/www.iie.org.
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Ciertamente el IIE, el IMP y otras instituciones de investigacion publicas y
privadas estan involucradas en la investigacion financiada por el Fondo de
Hidrocarburos™ sea como instituciones lideres o consorciadas, sin embargo, el papel
rector que el 1IE ha desarrollado en la estructuracidon del gran sistema eléctrico
nacional es hecho a un lado, de la misma forma que esta ocurriendo con el Instituto
Mexicano del Petr6leo.

Este Instituto fue especialmente creado para desarrollar investigacion para la
industria petrolera nacional. Ahora, en uno de los Transitorios de la Ley de
Petréleos Mexicanos, derivada de la llamada “reforma energética” se dice:

“Décimo séptimo. El Instituto Mexicano del Petréleo transferird a Petréleos
Mexicanos los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5, fraccion IV, de esta Ley,
incluyendo los proyectos que se encuentren en ejecucion al momento de la
entrada en vigor de la misma. Dicha transferencia se realizard en un plazo
gue no excedera de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley”*®.

Como explica el fisico Javier Flores, la transferencia de su presupuesto, sus
investigadores técnicos y estudiantes hacia Petrdleos Mexicanos sin que ello
implique la creacion de un espacio de investigacion definido, sin que exista un
organismo rector de la creacién de conocimiento, significa simplemente la dilucién
del capital intelectual y material acumulado por el Instituto en decenas de afios.

La desaparicion del Instituto Mexicano del Petroleo y la omision del Instituto de
Investigaciones Eléctricas en el Programa Estratégico de Formacion de Recursos
Humanos para el sector de la energia, devela las contradicciones entre los buenos
deseos y las formulas de compromiso enunciadas en tal programa.

En el mismo sentido, puede analizarse la propuesta de desarrollar un programa
de “mentoria” que tendria el propésito de establecer el vinculo entre el conocimiento
de la antigua y nueva generacion de las empresas estatales de energia. Ciertamente,

15 En: http://fondohidrocarburos.energia.gob.mx/res/Libro_Hidrocarburos_\VP18.pdf.
16 Javier Flores, “;Desaparecera el Instituto Mexicano del Petréleo?”
En; www.jornada.unam.mx/2014/06/17/opinion/al6alcie.
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nadie puede negar la necesidad de preparar el relevo generacional no solo en este
campo de la investigacion y la actividad académica, sino en muchos otros.

El problema es la violenta contradiccidon entre estas palabras y el infinito
desprecio por los constructores de las empresas de energia: Trabajadores, técnicos,
ingenieros y cientificos.

Veamos: el nueve de octubre de 2009, el entonces presidente Felipe Calderén
decidid, contra toda norma legal, liquidar la empresa estatal Luz y Fuerza del
Centro, despedir a sus 44 000 trabajadores y ordenar que dejaran de operar no sélo
el suministro en la zona centro del pais, sino también que dejaran de operar las
fabricas y talleres de la empresa, erigida desde 1914 como un modelo de empresa
que fabricaba o reparaba sus propios insumos: Tableros y transformadores entre
otros. Dejé también de operar la escuela del sindicato de los trabajadores (Sindicato
Mexicano de Electricistas), en la cual justamente se hacia realidad la mentoria entre
generaciones de trabajadores, misma que garantizaba la transmision y recreacion del
conocimiento.

Todo ello con el conocido argumento de que el contrato colectivo y los
trabajadores serian los responsables de los problemas financieros de la empresa y del
alto costo del servicio.

Para el caso de Petréleos Mexicanos, mencionemos que en 2008, PEMEX
despidié arbitrariamente a un numeroso grupo de ingenieros, geélogos, quimicos,
algunos de ellos habian ocupado cargos de alto nivel técnico, que en el marco de la
misma politica de privatizacién que ahora ha concluido con esta reforma que
desmantela las empresas nacionales. ;Por qué? no hubo nunca una explicacion, no
hay ahora ninguna propuesta de aprovechar su conocimiento experto.

¢ Qué hacer?

Defender el capital intelectual del sector energético del pais es una tarea
imprescindible, pero todos los indicios sefialan que no es el Estado mexicano el
interesado en desarrollar y potenciar las capacidades acumuladas.

Ha sido en cambio la tenacidad de los trabajadores del sector lo que ha tenido

logros. Veamos el caso del Sindicato Mexicano de Electricistas, el cual, a pesar de la
liquidacion de la empresa, se ha mantenido como organizacion sélida que no ha
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cejado de demandar su reincorporacion al trabajo desde 2009. En diciembre de 2014
han firmado finalmente un convenio con la Secretaria de Gobernacién que establece
el compromiso de reinstalacion para los trabajadores para el manejo de 34 plantas
generadoras que constituian el parque de generacion de la empresa, entre ellas el
muy importante complejo hidroeléctrico de Necaxa®’, en la sierra norte de Puebla,
patrimonio cultural, cuna de la electricidad en América Latina, construido entre
1903 y 1906. La operacién de esta planta, a mas de cien afios de existencia, sélo ha
sido posible por el conocimiento experto, transmitido de generacion en generacion
de los trabajadores del Sindicato Mexicano de Electricistas.

El convenio incluye también la puesta en operacion nuevamente de las fabricas y
talleres de la empresa liquidada®.

Para el caso de PEMEX, sefialemos que una parte de los ingenieros despedidos
en 2008, se agruparon en el Grupo Constituciéon de 1917, para poner al servicio de la
sociedad su experiencia y conocimiento. Son ellos, los que ahora mismo, en la hora
del desmantelamiento de la industria, contra el discurso oficial, defienden los logros
nacionales. Leamos una parte de su carta abierta al presidente Enrique Pefia Nieto,
enviada en el afio 2013 en la cual expresaban su inconformidad con la politica de
entrega ?ge la industria a las transnacionales, defendiendo en cambio la capacidad
nacional ~:

“En aquel momento (la década de los 70s NDLR) nuestro pais habia iniciado
un programa petrolero y petroquimico exitoso. Se habian inaugurado las
refinerias de Salina Cruz y Tula, lo que nos permitia ser exportadores de
petroliferos y petroquimicos, ademas de que se iniciaba la gran produccion de
petréleo crudo en Cantarell (1979) lo cual nos colocaba como un jugador
importante en el &mbito petrolero. Y en petroquimica habiamos pasado de
una produccion de 3 millones a 10 millones de toneladas y se estaban
instalando 12 plantas mas, que nos permitiria una produccién de 20 millones
de toneladas. Cangrejera y Pajaritos eran los complejos petroquimicos mas
grandes del mundo y con alta tecnologia, disefiados y construidos por

7 Nombre del poblado donde se encuentra la planta, es una palabra de origen nahuatl,
significa “Moradores de la concavidad del rio”

18 http://www.frecuencialaboral.com/smeiniciaraoperacionesen2015.html.

19 http://defensadepemex.blogspot.mx/2013/02/carta-abierta-del-grupo-ingenieros.html.
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mexicanos auxiliados por el Instituto Mexicano del Petroleo. Dos afios
después se termind la refineria de Cadereyta. Y hoy afirman los economistas
del ITAM? (talibanes, porque destruyen lo que nunca construyeron y
ademas no saben como hacerlo) en el poder, que no tenemos capacidad para
construir una refineria”.

Ademas del Grupo Constitucion de 1917, otros agrupamientos ciudadanos estan
surgiendo, el Observatorio Ciudadano de la Energia, el Comité Nacional de Estudios
de la Energia, la Unién Nacional de Técnicos y Profesionales de Petréleos, y desde
luego, la existencia tenaz y orgullosa del Sindicato Mexicano de Electricistas, que
ahora llega a sus cien afios de vida, es un patrimonio del pueblo mexicano.

Todos ellos desafian con su actividad de discusion, de ensefianza cotidiana hacia
la sociedad, el gastado argumento neoliberal de que los pueblos del sur, somos
incapaces de alcanzar altos niveles de desarrollo técnico y cientifico.

Otra politica cientifica y tecnoldgica habra de surgir de los esfuerzos de la
sociedad y echara abajo el entreguismo del Estado mexicano, hoy en quiebra
absoluta. En éste, como en otros &mbitos fundamentales de nuestra vida social, es la
hora de la ciudadania y de la soberania popular.

20 [nstituto Tecnolégico Auténomo de México, institucion privada, formadora preferencial de
cuadros educados en el neoliberalismo. Muchos de ellos, hoy, son funcionarios publicos en
Meéxico.
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¢México plataforma logistica global?
Discusion sobre la eficacia del uso de tecnologias para el transporte en México
como medio de promover el libre comercio

Ernesto Carmona Gomez

El objetivo de este trabajo es analizar el efecto de los cambios tecnoldgicos de los
Gltimos 20 afios en la formacion del sistema de transporte mexicano como herramienta
de fomento al libre comercio. Se parte del supuesto de que, si bien los gobiernos
mexicanos han sido unos entusiastas promotores de las politicas de libre comercio, su
politica en materia de transporte ha carecido de una promocién acorde a esta vision
debido a los intereses politicos y econémicos que se construyeron en el sector en los
afios previos a la hegemonia del grupo librecambista y también a una ausencia de
conocimiento en el tema del transporte.

Debido a esa incongruencia, Meéxico ha perdido oportunidades de mejorar su
posicion el entorno econémico global e incluso se ha marginado de las grandes
corrientes del comercio internacional, lo que representa una contradiccion con la
politica comercial de liberalizacion adoptada desde la década de 1980 y consolidada en
la de 1990. Esta ineficiencia responde a varios factores, internos e internacionales. Por
ejemplo los intereses politico-econémicos que ejercen una fuerte influencia en las
instituciones gubernamentales que entorpecen la introduccion de nuevas tecnologias o
innovaciones organizativas.

México ha firmado al menos 43 tratados de libre comercio (TLC) desde 1992, en
repetidas ocasiones el gobierno de ese pais ha mencionado que la posicion geografica
mexicana implica un atractivo para la inversion debido a su cercania con el mercado
mas importante del mundo, Estados Unidos, asi como sus litorales y puertos maritimos.
De igual manera se habla de que la posicién geogréfica le da a México una ventaja
incomparable frente a otros destinos de inversion, esta afirmacion ha sido refutada por
la realidad en los Gltimos afios debido a que la inversién se desalienta por la poca
eficiencia del sistema de transporte. La posicién geografica ha perdido relevancia frente
a los avances tecnologicos a escala internacional en materia de transporte, y por esta
razén, puertos maritimos, aeropuertos y rutas terrestres pueden participar en las
corrientes de comercio internacional debido a sus cualidades fisicas en combinacion con
el uso de nuevas tecnologias. ElI cambio tecnolégico en el transporte ha modificado de
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manera contundente las rutas de comercio globales y en Meéxico tiene una gran
influencia ese factor.

La politica comercial que tiende al libre comercio ha incrementado el volumen de
mercancias que se mueven por el territorio mexicano, sin embargo la infraestructura del
transporte no ha crecido en la misma proporcién. Acuerdos como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y el Acuerdo Global de Cooperacion con la Unién
Europea que culmind con la firma de un Tratado de Libre Comercio 1998 han influido
directamente en la estrategia de desarrollo del transporte, pues de estas regiones
provienen las mayores influencias en las regulaciones y estdndares que México
incorpora en sus politicas publicas.

Desde el sexenio del presidente Ernesto Zedillo se ha hablado del transporte como
un sector estratégico, tendencia que ha continuado en los sexenios siguientes, sin
embargo en algunos casos no ha sido acompariada de una asignacion de recursos o de
un plan viable. Al menos en los sexenios de Felipe Calderdn y Enrique Pefia Nieto se
han destinado importantes recursos publicos bajo el argumento de hacer de México la
Plataforma Logistica de América del Norte. Los resultados durante estos 20 afios son
mucho menores que los planteados por el discurso oficial. Lo anterior se debe a que las
politicas publicas de desarrollo de infraestructura para el transporte no cuentan con
opciones tecnoldgicas adecuadas a la realidad social, geografica y politica de México.

La politica de transporte en México recibe recomendaciones e influencia de agencias
internacionales que en muchas ocasiones generan propuestas basadas en modelos de
organizacion, cualidades orogréficas, climéticas, culturales y de desarrollo econémico,
politico y social diferentes. Hace falta en México la generacion de propuestas que
adapten el uso de tecnologias a las condiciones de México y no al revés.

Este trabajo hace un balance de las politicas pUblicas para el transporte en México
en la era del libre comercio con la finalidad de analizar los actores que influyen y los
mecanismos mediante los que lo hacen. Este analisis politico permitird comprender las
razones que han fomentado la preferencia de ciertas tecnologias en México en
comparacion con otras, asi como los limites de continuar bajo esta estrategia.
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LEY N. 2209
LEY DE 8 DE JUNIO DE 2001

HUGO BANZER SUAREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Por cuanto del Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:
LEY DE FOMENTO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1 (Objeto de la ley)

La presente Ley tiene por objeto fijar los lineamientos que deben orientar el
desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el pais, asi como
establecer los mecanismos institucionales y operativos para su promocion y
fomento.

Articulo 2 (Prioridad nacional) Declérase de prioridad nacional e interés publico
el fortalecimiento de las capacidades cientificas, tecnol6gicas y de innovacién, la
promocion de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, por constituir factores
fundamentales para la competitividad y el desarrollo sostenible. Es responsabilidad
del estado promover y orientar el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en el pais e incorporarlas en los planes de desarrollo econémico y social, a través de
la formulacion de Planes Nacionales de Ciencia y Tecnologia.

CAPITULO II
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 3 (Naturaleza)

El sistema Nacional de Ciencia, Tecnol6gica e Innovacién es el conjunto de
entidades publicas y privadas, asi como sus interacciones que tienen como objetivo
la planificacion, gestién y ejecucion de actividades cientificas y tecnolégicas y la
aplicacion de sus resultados.
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Articulo 4 (Comision Interministerial)
Se crea la comision Interministerial de ciencia, Tecnologia e Innovacion (CIMCITI),
como el Organo Rector de la politica cientifica, tecnoldgica e innovacién en Bolivia.

Articulo 5 (Secretaria Nacional)

Se crea la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACITI),
como el érgano de direccidn, coordinacion y gestién de las acciones definidas en la
politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion dependerd de la
Presidencia de la Republica.

Articulo 6 (Composicion de los organismos de direccion)

La Comision Interministerial de ciencia, Tecnologia e Innovacién, estara presidida
por el delegado del Presidente de la Republica e integrada por los ministerios de
Educacion, Cultura y Deporte; Desarrollo Sostenible y Planificacién; Desarrollo
Econdmico; Hacienda; Agricultura; Ganaderia y Desarrollo Rural; y Salud y
Prevision Social, respectivamente.

La comision Interministerial, en funcion de las necesidades, podra convocar a otros
ministros de Estado, para que participen de las reuniones de la CIMCITI, sobre
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 7 (Funciones de la Comision Interministerial)

Las funciones de la Comisién Interministerial, son:

- Definir las politicas y estrategias de ciencia, tecnologia e innovacion

- Proponer al Poder ejecutivo el Plan Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion

- Aprobar el Organigrama y Reglamento de la Secretaria Nacional de ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

- Aprobar y presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, la Memoria Anual
elaborada por la Secretaria Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 8 (Designacion del Secretario)

El Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion serd designado por el
Presidente de La Republica, de una terna propuesta por la Comision Interministerial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Desempefiara sus funciones por un periodo de
cinco afos.

Articulo 9 (Extension del servicio)
El Secretario Nacional de ciencia,
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Tecnologia e Innovacion, sin perjuicio de sus funciones principales, ejercera las de
Secretario de la Comision Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 10 (Funciones de la Secretaria Nacional)

Las funciones de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion son;

- Proponer los lineamientos, estrategias y disposiciones legales en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

- Elaborar el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- Coordinar, realizar el seguimiento y evaluar las actividades definidas en el Plan
Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- Elaborar la propuesta anual de presupuesto de acuerdo a las exigencias de los
Planes Operativos Anuales y del Plan Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion.
- Elaborar la Memoria Anual.

- Gestionar recursos de la cooperacién técnica y financiera nacional e internacional
para el fomento de la ciencia y la tecnologia, en coordinacién con el Ministerio de
Hacienda.

- Elaborar politicas para su presentacién ante la cooperacién nacional e internacional
y mantener relaciones con organismos similares, publicos y privados, asi como con
las agencias bilaterales y multilaterales de cooperacion técnica y financiera que
desarrollen actividades en el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

- Otras que le asigne la Comisién Interministerial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, esta Ley y su Reglamento.

Articulo 11 (Coordinacién y representacion)

El Secretario Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion sera el responsable del
cumplimiento y coordinacion de las atribuciones conferidas a la Secretaria Nacional
de ciencia Tecnologia e Innovacion.

El Secretario Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion podré representar al
Poder Ejecutivo en las instancias y eventos nacionales e internacionales relacionados
con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Articulo 12 (Organos asesores)

Los Organos Permanentes de Asesoramiento de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, son: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) vy los Consejos Departamentales de Ciencia y Tecnologia
(CONDECYT).
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Articulo 13 (Composicion del Consejo)

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia estard compuesto por:

- Un representante de la Universidad Boliviana;

- El Presidente de la Academia Nacional de Ciencias;

- El Presidente de la Confederacion de Universidades Privadas, legalmente
reconocidas.

- Un representante de los Centros de Investigacion del Estado.

- Un representante de la Confederacion Boliviana de Mujeres en la Ciencia; y

- El Secretario Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién:

- El Poder Ejecutivo podra designar hasta cuatro representantes adicionales, cuyo
mandato fenecerd al término del periodo constitucional, pudiendo ser removidos en
cualquier momento.

- Un representante de la Confederacion Agraria Nacional (CONFEDERAGRO).

- Un representante de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB).

Articulo 14 (Eleccion del Presidente del Consejo)
El Presidente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia sera elegido
democraticamente y por mayoria de sus miembros.

Articulo 15 (Composicién de los Consejos Departamentales de Ciencias y
Tecnologia)

El Prefecto Departamental, en coordinacidn con el Secretario Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, conformard el consejo Departamental de Ciencia y
Tecnologia, acorde a las caracteristicas y necesidades de cada departamento y en
funcién de la estructura descentralizada del Poder Ejecutivo. El Presidente del
Consejo Departamental sera elegido de entre sus miembros.

El Secretario Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion podra participar en las
reuniones de los Consejos Departamentales.

Avrticulo 17 (Naturaleza)

Los Consejos Departamentales de ciencia y Tecnologia son los érganos responsables
de promover y coordinar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el ambito
departamental; divulgar y realizar proyectos de caracter regional y local y mejorar la
ensefianza de la ciencia y la tecnologia.
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Articulo 18 (Planes departamentales)

Los Consejos Departamentales presentaran sus planes y programas a la Secretaria
Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion, para incorporacion en el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, previo cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

Articulo 19 (Financiacién)

Los organismos de ejecucion departamentales podran recurrir a los mecanismos
financieros de la Secretaria Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACITI). Asimismo, los Consejos Departamentales, en coordinacion con las
Prefecturas, definird en la estructura presupuestaria departamental una partida
destinada al desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Articulo 20 (Funciones de los Consejos Departamentales)

Las funciones de los Consejos Departamentales de Ciencia y Tecnologia son;

- Informar y asesorar en todo lo relacionado con la dimension departamental de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

- Coordinar y articular la participacion de las Comisiones Departamentales, con la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- Las demas funciones que la reglamentacion de esta Ley asigne.

Articulo 21 (Comisiones Cientifico Técnicas)

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion podra establecer
comisiones cientifico-técnicas “ad hoc” para facilitar el cumplimiento de las
funciones que le san asignadas. Su naturaleza, caracteristicas y funciones se
estableceran en un Reglamento.

CAPITULO I11
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Avrticulo 22 (Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion)

El Plan Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion es el instrumento para el
fomento, coordinacion y ejecucion de las politicas pertinentes constituye parte
integrante del Plan General de Desarrollo Econdmico y social del pais.
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Articulo 23 (Aprobacion del Plan Nacional)

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién vigencia cada cinco afios,
sera ejecutado y actualizado anualmente. Serad aprobado por el Poder Ejecutivo, a
propuesta de la Comisidn Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Articulo 24 (Obijetivos del Plan)

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendra como objetivos:

- Fortalecer las capacidades de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico y de
innovacion en los sectores publico y privado.

- Favorecer el fortalecimiento de las Instituciones, la movilizacion de los actores y la
articulacion de un Sistema Nacional de Innovacion.

- Incorporar los avances cientificos y tecnoldgicos para satisfacer las necesidades de
la poblacion, mejorar la calidad de vida y los niveles de seguridad humana.

- Incorporar las actividades cientificas, tecnol6gicas y de innovacion, en los planes
regionales, departamentales, sectoriales e institucionales de desarrollo econémico,
social y de medio ambiente.

- Modernizar la estructura productiva, desarrollar las capacidades innovadoras y
elevar los niveles de competitividad de la economia nacional.

- Fortalecer la capacidad de aprovechamiento sostenible y de transformacion de los
recursos naturales y preservacion del medio ambiente.

- Favorecer la internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia boliviana y mejorar
las condiciones de insercién externa del pais y su participacion en los procesos de
apertura de la economia mundial y la integracion regional.

- Desarrollar y fortalecer las capacidades de recursos humanos para la investigacion
y la innovacion, en particular a nivel de post grado.

- Evaluar y valorizar los conocimientos y practicas de las diferentes culturas
existentes en el pais.

- Difundir el conocimiento de las actividades cientificas y tecnolégicas, a través de
diferentes medios masivos de comunicacion.

- Coordinar las politicas de desarrollo y fomento de la ciencia y la tecnologia con las
politicas nacionales de desarrollo econdmico, social y ambiental.

- Garantizar el acceso de todos los sectores de la sociedad al conocimiento cientifico
y tecnoldgico en igualdad de condiciones y oportunidades.

- Crear incentivos y estimulos para personas, grupos de investigacion, instituciones
y empresas que realicen actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion o que
las propicien, financien o apoyen.
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CAPITULO IV
Financiamiento del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 25 (Fuentes de financiamiento)

La ejecucidn del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de financiara
con partidas asignadas en el Presupuesto General de la Nacion y por recursos
propios, en gestiones anuales.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn elaborara y presentara
el programa, objetivo, beneficios y costos de acuerdo a normas establecida a las que
deberéan sujetarse el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a objeto de
asegurar los recursos publicos necesarios.

Articulo 26 (Fuentes adicionales financieras)

También seran consignadas como fuentes adicionales para la ejecucion del Plan
Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el financiamiento interno y externo,
donaciones, legados y demas modalidades de aporte que puedan ser gestionadas para
este fin.

Articulo 27 (Fomento apra la ejecuion del Plan)

La Secretaria Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion podra, de acuerdo al
reglamento y procedimiento aprobado por el Poder Ejecutivo, conceder recursos
econdmicos destinados al fomento de aquellas instituciones publicas y privadas, que
ejecuten programas y proyectos contemplados dentro del Plan Nacional de ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de acuerdo a su disponibilidad de recursos.

Articulo 28 (Asociacidn cientifico-tecnolégica)

En el marco de la presente Ley y disposiciones legales vigentes, las entidades
publicas o privadas podran asociarse entre si 0 con particulares, nacionales o
extranjeros, para realizar actividades cientificas, tecnol6gicas y de innovacion
destinadas a la ejecucion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologica e Innovacion.
Estas asociaciones podran realizarse mediante dos modalidades:

- Mediante la constitucion o fusion temporal de sociedades comerciales, civiles,
fundaciones y corporaciones.

- Mediante la celebracion de convenio especiales de cooperacion para el
cumplimiento de objetivos especificos enmarcados en el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnolbgica e Innovacion.
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CAPITULO V
Régimen de Propiedad Intelectual

Articulo 29 (Apoyo a la Propiedad Intelectual)

Los derechos de propiedad intelectual constituyen elementos fundamentales para el
desarrollo de la creatividad y la innovacion.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion establecera una efectiva
coordinacion con el Servicio Nacional de Propiedad Intelectual y esta facultada para
hacer el seguimiento de las politicas y mecanismos de fortalecimiento de las
instituciones de su manejo.

CAPITULO VI
Estimulos, incentivos y financiamiento

Articulo 30 (Régimen de Investigadores)

El Poder Ejecutivo, a propuesta de la Secretaria Nacional de ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, establecera un régimen especial de promocién y remuneracion para los
investigadores activos, que tomen en cuenta la preparacion y produccion cientifica y
tecnoldgica. Este régimen incluira la otorgacion de premios y distinciones a los
investigadores sobresalientes.

Articulo 31 (Promocién de Recursos Humanos)
La Secretaria Nacional de ciencia, Tecnologia e Innovacion promoverd la formacion
de Recursos Humanos de excelencia, incluyendo politicas de crédito educativo.

Articulo 32 (Premios)

La Comision Interministerial de ciencia, Tecnologia e Innovacion otorgara los
siguientes premios y distinciones.

- Premio Nacional de Ciencias.

- Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion.

- Premio Nacional de Periodismo Cientifico.

Los premios se regiran por reglamento. La Comision Interministerial de ciencia,
Tecnologia e Innovacién establecera premios especiales para las personas naturales
0 juridicas, nacionales o extranjeras, que realicen de liberalidad en pro de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién.
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Articulo 33 (Incentivos fiscales)

La ciencia, tecnologia e innovacion son esenciales para el desarrollo nacional, a tal
fin se elaborardn y aprobaran politicas de Estado, las que deberan recibir de los
6rganos gubernamentales la atencién y apoyo necesario.

Articulo 34 (Donaciones y aportes deducibles)

Las donaciones o aportes gratuitos que se efectlen en beneficio de la Secretaria
Nacional donaciones o aportes gratuitos que se efectden en beneficio de la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, serdn deducibles de acuerdo al
articulo 5° de la Ley N° 843.

Articulo 35 (Lineas sectoriales de crédito)

Los fondos publicos de financiamiento sectorial y social, establecerén lineas de
crédito especificas para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en
actividades del respectivo sector. Estos recursos deberan ser concedidos bajo los
criterios establecidos en el Plan Nacional, Tecnologia e Innovacién.

Articulo 36 (Recursos de Cooperacion Internacional)

- Los recursos de la Cooperacion Técnica y Financiera Internacional, tanto
multilaterales como bilaterales, constituyen fuentes de financiamiento para la ciencia
y la tecnologia; serdn objeto de una adecuada programacion y presupuestacion.

- La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en coordinacion con
el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercio Exterior e Inversion, el
Ministerio de Desarrollo Econémico y el Ministerio de Relaciones Exteriores Y
Culto, formulara un Programa de Cooperacién Técnica y Financiera Internacional
para la ciencia y la tecnologia, que sea parte de los programas de inversion publica y
financiamiento externo del sector.

CAPITULO VI
Sistema de informacion cientifica y tecnolégica

Articulo 37 (Promocion)

- La Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién promovera el
establecimiento y desarrollo de un Sistema Nacional de Informacién Cientifica y
Tecnolbgica, que organizara la difusién sistematica de la informacion Cientifica y
Tecnoldgica, que organizara la difusion sistematica de la informacion académica,
técnica e industrial generada por las universidades, institutos, empresas, organismos
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publicos y otras entidades que realicen actividades vinculadas a la ciencia y
tecnologia, facilitara el acceso a fuentes locales y externas de informacion.

- La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promovera el
establecimiento y desarrollo de redes de informacién y comunicacién de datos que
integren a la comunidad cientifica y tecnolégica, dentro del pais y con el exterior.

Articulo 38 (Indicadores)

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnoldgica e Innovacién, elaborard los
indicadores en el campo de la ciencia, la tecnologia e innovacion, como parte del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 39 (Reglamentacion)

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
aprobara el Reglamento adecuado para el cumplimiento de ésta ley, dentro del plazo
de 45 dias a partir de su promulgacion.

Articulo 40 (Transferencias)

Para el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, se autoriza al Poder
Ejecutivo a disponer las transferencias de activos y provision de recursos humanos
en el marco de la nueva organizacién y proyeccion de la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 41 (Reordenamiento institucional)

La Comision Interministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, coordinara y
adecuara las funciones y atribuciones de las entidades correspondientes en sujecion a
lo previsto en esta Ley.

Articulo 42 (Derogatoria)
Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo transitorio

El Poder Ejecutivo, en el término de 180 dias, presentara el Proyecto de Ley de
incentivos destinados al financiamiento del Programa Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los veintinueve
dias del mes de mayo de dos mil un afios.

Fdo. Leopoldo Fernandez Ferreira, Jaalil R. Melgar Mustaféa, Carlos Garcia Suérez,
J. Roberto Caballero Oropeza, Jorge Sensano Zarate, Magin Roque Humérez.

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como ley de la Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los ocho dias del mes de junio de dos
mil un afios.

FDO. HUGO BANZER SUAREZ,

Marcelo Pérez Monasterios,

Eduardo Antelo Callisperis

MINISTRO INTERINO DE HACIENDA, Carlos Saavedra Bruno, Tito Hoz de Vila
Quiroga, Guillermo Cuentas Yéanez, Hugo Carvajal Donoso, Ronald MacLean
Abaroa.
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L10973
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N. 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

DispBe sobre incentivos a inovacdo e & pesquisa cientifica e Regulamento
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposi¢des preliminares

Articulo 1

Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas & capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts.
218 e 219 da Constituicao.

Avrticulo 2

Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I- agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha
entre os seus objetivos o financiamento de a¢fes que visem a estimular e promover
o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo;

II- criagdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete
Ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento
incremental, obtida por um ou mais criadores;

I11- criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;

IV- inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social que resulte em novos produtos, processos ou servigos;
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V- Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgdo ou entidade da administracao
publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;

V- Instituicdo Cientifica e Tecnolodgica - ICT: 6rgdo ou entidade da administracdo
publica cuja missdo institucional seja preponderantemente voltada a execucdo de
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico, tecnoldgico ou de
inovacdo; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

V- Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgdo ou entidade da administracdo
publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico; VI - nlcleo de
inovacdo tecnoldgica: ndcleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de gerir sua politica de inovagé&o;

VII- instituigdo de apoio: instituicGes criadas sob o amparo da Lei n. 8.958, de 20
de dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico;

VII- instituicdo de apoio - fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das IFES e ICTs, registrada e credenciada nos Ministérios
da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n. 8.958, de 20 de
dezembro de 1994. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

VII- instituicdo de apoio - fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das IFES e demais ICTs, registrada e credenciada nos
Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n.8.958, de
20 de dezembro de 1994; (Redagdo dada pela Lei n. 12.349, de 2010)

VIII- pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego
publico que realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;
e L10973.

IX- inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagéo.
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CAPITULO Il
Do estimulo a construgdo de ambientes especializados
e cooperativos de inovacao

Articulo 3

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagOes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e processos
inovadores.

Parégrafo Unico. O apoio previsto neste artigo poderd contemplar as redes e 0s
projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, bem como acBes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagdo, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos.

Articulo 3

-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico - FNDCT, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderdo realizar convénios e contratos,
nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com as fundacgdes de apoio, com a finalidade de dar apoio as
IFES e as ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1da Lei n. 8.958, de 1994, com a anuéncia expressa
das instituigdes apoiadas.(Reda¢do dada pela Medida Provisoria n® 495, de 2010).

Articulo 4

As ICT poderdo, mediante remuneracdo e por prazo determinado, nos termos de
contrato ou convénio:

I- compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades
voltadas & inovagdo tecnoldgica, para a consecucdo de atividades de incubacédo, sem
prejuizo de sua atividade finalistica;

I1- permitir a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalacBes existentes em suas proprias dependéncias por empresas
nacionais e organizagfes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para

123



RED DE PoLiTICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

atividades de pesquisa, desde que tal permissdo ndo interfira diretamente na sua
atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo Unico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e
divulgados pelo 6rgdo maximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e

assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e organizagdes interessadas.

Articulo 5

Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do capital
de empresa privada de proposito especifico que vise ao desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnolégicos para obtencdo de produto ou processo
inovadores.

Paragrafo Unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera
as instituicdes detentoras do capital social, na proporgéo da respectiva participacao.

CAPITULO 111
Do estimulo a participacdo da ICT
no proceso de inovagdo

Articulo 6

E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo por ela
desenvolvida.

L10973

§ 1. A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput
deste artigo, deve ser precedida da publicacéo de edital.

§ 2. Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados
diretamente, para fins de exploracdo de criagdo que deles seja objeto, na forma do
regulamento.

§ 3. A empresa detentora do direito exclusivo de exploracdo de criagdo protegida
perderd automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo dentro do
prazo e condi¢bes definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo
licenciamento.

§ 4. O licenciamento para exploracdo de criacdo cujo objeto interesse a defesa
nacional deve observar o disposto no § 3 do art. 75 da Lei n. 9.279, de 14 de maio de
1996.
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8 5. A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criacdo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico,
somente poderao ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Articulo 7
A ICT podera obter o direito de uso ou de exploracéo de criagdo protegida.

Articulo 8

E facultado & ICT prestar a instituigdes publicas ou privadas servicos compativeis
com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

8 1. A prestacdo de servicos prevista no caput deste artigo dependeréd de aprovacao
pelo 6rgdo ou autoridade maxima da ICT.

§ 2. O servidor, o militar ou 0 empregado publico envolvido na prestacéo de servigo
prevista no caput deste artigo poderd receber retribuicdo pecunidria, diretamente da
ICT ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a
forma de adicional varidvel e desde que custeado exclusivamente com recursos
arrecadados no ambito da atividade contratada.

§ 3. O valor do adicional variavel de que trata o § 2 deste artigo fica sujeito a
incidéncia dos tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacao
aos vencimentos, a remuneracdo ou aos proventos, bem como a referéncia como
base de célculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.
8§ 4. O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28
da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Articulo 9

E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para realizagio de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, com instituices publicas e privadas.

§ 1. O servidor, o militar ou 0 empregado publico da ICT envolvido na execugdo das
atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a
inovacdo diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

8§ 2. . As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual
e a participacdo nos resultados da exploracdo das criacfes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos §§
4 e 5do art. 6 desta Lei.
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8 3. A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no § 2 deste
artigo serdo asseguradas, desde que previsto no contrato, na proporcéo equivalente
ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria
e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Articulo 10

Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituicdes de apoio, agéncias de
fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei,
poderdo prever recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas
incorridas na execucdo destes acordos e contratos, observados os critérios do
regulamento.

Articulo 11

A ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacdo expressa e
motivada, a titulo ndo-oneroso, nos casos e condi¢Bes definidos em regulamento,
para que O respectivo criador 0s exer¢a em seu proprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, nos termos da legislagdo pertinente.

Paragrafo Gnico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida
pelo 6rgdo ou autoridade méxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovagdo
tecnoldgica, no prazo fixado em regulamento.
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PODER LEGISLATIVO
LEY N. 1028
GENERAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA
DE LEY:

CAPITULO |
De la institucion del Sistema y de su competencia

Articulo 1. De la institucion del sistema

Por la presente ley se instituye el sistema nacional de ciencia y tecnologia integrado
por el conjunto de organismos, instituciones nacionales publicas y privadas,
personas fisicas y juridicas dedicadas o relacionadas a las actividades cientificas y
tecnoldgicas.

Avrticulo 2. De la competencia

Compete al sistema nacional de ciencia y tecnologia estimular y promover la
investigacién cientifica y tecnoldgica, la generacién, difusion y transferencia del
conocimiento; la invencion, la innovacién, la educacion cientifica y tecnologica; los
servicios de metrologia, normalizacién y aseguramiento de la calidad de los
productos, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestion en materia de ciencia
y tecnologia.

CAPITULO I
Politica y programacion

Articulo 3. De la ciencia y la tecnologia y la politica de desarrollo

El desarrollo cientifico y tecnologico del pais estard orientado por politicas y
programas especificos impulsados por el sector publico, debidamente coordinados y
en concertacion o correlacidn con el sector privado.

Las politicas de largo plazo contendrén las pautas y estrategias generales para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. Las de mediano plazo, basadas en
aquélla y en las necesidades prioritarias del desarrollo nacional, tendran
proyecciones quinquenales.

Las politicas de ciencia y tecnologia se desarrollaran en base a programas
preferentemente intersectoriales, interdisciplinarios e interinstitucionales.
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Articulo 4. De los programas nacionales de ciencia y tecnologia.

Los programas de ciencia y tecnologia tendran uno o mas de los siguientes
componentes:

a) investigacion cientifica o tecnoldgica;

b) generacion o innovacion de ciencia o tecnologia;

c) adaptacidn de técnicas y metodologias cientificas;

d) transferencia, utilizacién y asimilacion de los conocimientos cientificos y;j
tecnoldgicos;

e) formacion de recursos humanos de alto nivel en ciencia y tecnologia;

f) fortalecimiento de la gestion en ciencia y tecnologia a nivel nacional, y

g) divulgacion y popularizacién de las informaciones cientificas y tecnoldgicas.

CAPITULO 111
De la creacion del Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia

Articulo 5. De la direccion del sistema

La direccidn, coordinacion y evaluacion del sistema nacional de ciencia y tecnologia
estard a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), que
queda instituido por la presente ley como un organismo publico autarquico, de
composicién mixta, dependiente de la Presidencia de la Republica.

Las resoluciones del CONACYT, consideradas por ésta como fundamentales y
referidas a las politicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico serdn homologadas por
decreto del Poder Ejecutivo.

Articulo 6. De la representacion

El Ministerio de Relaciones Exteriores habilitara al CONACYT para representar al
pais en la gestion y ejecucion de aquellos programas de ciencia y tecnologia en los
gue cooperan organismos internacionales o estados extranjeros.

Articulo 7. De las atribuciones del CONACYT

Son atribuciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia:

a) formular y proponer al gobierno nacional las politicas y estrategias de desarrollo
cientifico y tecnoldgico para el pais, en concordancia con la politica de desarrollo
econdmico y social del Estado;

b) coordinar los programas de becas y de intercambio de estudiantes, de cientificos y
tecndlogos mediante la busqueda de oportunidades y fuentes de financiamiento y su
divulgacion entre los sectores interesados asi como la supervision de su utilizacion y
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aprovechamiento adecuado;

c) articular los esfuerzos cientificos y tecnoldgicos que se realizan en el pais, con los
que se realizan en el extranjero, promoviendo un amplio intercambio;

d) supervisar las investigaciones externas financiadas por el FONACYT para que
éstas se lleven a cabo dentro de los lineamientos de la politica de desarrollo
cientifico y tecnolégico formulados por el CONACYT;

e) asesorar a los Poderes del Estado en todos los aspectos relacionados con la
investigacion y las aplicaciones cientificas y tecnolégicas;

f) reglamentar la politica de asignaciones de recursos del FONACYT para la
consecucion de los fines del Consejo y administrar el programa de apoyo a la
investigacion;

g) promover la difusién de actividades cientificas y tecnoldgicas nacionales y
realizar su ordenamiento y sistematizacion;

h) promover la normalizacion y el control de calidad de la produccion y de la
generacion, uso y aplicacion de la tecnologia;

i) auspiciar programas de formacion y especializacién de investigadores;

j) incentivar la aplicacion de tecnologias que sean cultural, social y ambientalmente
sustentables;

k) establecer y mantener relaciones con organismos similares publicos y privados
del extranjero, propiciar la participacion del pais en congresos u otro tipo de
reuniones, asi como apoyar el intercambio cientifico, la cooperacion y la
informacion reciproca, y

I) racionalizar la gestion y aplicacion de los recursos publicos y privados destinados
a la investigacién cientifica y al desarrollo tecnolégico.

Articulo 8. De la composicion

El CONACYT estara compuesto de diez consejeros titulares e igual nimero de
suplentes, quienes representaran a cada una de las instituciones y sectores siguientes:
1. la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica - STP;

2. el Ministerio de Industria y Comercio - MIC, a través del Instituto Nacional de
Tecnologia y Normalizacion - INTN;

. el Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG

. las universidades estatales;

. las universidades privadas;

. la Union Industrial Paraguaya - UIP;

. la Asociacion Rural del Paraguay - ARP;

. la Federacién de la Produccion, la Industria y el Comercio - FEPRINCO;

. la Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas, y

O© 00 ~NO Ol Ww
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10. las centrales sindicales.

Avrticulo 9. Del periodo de los consejeros

Los consejeros duraran dos afios en sus funciones. Seran nombrados por decreto del
Poder Ejecutivo a propuesta de los organismos a los cuales representan. Los
miembros suplentes reemplazaran a los titulares en el Consejo en los casos que
establezca su reglamento.

Articulo 10. De los requisitos para ser miembro del CONACYT

Para ser miembro del CONACYT se requiere:

a) nacionalidad paraguaya o por naturalizacién;

b) poseer titulo universitario maximo, otorgado por una universidad nacional,
preferentemente en las reas ciencias causativas o tecnolégicas, o el equivalente de
una universidad extranjera, debidamente revalidado en el Paraguay, y

c¢) haber ejercido la docencia universitaria 0 poseer experiencia comprobada en el
ejercicio de su profesién por un periodo minimo de diez afios.

Articulo 11.- De la presidencia del CONACYT. El Presidente del Consejo sera
designado por el Presidente de la Republica de una terna propuesta de entre sus
miembros por el CONACYT. El Presidente del Consejo durard dos afios en sus
funciones y podré ser reelecto. La eleccién de la terna se hara de conformidad con la
reglamentacidn que establezca para tal efecto el mismo Consejo.

Articulo 12. Del caracter honorario de la funcion

Los miembros del CONACYT no percibiran remuneracién ni dieta del Estado, pero
se hallardn equiparados al rango de viceministros en materia de derechos,
obligaciones y responsabilidades.

Articulo 13. De la formulacion del presupuesto.

El CONACYT formulard anualmente su anteproyecto de presupuesto general,
previendo los gastos del personal remunerado, juntamente con todos los gastos e
ingresos propios previstos para su funcionamiento.

Igualmente incluira, en programa separado, los rubros destinados al FONACYT para
el desarrollo de los proyectos y programas de investigacion.
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CAPITULO IV
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 14. Del Secretario Ejecutivo

El CONACYT contara con un Secretario Ejecutivo subordinado al Consejo, que
tendré las siguientes funciones y atribuciones:

a) ejecutar las resoluciones del CONACYT;

b) proponer al Consejo los lineamientos generales de la politica nacional de ciencia
y tecnologia, los planes y programas;

c) elaborar y proponer al Consejo convenios de cooperacion cientifica y tecnolégica
a nivel nacional e internacional;

d) desempefiar funciones de enlace, coordinacion y armonizacion entre el sistema
nacional de ciencia y tecnologia o sus organismos integrantes, los organismos;j
internacionales, regionales, sub-regionales, multilaterales y bilaterales, de
conformidad con las directivas del CONACYT,;

e) presentar al Consejo propuestas para designar o inscribir delegados oficiales del
pais a foros internacionales;

f) organizar y coordinar las actividades de las unidades operativas de su
dependencia;

g) proponer al Consejo el nombramiento de los responsables de las unidades
operativas de su dependencia, previa consulta con el Consejo;

h) preparar el anteproyecto de presupuesto del CONACYT y someterlo a
consideracion del Consejo, e

i) oficiar de secretario en las reuniones del CONACYT.

Articulo 15. De la categoria del Secretario Ejecutivo

El Secretario Ejecutivo sera

nombrado por decreto del Poder Ejecutivo a propuesta del Consejo. Tendra caracter
de funcionario publico con la categoria de funcionario de confianza del Consgjo, y
gozaréa de la remuneracion que le asigne el presupuesto.
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CAPITULO V
Del FONACYT

Avrticulo 16. De la creacion del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Créase el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT). Este fondo se
destinara al financiamiento de los programas y proyectos de investigacidon cientifica
y tecnoldgica, a la adaptacion de nuevas tecnologias y a la difusion de las mismas.

Articulo 17. De la administracion
El CONACYT nombrard a tres de sus miembros para la administracion del
FONACYT.

Articulo 18. Del financiamiento basico

Para garantizar el financiamiento estable y permanente de las actividades cientificas
y tecnoldgicas, se habilitaran anualmente en el Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestarias basicas.

Articulo 19. Otros recursos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Ademas de los recursos publicos, son recursos del FONACYT:

a) los legados y donaciones que reciba, que estaran exentos de todo tributo nacional,
departamental o municipal;

b) el producto de la venta de servicios y de publicaciones propias;

c) los aportes en dinero u otros recursos que se otorguen al pais, de conformidad con
los convenios internacionales y que el gobierno estime que deben ser administrados
por el CONACYT,y

d) los fondos especiales, para programas especificos, habilitados por el sector
privado en favor del FONACYT y cuya administracion la llevara con conocimiento
del aportante.

Articulo 20. De las deducciones del impuesto a la renta

Las donaciones que realicen los contribuyentes del impuesto a la rentaa CONACYT
seran deducibles hasta el 5% del monto imponible. Las sumas que excedan dicho
porcentaje seran deducidas de conformidad con lo previsto en las Leyes Ns. 302/93
y 125/91 en sus partes pertinentes.

Articulo 21. Presupuesto nacional para ciencia y tecnologia

Con el fin de aumentar la eficiencia y eficacia del gasto publico destinado a ese
efecto, la inclusion de asignaciones presupuestarias para programas de investigacion
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cientifica o desarrollo tecnoldgico en érganos de la administracion central, entidades
descentralizadas y gobernaciones, se hara con conocimiento del CONACYT.

Articulo 22. Deduccién por donaciones para ciencia y tecnologia

Para el reconocimiento de las deducciones fiscales, los legados o donaciones
deberan ser canalizados a través del FONACYT, para apoyo a los programas de
investigacidn cientifica o tecnoldgica que respondan a la politica nacional de ciencia
y tecnologia.

Articulo 23. Créditos de fomento al desarrollo tecnolégico

El Gobierno Nacional establecera una linea de crédito de fomento y riesgo
compartido, destinado a los sectores de la produccién, para que realicen directa o
conjuntamente con universidades, centros o institutos de investigacion, proyectos de
investigacion o adaptacion tecnoldgica, puesta a punto de innovaciones tecnoldgicas
y comercializacion de las mismas, que tengan aprobacion previa del CONACYT.

CAPITULO VI
Estimulos e incentivos para la investigacion cientifica o tecnoldgica

Articulo 24. De la participacion privada

El CONACYT promoveré la participacion de las universidades, de los institutos de
investigacion y de los sectores productivos en la generacion y difusion de la
investigacidn cientifica y tecnoldgica y fortalecera la relacion y articulacién entre los
sectores publico y privado.

Articulo 25. Del régimen especial de promocion
El gobierno, a propuesta o con dictamen del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, establecerd un régimen especial de promocion y subsidio de las
actividades de los investigadores activos, tomando en consideracionj el nivel
académico y la produccidn cientifica o tecnologica.

Articulo 26. De las exenciones de tributos

Los equipos, elementos y reactivos que importen o que adquieran en el mercado
nacional las universidades y centros o institutos de investigacion cientifica o
tecnoldgica, y que estén destinados al desarrollo de proyectos de investigacion
aprobados por el CONACYT, estaran exentos de todo tributo nacional o municipal,
excepto las tasas.

133



RED DE PoLiTICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

CAPITULO VII
Disposiciones transitorias

Avrticulo 27. Del reglamento de operaciones

El CONACYT elaborara un reglamento interno para su funcionamiento y un
reglamento de operaciones del FONACYT, en el que se incluiran los criterios para
el financiamiento de los programas o proyectos, la forma de evaluacion, el sistema
de evaluacion de los resultados, los requisitos que deben llenar los solicitantes y la
forma de recepcion, administracion y control de los fondos especiales habilitados
por el sector privado.

Articulo 28. De la integracion del primer Consejo

Durante el primer periodo de funcionamiento del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, los representantes de las universidades estatales y privadas en el
Consejo Directivo, seran designados por la Universidad Nacional de Asuncion y la
Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncidn, respectivamente.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 29. De la derogacién
Derogase el Decreto N. 20.351 de fecha 26 de enero de 1976, por el cual fue creada
la Secretaria Nacional de Tecnologia.

Articulo 30.
Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Camara de Diputados, a veintiin dias del mes de
noviembre del afio un mil novecientos noventa y seis, y por la Honorable Camara de
Senadores, sancionandose la Ley, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
207, numeral 3 de la Constitucioén Nacional, a diecinueve dias del mes de diciembre
del afio un mil novecientos noventa y seis.

Atilio Martinez Casado Miguel Abddn Saguier
Presidente Presidente

H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Edgar Miguel Ramirez Cabrera Victor Sanchez Villagra
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Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 31 de enero de 1997

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
El Presidente de la Republica

Juan Carlos Wasmosy

Ubaldo Scavone Yodice

Ministro de Industria y Comercio
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Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica
(CONCYTEC)
LEY N. 28613
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION TECNOLOGICA (CONCYTEC)

TITULO |
Generalidades

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley determina y regula los fines, funciones y organizacién del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, CONCYTEC,
organismo rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica (SINACYT), adecuandolos a la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica, Ley N. 28303.

Articulo 2. Abreviaturas

Para fines de la presente Ley se tendran en consideracion las siguientes:

a. CTel: Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.

b. Ley Marco: Ley N. 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica.

c. PCM: Presidencia del Consejo de Ministros.

d. SINACYT: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica.
e. CONCYTEC: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica.

f. FONDECYT: Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnologico vy
de Innovacién Tecnoldgica.

g. COFIDE: Corporacion Financiera de Desarrollo.

h. MYPE: Micro y Pequefia Empresa.

i. CITE: Centro de Innovacion Tecnologica.
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j. INDECORPI: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién
de la Propiedad Intelectual.

Articulo 3. Naturaleza del CONCYTEC

El CONCYTEC es un organismo publico descentralizado adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno y
autonomia cientifica, administrativa, econdmica y financiera. Constituye un pliego
presupuestal.

Articulo 4. Fines del CONCYTEC

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica tiene por
finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las
acciones del Estado en el &mbito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica y promover e impulsar su desarrollo mediante la accidn concertada y la
complementariedad entre los programas y proyectos de las instituciones publicas,
académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas integrantes del
SINACYT.

Articulo 5. Funciones del CONCYTEC

El CONCYTEC, ademés de las funciones establecidas en los articulos 11 y 31 de la
Ley Marco, cumple la de promover, orientar y coordinar, en forma desconcentrada y
descentralizada, la produccion cientifico-tecnolégica y la prestacion vy
aprovisionamiento de bienes y servicios de CTel del SINACYT, asi como de
realizar la accion concertada y la complementariedad entre los programas y
proyectos del Sistema.

Articulo 6.- Competencias y rol de las entidades que integran el SINACYT en la
Promocion y Desarrollo de la CTel

La promocidn y desarrollo de la CTel es responsabilidad que asume el Estado a
través del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica
(SINACYT), bajo la direccion y coordinacion del CONCYTEC. El SINACYT
articula funcionalmente a las instituciones publicas especializadas que lo integran,
actuando en forma conjunta y concertada con otras personas naturales y juridicas
vinculadas a dichas actividades, en todo el pais. Con tal finalidad, las referidas
entidades actuardn concurrentemente dentro de un esquema promocional que
comprende:
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a. La adecuacion de sus planes, programas y proyectos a los principios
fundamentales y los objetivos nacionales de la CTel, definidos en los articulos 4 y 5
de la Ley Marco.

b. La planificacion participativa y concertada en el desarrollo de la CTel vinculada
estrechamente a la educacién, la creatividad y a la actividad productiva y social del
pais.

c.La coordinacion y la consolidacion del SINACYT, como soporte de la
colaboracidn entre el Estado, las universidades, la comunidad cientifica, el sector
empresarial y el sector social.

d. El establecimiento y desarrollo de la Red Nacional de Informacién Cientifica e
Interconexién Telemética y del registro de ciencia, tecnologia e innovacién
tecnoldgica.

e. EI optimo aprovechamiento de los incentivos, exoneraciones y tributacion
especial que el Estado destine para actividades de CTel.

f. La eficiente captacion, canalizacion y aplicacion de los recursos financieros del
FONDECYT y de la cooperacion internacional destinados a CTel.

g. La proteccion efectiva de la propiedad intelectual, propiedad industrial y sus
derechos conexos, de los inventos y otros aportes nacionales, para lo cual el
INDECOPI coordinara con las instancias correspondientes.

h. La gestion directa de programas de CTel, prestacion de servicios y asistencia
técnica de alta calidad, a través de los organismos especializados del Estado, con el
concurso del sector privado.

i. La formulacién e implantacion de sistemas de seguimiento y evaluacion, asi como
de calificacion, acreditacion y registro, con procedimientos de estandares de validez
internacional, a los que estaran sujetos todos los programas, proyectos y actividades,
entidades, funcionarios e investigadores del SINACYT.

J. La aplicacion y evaluacion de los mecanismos de promocion del desarrollo de la
CTel y de estimulo al fortalecimiento del SINACYT, en particular lo que concierne
al desarrollo de la calidad de la produccion cientifica y de la produccién tecnologica,
del desarrollo de la masa critica de cientificos y tecndlogos, la actualizacion de
equipos e infraestructura, la especializacion y descentralizacion de actividades de
CTel y de la institucionalidad del sistema.
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TiTULO 11
De la organizacion del CONCYTEC

CAPITULO |
Estructura Organica

Avrticulo 7. Estructura organica
La estructura organica del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica serd establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Articulo 8. Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el 6rgano de direccion del CONCYTEC y de coordinacion
de las acciones de las entidades integrantes del SINACYT.

Esta conformado por trece (13) miembros designados por resolucién suprema, dos
de los cuales seran necesariamente representantes de las universidades publicas y
privadas.

Todos los miembros del Consejo Directivo deberan ser profesionales de alta
calificacion, especializados en las materias propias o vinculadas a la CTel.

La vacante producida en el Consejo Directivo del CONCYTEC por la eleccion del
Presidente del Directorio del FONDECYT, en aplicacion del articulo 17 de la Ley
Marco, seré cubierta por otro representante de la entidad de origen del elegido.

Articulo 9. Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo:

a. Aprobar las propuestas de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
tecnoldgica y elevarlas a la PCM para su formalizacion.

b. Aprobar la propuesta de planes nacionales de desarrollo de CTel articulando las
propuestas sectoriales, regionales e interinstitucionales y elevarla a la PCM para su
formalizacion.

c. Aprobar las propuestas de asignacion de recursos disponibles y del régimen de
incentivos en CTel.

d. Aprobar los programas nacionales y compatibilizarlos con los programas
regionales y especiales de CTel.

e. Promover las relaciones interinstitucionales del CONCYTEC con las entidades
publicas y privadas, organizaciones sociales, comunidades campesinas y nativas y
personas naturales que realizan actividades del CTel.
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f. Aprobar y proponer a las instancias correspondientes las normas y estrategias para
el cumplimiento de las disposiciones y los objetivos de la normatividad vinculada a
la CTel.

g. Aprobar la memoria anual de la gestion institucional.

h. Aprobar el Reglamento de Calificacion y Acreditacion de las instituciones,
investigadores, académicos, consultores y promotores que conforman el SINACYT.
i. Aprobar su Reglamento Interno.

J. Otras que se establezcan conforme a ley.

Articulo 10. Presidente del CONCYTEC

El Presidente del CONCYTEC dirige el SINACYT vy es el responsable de la politica
nacional de CTel. Es la més alta autoridad del CONCYTEC; ejerce la representacion
legal de la institucion y es el titular del pliego presupuestal. El Presidente puede
delegar las facultades y atribuciones que no sean privativas de su cargo.

Articulo 11. Ambito de las relaciones interinstitucionales

El CONCYTEC mantiene relaciones con todas las entidades publicas y privadas,
organizaciones sociales, comunidades campesinas y nativas y personas naturales que
realizan actividades de CTel. A tal efecto esta facultado para:

a. Convocar a todas las instituciones y personas naturales que realizan o proyectan
realizar actividades de CTel en el pais, para obtener su incorporaciébn como
integrantes del Sistema.

b. Concertar politicas, actividades, programas y proyectos de CTel con instituciones
publicas y privadas.

c. Auspiciar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica en forma
desconcentrada y descentralizada, a escala nacional, regional y local.

d. Difundir los fines, principios fundamentales y objetivos nacionales sefialados en
la Ley Marco; los resultados y avances de los planes, programas y proyectos de
CTel; y, los incentivos, servicios y otros beneficios del Sistema.

e. Promover y concertar con las instituciones del sector privado la realizacion
conjunta de programas y proyectos de innovacion tecnologica.

f. Coordinar con las instituciones y personas naturales integrantes del Sistema la
articulacion de las acciones, recursos y personal especializado para lograr la
consolidacion del Sistema por accién sinérgica de sus integrantes.
g. Apoyar a la innovacién tecnoldgica del sector productivo mediante disposiciones
reglamentarias en las que se explicite que de los recursos transferidos por
CONCYTEC al FONDECYT, seran prioritarios los proyectos de innovacion
productiva y, dentro de estos Ultimos, los proyectos con participacion empresarial.
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h. Ofrecer servicios de asesoria y consultoria técnica en CTel a los poderes publicos
y a los integran del Sistema.

i. Estimular las actividades de investigacion bésica, investigacion aplicada y de
innovacion tecnolégica; y, establecer incentivos para la participacion de los
investigadores en actividades de transferencia tecnoldgica, en todas las regiones del
pais.

J. Otorgar respaldo institucional y patrocinio a los investigadores, innovadores e
inventores, en particular, a los jévenes y talentos.

k. Promover e impulsar programas y proyectos de innovacion tecnoldgica y de
fortalecimiento de las capacidades técnicas empresariales de los CITE y las MYPE,
en coordinacion con el Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

I. Toda otra accion compatible con sus fines, dirigida al desarrollo de la CTel y a la
consolidacion del SINACYT.

CAPITULO Il
Del régimen econémico y de personal

Articulo 12. Recursos del CONCYTEC

Son recursos del CONCYTEC:

a. Los créditos presupuestarios aprobados para el pliego en las leyes anuales del
presupuesto.

b. Los recursos provenientes de la cooperacion internacional.

c. Las donaciones y legados de personas naturales y juridicas.

d. Los recursos directamente recaudados por la prestacion de servicios, la venta de
publicaciones y otros ingresos por rentas de su propiedad.

e. Los recursos por operaciones oficiales de crédito interno y externo que se
obtenga de acuerdo con las normas legales vigentes.

f. Los intereses que devenguen sus recursos.

g. Otros que se establezcan a su favor.

Articulo 13. Donaciones y legados

Las donaciones y legados que efectlen las personas naturales o juridicas a favor del
CONCYTEC seran deducibles como gasto, de acuerdo a la legislacion vigente sobre
la materia.
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La importacion o la transferencia de bienes a titulo gratuito a favor del CONCYTLa
importacion o la transferencia de bienes a titulo gratuito a favor del CONCYTEC se
acogeran a las disposiciones promocionales vigentes sobre la materia.

Articulo 14. Personal

Los regimenes laboral y remunerativo del personal del CONCYTEC se mantendran
vigentes hasta la aprobacion de las normas a que se refiere la Segunda Disposicion
Transitoria de la Ley N. 28175 y Ley Marco del Empleo Publico, respectivamente.

TITULO 1
Del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico Tecnoldgico
y de Innovacion Tecnoldgica (FONDECYT)
y sus relaciones con el CONCYTEC

Articulo 15. Modificacion del articulo 16 de la Ley Marco

Modificase el articulo 16 de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica, N° 28303, cuyo texto tendra la redaccion siguiente:

“Avrticulo 16.- Creacion

Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y de Innovacion Tecnol6gica
(FONDECYT), como una unidad de ejecucién presupuestal del CONCYTEC, con
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera. Estd encargado de
captar, gestionar, administrar y canalizar recursos de fuente nacional y extranjera,
destinados a las actividades del SINACYT en el pais.

El FONDECYT desarrolla sus actividades dentro del marco de las prioridades,
criterios y lineamientos de politica establecidos en el Plan Nacional de CTel y los
que apruebe el CONCYTEC. Sus recursos son intangibles.

La creacion del FONDECYT no afectard la existencia de otros fondos puablicos
orientados a promover la CTel”.

Articulo 16. Recursos del FONDECYT

Los recursos del FONDECYT se aplican exclusivamente al cumplimiento de sus
fines y funciones.

No menos del sesenta por ciento (60%) de los recursos que les transfiere el
CONCYTEC con cargo al presupuesto que le asigna el Tesoro Publico, seran
destinados a proyectos de innovacion tecnoldgica y, al menos la mitad de estos
ultimos, a proyectos con participacion empresarial.
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Con la finalidad de obtener los recursos destinados al cumplimiento de sus fines, el
FONDECYT queda autorizado a suscribir convenios de gestion.

Articulo 17. Administracion de los Fondos del FONDECYT

El FONDECYT podra encargar la administracion de sus fondos a COFIDE, a otra
institucién con participacion mayoritaria del Estado o a un organismo internacional
debidamente acreditado para ello.

El CONCYTEC prestara el soporte técnico y administrativo que requiera el
FONDECYT para el cumplimiento de sus funciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
PRIMERA.- EI CONCYTEC esta facultado para requerir a las entidades estatales
que realizan actividades en CTel y a otros organismos y dependencias del sector
publico, informacion sobre sus actividades en la materia, siempre que no se
encuentre comprendida en las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a que se refiere la Ley de la materia, N° 27806. Podra, también,
solicitarla a personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras.

La informacion obtenida no podra ser publicada ni difundida sin autorizacién
expresa del autor, investigador o institucién y, en su caso, del titular del derecho.
SEGUNDA.- Autorizase al CONCYTEC para que, dentro de los noventa (90) dias
naturales contados a partir de la publicacién de la presente ley, proceda a formular
su Reglamento de Organizacion y Funciones, a efectuar la reestructuracion
organizativa institucional y a elaborar su cuadro de asignacion de personal
adecuando los niveles de cargos y remuneraciones de su personal profesional,
técnico y administrativo, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales
sobre la materia.

TERCERA.- El incremento gradual y progresivo del presupuesto destinado a la
investigacion cientifica y al desarrollo experimental a que se refiere la Quinta de las
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales de la Ley Marco, se iniciara
a partir del ejercicio presupuestal del afio 2006 con la asignacion complementaria a
favor del CONCYTEC del treinta y cinco por ciento (35%), adicional al presupuesto
inicial modificado del afio 2005. Los incrementos del presupuesto global e
institucional de CTel, a partir del afio 2006, deberan sustentarse en los objetivos y
metas para el corto y mediano plazo consignados en el Plan Estratégico del
CONCYTEC.

CUARTA. - El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) cambia su
denominacién por la de Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica y conserva sus siglas: CONCYTEC.
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QUINTA.- Autorizase al Poder Ejecutivo para que por decreto supremo apruebe el
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolbgica, considerando lo dispuesto en la presente Ley.

SEXTA.- Derdganse el Decreto Legislativo N° 112 y su modificatoria, la Ley N°
27690; asi como toda otra disposicion que se oponga a la presente Ley.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los veintitrés dias del mes de setiembre de dos mil cinco.
MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO

Presidente del Congreso de la Republica

EDUARDO CARHUARICRA MEZA

Tercer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete dias del mes de octubre del
afio dos mil cinco.

ALEJANDRO TOLEDO

Presidente Constitucional de la Republica

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD

Presidente del Consejo de Ministros
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Publicada D.O. 9 ene/007 - N° 27156
Ley N° 18.084
AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION E INMOVACION
SE ESTABLECE SUS COMETIDOS Y COMPETENCIAS

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del
Uruguay, reunidos en Asamblea General,
DECRETAN:

CAPITULO |
Forma juridica, objetivos y forma y relacionamiento
con el Poder Ejecutivo

Articulo 1

La Agencia Nacional de Innovacion prevista en el articulo 256 de la Ley N° 17.930,
de 19 de diciembre de 2005, se denominara Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién y sera una persona juridica de derecho publico no estatal, que se
domiciliara en el departamento de Montevideo, pudiendo establecer dependencias en
cualquier lugar del territorio nacional.

Articulo 2

Al Poder Ejecutivo, a través del Gabinete Ministerial de la Innovacién, le compete la
fijacion de los lineamientos politicos y estratégicos en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. La Agencia se comunicaréd con el Poder Ejecutivo a través
del Gabinete Ministerial de la Innovacién, presidido por el Ministerio de Educacion
y Cultura. El Poder Ejecutivo aprobara el Plan Estratégico Nacional en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PENCTI).

Articulo 3
La Agencia tendra como principales objetivos:

A) Preparar, organizar y administrar instrumentos y programas para la promocion y
el fomento del desarrollo cientifico-tecnoldgico y la innovacion, de acuerdo con
los lineamientos politico-estratégicos y las prioridades del Poder Ejecutivo.

B) Promover la articulacion y coordinacién de las acciones de los actores publicos
y privados involucrados, en sentido amplio, en la creacién y utilizacion de
conocimientos, de modo de potenciar las sinergias entre ellos y aprovechar al
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maximo los recursos disponibles.

Contribuir, de forma coordinada con otros organismos del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion, al desarrollo de los mecanismos efectivos de
Evaluacion y Seguimiento de Programas y demas instrumentos de Promocion en
la materia. Este sistema de evaluacion se constituird en un insumo central para
el disefio de incentivos a los agentes publicos y privados que participen.

CAPITULO I
Competencias

Articulo 4
La Agencia tendré los siguientes cometidos:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de planes, programas e instrumentos
orientados al desarrollo cientifico-tecnoldgico y al despliegue y fortalecimiento
de las capacidades de innovacion.

Preparar y ejecutar planes, programas e instrumentos, en los que se privilegiaran
los mecanismos concursables, de acuerdo a los lineamientos politico-
estratégicos y las prioridades del Gabinete en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Generar un ambito de coordinacion entre las instituciones, pablicas o privadas,
que desarrollen acciones dirigidas al desarrollo cientifico-tecnoldgico y de la
innovacion.

Estimular y apoyar la vinculacion efectiva entre los sectores productivos y
académicos a través de diversos tipos de asociaciones con participacién puablica
y privada.

Apoyar las politicas publicas fomentando el desarrollo de investigaciones
cientifico-tecnoldgicas que les den sustento.

Contribuir, de forma coordinada con otros organismos del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion, al desarrollo de un Sistema de Evaluacién y
Seguimiento de los Programas que patrocine la Agencia, u otros actores, asi
como de evaluacion de los resultados y de su adecuada difusién.

Promover la difusién e incorporacién del conocimiento en las organizaciones,
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orientado a la actualizacion tecnoldgica de todos los actores.

H) Identificar y promover la demanda social y productiva vinculada con Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y su articulacion con las capacidades nacionales en
dichos ambitos.

I) Establecer relaciones de cooperacion reciproca con instituciones publicas y
privadas, nacionales o extranjeras y con organismos internacionales que
permitan el dptimo aprovechamiento de recursos disponibles en beneficio del
pais.

J) Promover la vinculacién de cientificos y tecnélogos uruguayos en el exterior
con el sistema cientifico-tecnolégico nacional.

CAPITULO Il
Organizacion y funcionamiento

Articulo 5
Son o6rganos de la Agencia: el Directorio y la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 6

La direccién y administracion superior serd ejercida por el Directorio, integrado por
siete miembros, designados por el Poder Ejecutivo, cinco de ellos a propuesta de los
Ministros integrantes del Gabinete Ministerial de la Innovacidn, los que ejerceran la
presidencia en forma rotativa, y dos a propuesta del CONICYT. Sus miembros
deberén acreditar una trayectoria destacable en temas de Ciencia, Tecnologia o
Innovacion. En caso de empate, el Presidente tendré voto doble.

Articulo 7
El Directorio tendra las siguientes atribuciones:

A) Dictar el Estatuto General de la Agencia.
B) Aprobar el Estatuto de sus empleados dentro de los seis meses de su instalacion.

C) Designar, trasladar y destituir personal con base en las propuestas elevadas por
la Secretaria Ejecutiva.

D) Aplicar las prioridades definidas por el Poder Ejecutivo para la Agencia en
materia de promocién y fomento del desarrollo cientifico-tecnolégico y de la
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©)
H)

J)

K)

L)
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innovacion de acuerdo con la politica del Poder Ejecutivo.

Aprobar el presupuesto de funcionamiento de la Agencia y el plan de
actividades.

Aprobar los planes, programas y proyectos especiales, preparados por la
Secretaria Ejecutiva, con consulta previa al CONICYT, y sin perjuicio de la
facultad de avocacion del Gabinete Ministerial de la Innovacion, por resolucion
fundada.

Aprobar la memoria y el balance anual de la Agencia.
Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes.
Delegar sus atribuciones por mayoria y mediante resolucion fundada.

En general realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de
administracién interna y efectuar las operaciones materiales inherentes a sus
poderes generales de administracion con arreglo a los cometidos y
especializacion de la Agencia.

Aprobar las asignaciones de financiamiento de los instrumentos promocionales
de la Agencia, asi como supervisar y controlar el funcionamiento de los mismos.

Designar los comités técnicos que funcionaran en la orbita de la Agencia, que
estaran a cargo de la evaluacién y seleccion de los proyectos, y supervisar su
funcionamiento.

Las resoluciones referidas en los literales A), B), D), E), F) y G) deberan ser
comunicadas al Gabinete Ministerial de la Innovacion. Las observaciones que
formule el Gabinete deberan ser comunicadas en un plazo maximo de 30 dias y
ameritaran una reconsideracion por parte del Directorio. Este podra ratificarlas
mediante una decision fundada, votada por la mayoria absoluta de sus integrantes.
En las resoluciones referidas a los literales D), E) y F) se recabara la opinion previa
del CONICYT, organismo que tendra 30 dias para expedirse. Vencido este plazo se
tendréa por afirmativa la mencionada consulta. Si el CONICYT formula objeciones o
propuestas alternativas, el Directorio de la ANII debera reconsiderar sus
resoluciones. Podra ratificarlas mediante una decision fundada, votada por la
mayoria absoluta de sus integrantes.
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Articulo 8

La duracion del mandato de los miembros del Directorio sera de tres afios, renovable
una sola vez. Podran ser sustituidos por el Poder Ejecutivo mediante resolucién
fundada.

Los miembros salientes permaneceran en sus funciones hasta que asuman los nuevos
miembros designados.

Articulo 9

Los miembros del Directorio no percibirdn ninguna remuneracion por parte de la
propia Agencia. Asimismo, no podran ser beneficiarios de los programas e
instrumentos por ella gestionados mientras dure su mandato.

Articulo 10

La elaboracién de propuestas y su puesta en practica una vez aprobadas por el
Directorio estardn a cargo de la Secretaria Ejecutiva, que contara con un
responsable, tal como se describe en el articulo 11. La integracién de dicha
Secretaria serd establecida por el Estatuto General de la Agencia a que hace
referencia el articulo 7°, literal A).

Articulo 11

Habrd un responsable de la Secretaria Ejecutiva, que sera designado por el
Directorio, por tres quintos de votos y su cese serd dispuesto por idéntica mayoria.
Su designacion se hard previa convocatoria publica y seleccion. Los postulantes,
para ser elegibles, deberdn contar las mismas aptitudes que las indicadas en el
articulo 6° para ser miembro del Directorio y aptitudes en gestién. El cargo seré
remunerado, de dedicacién exclusiva, siendo incompatible con el desempefio de
cualquier otro, salvo la docencia.

El responsable de la Secretaria Ejecutiva asistira a las sesiones del Directorio, en las
que actuard con voz y sin voto.

Articulo 12
La Secretaria Ejecutiva tendrd como principales obligaciones y cometidos:

A) Elaborar y someter a consideracion del Directorio los planes, programas y
presupuesto de la institucion.

B) Ejecutar los planes, programas y proyectos especiales, aprobados de acuerdo
con lo que establece el articulo 7°, literal F), y las resoluciones del Directorio.
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C) Administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la Agencia,
ordenar el seguimiento y la evolucion de las actividades de la misma, dando
cuenta al Directorio.

D) Realizar todas las tareas inherentes a la administracion del personal y a la
organizacion interna de la Agencia.

E) Informar periddicamente al CONICYT, o cuando éste lo solicite, sobre la
planificacién, ejecucién y evaluacion de los planes y programas.

F) Toda otra funcion que el Directorio le encomiende o delegue.

CAPITULO IV
Régimen financiero

Articulo 13

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion dispondra para su
funcionamiento, de los recursos que indica el articulo 256 de la Ley N. 17.930, de
19 de diciembre de 2005.

Articulo 14

La Agencia publicard anualmente un balance auditado externamente y con el
dictamen del Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de la presentacion periddica de otros
estados que reflejen claramente su actuacién financiera.

Articulo 15
La Agencia alentard la presentacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico e
innovacion que desarrolle el sector privado al amparo de las normas de incentivos
tributarios existentes o que se aprobaren en el futuro. Asimismo evaluard los
resultados obtenidos y la continuidad de la permanencia en el régimen de
promocion.

CAPITULO V
Contralor

Articulo 16
El contralor administrativo seré ejercido por el Ministerio de Educacién y Cultura.
Dicho contralor se ejercera tanto por razones de juridicidad como de oportunidad o
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conveniencia. A tal efecto, el Ministerio de Educacién y Cultura podra formularle
las observaciones que crea pertinentes, asi como proponer la suspension de los actos
observados y proponer los correctivos 0 remociones que considere del caso.
Asimismo el Ministerio de Educacion y Cultura podra establecer mecanismos de
evaluacion externa de la gestion de la Agencia.

Articulo 17

Sin perjuicio del contralor que realice el Ministerio de Educacién y Cultura, la
Auditoria General de la Nacién tendra las més amplias facultades de fiscalizacién de
la gestion financiera de la Agencia.

Articulo 18

Contra las resoluciones del Directorio procedera el recurso de reposicién, que debera
interponerse dentro de los diez dias habiles contados a partir del siguiente a la
notificacion del acto al interesado. El Directorio dispondra de treinta dias habiles
para instruir y resolver el asunto y se configurara denegatoria ficta por la sola
circunstancia de no dictarse resolucién dentro de dicho plazo. Denegado el recurso
de reposicion el recurrente podra interponer, Gnicamente por razones de juridicidad,
demanda de anulacién del acto impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo
Civil de turno a la fecha en que dicho acto fue dictado. La interposicion de esta
demanda debera hacerse dentro del término de veinte dias de notificada la
denegatoria expresa o, en su defecto, del momento en que se configure la
denegatoria ficta. La demanda de anulacion sélo podra ser interpuesta por el titular
de un derecho subjetivo o de un interés directo, personal y legitimo, violado o
lesionado por el acto impugnado. La sentencia del Tribunal no admitird recurso
alguno.

Articulo 19

Cuando la resolucién emanare de la Secretaria Ejecutiva, conjunta o
subsidiariamente con el recurso de reposicion, podra interponerse el recurso
jerarquico para ante el Directorio. Este recurso de reposicion debera interponerse y
resolverse en los plazos previstos en el articulo anterior, el que también regira en lo
pertinente para la resolucién del recurso jerarquico y para el posterior contralor
jurisdiccional.
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CAPITULO VI
Disposiciones generales

Articulo 20

La Agencia estard exonerada de todo tipo de tributos nacionales, excepto las
contribuciones de seguridad social, y en lo no previsto especialmente por la presente
ley, su régimen de funcionamiento sera el de la actividad privada, especialmente en
cuanto a su contabilidad, estatuto de su personal y contratos que celebre.

Articulo 21

Los bienes de la Agencia son inembargables y sus créditos, cualquiera fuera su
origen, gozan del privilegio establecido en el numeral 6° del articulo 1732 del
Caodigo de Comercio.

Articulo 22

El personal técnico y especializado sera designado ordinariamente por concurso de
oposicion, méritos u oposicién y méritos, por periodos no mayores de cinco afios
renovables en las condiciones que establezca el estatuto a que refiere el literal B) del
articulo 7° de la presente ley. El resto del personal sera designado por el sistema de
seleccion que prevea dicho estatuto, atendiendo a las caracteristicas de cada
categoria. Respecto a la extincion de la relacién laboral, el estatuto establecera las
garantias de que gozara el personal de modo que la resolucién resulte fundada y se
asegure el ejercicio del derecho de defensa del empleado.

CAPITULO VII
Sobre el Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Articulo 23

El Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia estara integrado por
representantes de distintas organizaciones institucionales o sociales vinculadas a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. Propendera a buscar formas de cooperacion
entre dichas organizaciones. Asesorara al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo.
Para cumplir con sus fines debera disponer de la infraestructura necesaria y de los
recursos financieros propios que le aseguren un funcionamiento adecuado.
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Articulo 24

El Consejo Nacional de Inovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT) tendra los
siguientes cometidos, que sustituiran los establecidos en el articulo 307 de la Ley
N. 17.296, de 21 de febrero de 2001, que serdn cumplidos ante el Gabinete
Ministerial de la Innovacion:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

©)

H)

Proponer planes, lineamientos de politicas generales y prioridades relacionadas
con la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién al Gabinete Ministerial de la
Innovacién, al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, segun corresponda. En
particular, se recabara su opinion previa sobre el Plan Estratégico Nacional en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI) elaborado por dicho Gabinete asi
como sobre los planes y programas que instrumentara la Agencia, para lo cual
recibira la informacidn pertinente durante su elaboracién y puesta en practica.

Elaborar propuestas de bases y estrategias, areas de interés e instrumentos de
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

Proponer la creacion y reglamentacion de programas de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Promover y estimular el desarrollo de las investigaciones en todos los 6rdenes
del conocimiento.

Promover acciones conducentes al fortalecimiento del sistema nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Efectuar el seguimiento del funcionamiento de los diferentes programas de la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion, en particular del PENCTI.
Revisar, cuando lo considere conveniente y por razones fundadas, las diferentes
etapas del PENCTI y lo actuado por la Agencia, quien a esos efectos informara
en tiempo y forma de todas sus resoluciones. En caso de formularse
observaciones, ellas serdn comunicadas al Gabinete Ministerial de la
Innovacién.

Homologar la integracion de los comités técnicos que funcionaran en la drbita
de la Agencia. El Consejo podra proponer la remocién de dichos comités.

Contribuir, de forma coordinada con otros organismos del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion, al desarrollo de un Sistema de Evaluacién y
Seguimiento de los Programas que patrocine la Agencia, u otros actores, asi
como de evaluacién ex-post de los resultados y de su adecuada difusion a los
actores.
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1) Elegir su Presidente de entre sus integrantes.

J) Elevar al Poder Ejecutivo la propuesta de sus delegados al Directorio de la

Agencia.

K) Designar a su Secretario Ejecutivo quien recibira una remuneracion con fondos

propios del CONICYT.

Articulo 25
El Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT) estara
integrado de la siguiente manera:

cinco representantes del Poder Ejecutivo;

un representante de los Entes del Estado a los que refiere el articulo 221 de la
Constitucién;

siete representantes del sector académico-cientifico, designados cuatro de ellos
por la Universidad de la Republica, un investigador activo electo por sus pares
dentro de los categorizados por el respectivo sistema, y dos por las
universidades privadas;

cinco representantes del sector productivo, designados por las organizaciones
empresariales representativas;

un representante del Congreso de Intendentes, designado por el mismo;
un representante de los trabajadores, designado por el PIT-CNT;
un representante de la ANEP, designado por la misma;

su Presidente, elegido por el propio CONICYT y cuyo suplente ocupara el lugar
de aquél en el Consejo.

Las designaciones y sus suplentes seran por tres afios y renovables por Unica vez. El
Poder Ejecutivo los nombrara en un plazo de 60 dias de aprobada la presente ley y el
desempefio de sus miembros serd honorario. Hasta tanto se integre el CONICYT
segun lo disponga la reglamentacién, los actuales Consejeros seguiran en funciones.

Articulo 26
El Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia elaborara un reglamento,
determinando su régimen de funcionamiento.
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Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 20 de diciembre
de 2006.
JULIO CARDOZO FERREIRS,
Presidente.
Marti Dalgalarrondo Afién,
Secretario.
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE
MINISTERIO DE VIVIENDA ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 28 de diciembre de 2006.
Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro
Nacional de Leyes y Decretos.
TABARE VAZQUEZ.
JORGE BROVETTO
JOSE DIAZ
REINALDO GARGANO
DANILO ASTORI
AZUCENA BERRUTTI
VICTOR ROSSI
JORGE LEPRA
EDUARDO BONOMI
MARIA JULIA MUNOZ
JOSE MUJICA
HECTOR LESCANO
MARIANO ARANA
MARINA ARISMENDI.
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Los autores

Amado Antiba. Es profesor e investigador del Instituto Universitario Italiano de
Rosario, Catedra Humanistica II.

Bernardo Bolafios Guerra es licenciado en derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México, maestro en historia y filosofia de la ciencia (por la UNAM y
por la Universidad de Paris 1) y doctor en filosofia por el Institut d'Histoire et de
Philosophie des Sciences et des Techniques de la Universidad de Paris 1. Ademas
de ensefiar en la Universidad Autbnoma Metropolitana, ha sido profesor de
asignatura en la UNAM, en el Instituto Tecnoldgico Autdbnomo de México y en la
Universidad del Claustro de Sor Juana. Entre 2005 y 2006, realiz6 una estancia
posdoctoral en filosofia politica dentro del laboratorio NoSoPhi (Normas,
sociedades, filosofia) de la Universidad de Paris.

Ernesto Carmona Gémez. Es profesor e investigador de la UNAM.

Hugo Castello. Es miembro de la Fundacion Félix de Azara, e investigador en la
Universidad Maimonides

William Daroés. Ha sido investigador del CONICET y profesor en la UCEL de
Rosario, director de su Departamento de Investigaciones. Actualmente profesor e
investigador en el Instituto Universitario italiano de Rosario, Catedra Humanistica Il.

Catalina Aida Garcia Espinosa de los Monteros. Es doctora en Filosofia de la
Ciencia por la Universidad Nacional Autonoma de México. Pertenece a la
Asociacién Filosofica de México, A.C., al Seminario Sociedad del Conocimiento y
Diversidad Cultural, Secretaria de Desarrollo Institucional, UNAM, al Comité
Académico del Proyecto Ecoepisteme de la Fundacion para el Estudio del
Pensamiento Argentino e Iberoamericano y al Comité Nacional de Estudios de la
Energia de México. Es docente-investigador Titular “C” de la Escuela Normal
Superior de México.- Autora de numerosas publicaciones sobre temas de su
especialidad.

Miriam Alejandra Giorgetti. Es licenciada en Relaciones Publicas (UNLZ);
Profesora Universitaria en 3° ciclo de la E.G.B. y Polimodal (UAI) y Especialista en
Docencia de la Educacion Superior (UNLaM). En la misma Universidad es
Coordinadora del Programa de Tutoria en el Departamento de Humanidades y
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Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de la Matanza; docente en las catedras
de Taller de Organizaciéon de Eventos Ceremonial y Protocolo, en la carrera de
Licenciatura en Relaciones Publicas y Taller Il en la carrera Tecnicatura en
Ceremonial y Protocolo e integrante del grupo que lleva adelante la investigacion
“Resignificacién de las Relaciones Publicas”.

Juan C. Guida. Es Profesor e investigador del Instituto Universitario Italiano de
Rosario, Catedra Humanistica II.

Marcela Junin. Es doctora en Biologia, miembro de la Carrera del Investigador
Cientifico del CONICET, miembro de la Fundacién Félix de Azara, e investigadora
en la Universidad Maimonides.

Celina A. Lértora Mendoza. Es doctora en Filosofia (Universidad Complutense de
Madrid) y en Ciencias Juridicas (Universidad Catolica Argentina), y miembro de la
Carrera del Investigador Cientifico del CONICET, institucién de la cual ha sido
becaria de iniciacion y perfeccionamiento, interna y externa. Se especializa en
historia de la filosofia y la ciencia colonial e iberoamericana en epistemologia. Ha
publicado 16 libros y méas de 150 articulos sobre este tema. Ha sido profesora en las
Universidades Catdlica Argentina, Nacional de Buenos Aires, Nacional de Mar del
Plata, e Instituto Teoldgico Franciscano Argentino (Facultad de Filosofia). En la
Universidad del Salvador, dirige el Postgrado “Especializacion en Filosofia
Argentina e Iberoamericana”. Ha sido profesora invitada en diversas universidades
del exterior. Forma parte del Consejo Asesor de diversas revistas especializadas en
esta temética y es miembro de varias sociedades académicas. Dirige tesis y grupos
de investigacion sobre estos temas.

Fernando Lujan Acosta. Es abogado, egresado de la Universidad de Buenos Aires;
especialista en Derecho Administrativo y Doctor en Ciencias Juridicas por la
Pontificia Universidad Catélica Argentina. Es Profesor Titular de Derecho
Administrativo. Es Secretario Ejecutivo de la RIHUMSO Revista cientifica de
Humanidades y Ciencias Sociales de la UNLaM. Es miembro del Comité Cientifico
de la Revista Cientifica Redmarka de la Universidad da Corufia. Es co-autor del
libro Sistema Educativo Argentino. Sus Procesos [Tomo I]. Dirige actualmente
Proyectos de Investigacion en el marco del Programa de Incentivos a la
Investigacion del Ministerio de Educacién. Es Director del Ciclo de Seminarios de
posgrado para docentes investigadores del Departamento de Humanidades y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Matanza y Decano del
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Departamento de Humanidsdes. Se ha desempefiado como asesor legal y consultor
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