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Presentacion

Celina A. Lértora Mendoza

La Red de Politica Cientifica desde Latinoamérica, que se cred en 2008 por
iniciativa de un grupo de investigadores de Argentina y México, a los que
luego se sumaron de otros paises del &rea, realiza todos los afios una actividad
para exponer y discutir los trabajos realizados por sus miembros. Si bien hay
un conjunto de ejes tematicos permanentes, cada afio se elige un tema
principal, acorde con los problemas mas salientes del momento. En 2021
Temas acles de politica cientifica, en el marco de las multiples cuestiones
derivadas de los problemas actuales: la post-pandemia, la recesion econémica,
los efectos del cambio climatico y las guerras. .

La mayoria de los trabajos abordan este tema en directo, y otros se refieren
a situaciones mas amplias, siempre dentro de una rigurosa actualidad. Los
doce trabajos presentados se nuclean en cuatro areas a las que corresponden
sendas secciones de esta publicacion.

La primera seccion, Sistemas Nacionales de Cienciay Tecnologia, consta
de dos trabajos que por primera vez en nuestra serie explican los sistemas
actuales de Chile y Costa Rica. Williams Ibarra F. considera que la
investigacion cientifica representa un desafio para las politicas publicas; se
refiere expresamente al caso chileno y a la reciente creacion de su Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y a los primeros pasos en la nueva organizacion del
sistema nacional.

Ronald Eduardo Diaz Bolafios analiza y presenta un balance de medio
siglo de politicas cientificas y tecnoldgicas en Costa Rica (1972-2022), es
decir desde cuando se funda el Consejo Nacional para Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), y el Estado costarricense centraliza
las politicas en el sector de Ciencia y Tecnologia, en un contexto en el que la
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entidad estatal amplia la oferta de ensefianza superior e incursiona de lleno en
los procesos productivos en el pais centroamericano; luego comienzo de la
década de 1980, el Estado costarricense comienza a aplicar politicas de corte
neoliberal y reorienta las politicas de ciencia y tecnologia ligandolas al sector
productivo, tendencia que se ha mantenido, con algunas variaciones, por las
sucesivas administraciones presidenciales que se alternaron en el poder a
partir del establecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SINCIT) y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (1986-1990) hasta el
presente con la transformacién del CONICIT en la Promotora Costarricense
de Innovacion e Investigacion y el liderazgo del Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT).

La segunda seccion, Politicas educativas, toca un tema de gran interés y
que siempre ha estado presente, ahora tiene un énfasis especial, siendo la
seccién mas numerosa, con cinco aportes, dos referidos a Médico y tres a
Argentina, con andlisis que van desde aspectos mas generales y tedricos hasta
detallados anélisis de casos concretos-

Catalina A. Garcia Espinosa de los Monteros, de México, presenta una
vision critica de las politicas educativas actuales. Considera que la necesidad
de formar un pensamiento cientifico en las jovenes generaciones es una
condicion sine qua non de la formacion de ciudadania, como ya lo habian
planteado desde hace tiempo los miembros de la llustracion Francesa, entre
otros. Si bien es cierto —afirma— que la instruccion publica y en particular la
educacion cientifica no son suficientes para construir una sociedad igualitaria,
si es verdad que son indispensables en esa perspectiva. De ahi que analizar el
discurso y la préctica de las politicas educativas en los niveles basicos y
particularmente la educacion cientifica es una tarea que forma parte del
andlisis del conjunto de las politicas publicas de los Estados.

Laura Guic, al estudiar los origenes del sistema educativo argentino, y
desde la perspectiva del gobierno educacional, conducida por el Consejo
Nacional de Educacion, hacia 1908, eadvierte en las estrategias de
intervencion e intervenciones estratégicas de sus politicas, las apelaciones
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cientificas de su discurso. Se encuentra que, en su construccion para el disefio
de las politicas y su implementacion, la ciencia serd un medio para instaurar
los lineamientos de la funcion de la construccion de la ciudadania. Muestra
que desde la denominada capa médica en el gobierno, lo anterior se hace
evidente y la busqueda de los expertos para fundamentar las acciones del
Consejo, el ambito cientifico serd sin duda el lugar de autoridad para
establecer sus objetivos, entre patriéticos y nacionalistas para definir la
curricula de la Instruccion Publica.

Hernan Fernandez se propone examinar la educacion comun en
Argentina tomando el caso particular de la provincia de San Juan entre1908 y
1910 cuando,en las visperas del centenario de la Revolucion de Mayo, el
gobierno nacional impulso, desde el Consejo Nacional de Educacion, las
medidas de educacion patri6tica. Las mismas enfatizaron en la formacion de
argentinos comprometidos con el pais y sus instituciones. Su investigacion
muestra que, sin embargo, en el territorio sanjuanino resultaba complicado
acompafiar las iniciativas emitidas por el poder central, porque sus
funcionarios educativos debian atender cuestiones basicas como la carencia
de edificios aptos para los colegios, falta de docentes, déficit presupuestario,
etc., (como lo muestran las actas del Consejo de Educacion de San Juan) y se
hallaban imposibilitados de secundar los objetivos “argentinizantes”
planteados por las autoridades nacionales.

Alejandro Herrero presenta los resultados de una investigacion analoga
a la anterior, para la provincia de Buenos Aires entre 1905 y 1917. Estudia el
Consejo de Educacidn de la provincia de Buenos Aires en la unidad de tiempo:
1870 a 1917, momento que se puede recorrer gobiernos presididos por
liberales conservadores, interrumpidos en 1917 (hasta 1930), presididos por
gobiernos de la Unidn Civica Radical. La etapa de 1905 a 1917, es el momento
en que los liberales conservadores intentan aplicar una politica mas liberal y
menos republicana. Cuando hablaban de ciencia siempre se asociaba con sus
diversas variantes de las distintas corrientes positivistas. Para los educadores,
los docentes debian formarse en la ciencia de la educacion y en el arte de la
ensefianza, por lo tanto eran cientificos y artistas del aula. La hipotesis del
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autor es que desde 1905 los gobiernos de la provincia de Buenos Aires, desde
el consejo de educacidn, intentan imponer un sistema de instruccién publica
donde sean los vecinos y no el Estado provincial los que administren la
educacion.

Marleny Hernandez Escobar, Cinthia Jessica Sanchez Serrano y
Odete Serna Huesca aportan los resultados de su investigacion sobre las
politicas educativas de los posgrados que se imparte en las Escuelas Normales
de la Ciudad de México. Las autoras muestran que los posgrados impartidos
en las Instituciones de Educacion Superior (IES) de México deben seguir
ciertas politicas publicas para su operatividad, lo que les permite formar parte
del Sistema Nacional de Posgrados (SNP). Esto beneficia a los actores
involucrados que participan, como lo es la institucion, los docentes, los
estudiantes y la comunidad, Los programas de calidad reconocidos por el
SNP, se relacionan con: el contexto y responsabilidad social de la institucion,
la estructura e infraestructura del programa, el proceso académico del
programa, la pertinencia del programa de posgrado y relevancia de los
resultados del programa, exigencias que no todas estan presentes en las
Escuelas Normales (EN), Por ello que en los ultimos afios, las EN han
experimentado un importante proceso de transformacion y reestructuracion
frente a las nuevas demandas sociales, debido al énfasis en las nuevas formas
de organizar la investigacion y la profesionalizacion. Pero hay exigencias que
no estan al alcance de las posibilidades de las EN, puesto que son las
autoridades superiores quienes tienen la facultad de establecerlas de manera
formal, asi que es importante atender las politcas que hacen falta en los
posgrados que se imparten en las EN relacionadas con la normatividad externa
e interna bajo la que se rige la institucion, la calidad y pertinencia del
programa, el nicleo académico, las lineas de generacion y aplicacién del
conocimiento, por mencionar algunas.

La tercera seccion, Globalizacion y desglobalizacin, aborda un tema que
ha desplegado, desde hace decenios, numerosas polémicas en todo el mundo.
El primer trabajo, de Celina A. Lértora Mendoza, presenta un caso claro de
proceso de globalizacion en la evaluacion cientifica entre 19¢63 y 2023.
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Observa en primer lugar que la evaluacion de resultados cientificos en forma
sistematica y estandarizada conforme a patrones internacionales, es hoy de
aplicacién practicamente mundial y se ha ido generalizando paulatinamente
desde hace sesenta afios, aunque muchos paises ha sido una clausula de
adhesidn, sin posibilidad de variar las indicaciones; para otros, los que
podriamos llamar “fundadores” ha sido la posibilidad de exponer y validar sus
formas de producir y difundir ciencia y tecnologia. Para los primeros, que son
la mayoria y todos los latinoamericanos, este proceso de adhesion fue
relativamente temprano, aunque no homogéneo, y el arranque se sitla
claramente a fines de los 80 y comienzos de los 90 (como es el caso de
Argentina también). En todos los casos se ha cumplido un proceso de
asimilacion, lo que podria llamarse “origen exdgeno de nuestra tradicion
endogena”. La autora acentiia dos hitos en este proceso: el inicial, con las
primeras conferencias de ministros de la OCSE (de 1963 a 1975) y el
decantado final, que se podria fijar tentativamente en la Gltima versién del
Manual de Frascati de 2015, con las revisiones mas importantes hasta ahora.
Una revision de las Conferencias de 1963 a 1975 con sus resultados y
recomendaciones, comparadas con la estructura del Manual en su ultima
revisién, estableciendo las continuidades, asi como las reformas y los
acrecentamientos, muestran el proceso de globalizacion.

El proceso contrario es abordado por José G. Vargas-Hernandez
refiriéndose al nacionalismo y al populismo como motores de los proceso de
desglobalizacion econémica y regionalismo, partiendo del supuesto de que
los procesos de desglobalizacion econémica responden a una dindmica de
fuerzas mas compleja creada por la crisis econémica, financiera y sanitaria
mas reciente que bloquea la continuidad de la globalizacion econdémica.
Ademas, en el centro del analisis esta la conceptualizacion de que tanto la
globalizacion como la desglobalizacion son dos caras de la misma moneda,
pero con fuerzas motrices opuestas. El nacionalismo y el populismo son las
fuerzas impulsoras de la desglobalizacion que conducen a encontrar
soluciones regionales y mas locales a los problemas de crecimiento
econdmico, social y ambiental.
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La cuarta y Gltima seccion tematica, Analisis de casos, presenta tres
modelos de abordaje de cuestiones puntuales: la emigracion forzada de
cientificos, los problemas agricolas derivados del cambio climético y el uso
diplomético de las modernas tecnologias.

Camelia Tigau explica las coordenadas generales de la migracion forzada
de profesionistas y cientificos en el siglo XXI. Teéricamente tiene el proposito
de mostrar un aspecto poco explorado de la migracion calificada —el no
planeado— a través las crisis mas recientes que expulsan un gran nimero de
profesionistas desde Siria, Venezuela, Afganistan, Ucrania, por mencionar
solo los flujos mas conocidos. El texto se articula en en tres partes: a)
actualizacion teorica sobre exilio intelectual y la responsabilidad de proteger;
b) resultados de una encuesta con profesionistas desplazados por conflicto,
principalmente reubicados en Norteamérica y Europa; y c) estudio de caso de
una microred de diplomacia migratoria ciudadana, que apoya a migrantes
ucranianos en el marco del programa Ukrainetakeshelter en Canada.
desplazados, como por ejemplo, la descalificacion y el choque cultural.

Blanca Elena Gémez Garcia analiza el rol de la ciencia y la tecnologia
en la cooperacion agricola latinoamericana en situacion de cambio climético
Comienza recordando que, en el marco de la reciente 272 Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP27), Antonio Guterres, Secretario General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, dijo que es necesario firmar un “pacto historico” para
lograr una transicion energética y atender los efectos del cambio climatico, de
no ser asi “estaremos condenados”, siendo nuestra encrucijada “cooperar o
morir”. Ad vierte la autora que la urgencia de incrementar la accion climética
y la cooperacion se presenta en un momento politico poco conveniente, por
una parte, consecuencia de la guerra en Ucrania, la cual, ha encendido un
movimiento global para aumentar la produccién de petréleo y gas, y por otra
parte, consecuencia de una alta inflacion que ha elevado sustancialmente el
costo de vida y ha propiciado un pesimismo econémico para la recuperacion
después de la crisis de COVID19.
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Alejandro Martinez Serrano y Jorge Odilon Chavex Angeles se
refieren a la ciberdiplomacia y su uso para mejorar la imagen de México en el
exterior. La diplomacia, dicen los autores, es una herramienta fundamental
para las Relaciones Internacionales, dado que permite a las naciones convivir
en armonia y también disminuir y solucionar conflictos entre ellas. En la
situacion actual que vivimos en la sociedad del conocimiento y la sociedad de
la informacidn, los actores politicos que hacen diplomacia (jefes de Estado,
jefes de Gobierno, Cancilleres, Embajadores, etc.) se han auxiliado de los
canales digitales para gestionar tramites, emitir sus comunicados o dar a
conocer sus posturas u opiniones, ya sea con paginas web o mediante redes
sociales (Facebook, Instagram, Twitter, Tik Tok, principalmente). A esta
nueva forma de hacer diplomacia se le llama Ciberdiplomacia o Diplomacia
Digital. La hipdtesis del trabajo es la siguiente: derivado de los elevados
indices de violencia e inseguridad publica que han deteriorado la imagen de
México ante el mundo, ¢se podria emplear la ciberdiplomacia como una
estrategia de mejoramiento de la imagen del pais en el exterior? Los autores
recurren a la teoria del constructivismo para explicar los nuevos canales de
comunicacion entre el gobierno y la ciudadania en el ciberespacio y el
mejoramiento

Finalmente y como ya es habitual en nuestras publicaciones, incorporamos
una seccion de Documentos, aportando los que consideramos de interés
actual. En esta ocasion, se transcribe la segunda parte (inventario de los
sistemas nacionales) de una publicacion de la UNESCO, Sistemas nacionales
de ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina y el Caribe, Estudios
y documentos de politica cientifica en ALC, seccién de Latinoamérica y el
Caribe, Oficina Regional de Ciencia para América Latina y el Caribe -
UNESCO, Guillermo A. Lemarchand (ed.) Vol. 1, Oficina Regional,
Montevideo, 2010.

Esperamos que esta nueva entrega tenga la misma buena recepcion de las

anteriores y contribuya a afianzar y acrecentar los estudios de politica
cientifica en nuestra region.

11
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El desafio de las politicas publicas para la investigacion cientifica

Williams Ibarra F.

Introduccion

El desarrollo del conocimiento en las distintas esferas de la condicion
humana, y la busqueda de nuevas dimensiones para la salvaguarda de sistemas
bidticos naturales como humanos y la exploracion del mas alla de la existencia
del planeta Tierra, llevan a los procesos y desafios de la investigacion
cientifica a situarla frente a la actual crisis ecoldgica como politica, la que
debe ser pensada desde el principio responsabilidad y su accionar desde las
politicas publicas. Es decir, el rol que le cabe al Estado frente a la
investigacion cientifica, para ello realizaremos un recorrido general situado al
caso de Chile para mostrar el estado en que se encuentran los procesos de
investigacion cientifica desde lo publico y cémo el Estado ha tomado parte en
una politica pablica para la ciencia, la tecnologia, la innovacién y lo que
implica el desarrollo, tanto sostenible como sustentable y que pueda asegurar
la calidad de vida de las personas como las futuras generaciones, asi como la
proteccién y preservacion de los sistemas biéticos.

1.

El Estado de Chile ha creado a nivel ministerial como cartera
gubernamental especifica la ocupacion del desarrollo para la investigacion
cientifica en el denominado Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion?, cuya sigla es Min CTCI. Esto con el fin de generar los desafios
en la creacion con rango ministerial estatal el abordaje de estos temas,

1 G. de La Fuente, M. Hamuy. Proyecto de ley que crea el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn. Enero 2018. Disponible en:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=122685&prmTIPO=DOCUMENTOCOMI
SION. (Fecha de la consulta: 16 de diciembre de 2020).
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“El 31 de mayo de 2018 el Congreso Nacional aprobd por unanimidad
(130 votos y una abstencién) en su ultimo tramite legislativo en la
Camara de Diputados el proyecto que crea el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (Min CTC&lI). En los medios
de comunicacién se ha resaltado que esta aprobacion haya tenido lugar
con el apoyo de dos gobiernos de distinto signo y con la anuencia
transversal de todas las tendencias politicas representadas en el
Congreso Nacional. El Presidente de la Republica dispone de un afio de
plazo luego de esta aprobacién del Poder Legislativo, para dictar el
decreto correspondiente con la fecha de inicio del funcionamiento de
este 24° ministerio del Gobierno de Chile™?.

Cuya estructura estara configurada en,

“una nueva institucionalidad para la ciencia, tecnologia, conocimiento
e innovacién, constituyéndose los siguientes organismos operativos: a)
un ministerio; b) una Agencia de Investigacion y Desarrollo encargada
de las funciones que actualmente tiene la Comision Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONICYT); ¢) un Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, integrada por 15 miembros que se encargara de elaborar
una estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacion para el
desarrollo; d) Cinco Secretarias Regionales Ministeriales; €) un
Consejo Asesor Ministerial de 8 miembros con reconocido prestigio en
ciencia, tecnologia e innovacion y f) un Comité de Ministros que
incluye 4 ministerios: CTC&I, Hacienda, Economia, Fomento y
Turismo y Educacion™,

2 Manuel Oyarzin G., “Creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion”, Revista chilena de enfermedades respiratorias, 34, 2,
2018: 86-88. https://dx.doi.org/10.4067/s0717-73482018000200086 (Fecha de la
consulta: 18 de diciembre de 2022).

3 1bid.
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Para ello se ha desarrollado mediante un “Sistema publico nacional de
ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion” los presupuestos que implica
un engranaje de politicas publicas en un Plan de Accion de distintas esferas
en la estructura del aparato estatal.

“El Sistema Publico Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion (CTCI) esta compuesto de los organismos publicos,
instituciones publicas de investigacion y desarrollo e instituciones de
educacion superior estatales que realizan, fomentan o apoyan
actividades relevantes relacionadas con ciencia, tecnologia e
innovacion. Se comprenderan dentro de estas materias las actividades
relacionadas con la formacion de recursos humanos altamente
calificados y técnicos especializados; la investigacion basica aplicada,
y la generacidn de conocimiento en las diversas disciplinas del saber; el
desarrollo, transferencia y difusion de tecnologia; y la innovacion en
todas sus dimensiones. El Sistema se sustenta en la colaboracion, la
coordinacién y la cooperacion de sus integrantes, buscando
complementarse con otros actores de ciencia, tecnologia e innovacion
a nivel nacional e internacional™.

Esto significa que este nuevo sistema ha de tributar a diversos estamentos
estatales de forma dialdgica entre ellos en una estructura dinamica en tres
esferas publicas;

“— Ciencia, tecnologia e innovacion de base cientifico-tecnoldgica, y
formacion de capital humano altamente calificado, a cargo del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion y la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID).

4 https://www.minciencia.gob.cl/el-ministerio/politica-nacional-de-ctci/ (Fecha de la
consulta: 18 de diciembre de 2022).
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— Fomento productivo, emprendimiento e innovacion productiva o
empresarial, desarrollo tecnolégico para fines productivos y
fortalecimiento de capital humano para este ambito, a cargo del
Ministerio de Economia y de la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO).

— Formacion de técnicos y profesionales, y del conocimiento vy el
cultivo de las ciencias, las artes y las humanidades en las instituciones
de educacion superior, a cargo del Ministerio de Educacion™.

Es decir, involucra a distintos actores estatales y su relacion con el mundo
empresarial y académico para los objetivos que se propone la politica publica
en el sistema de CTCI la que ha de estar regulada y dirigida por el propio
ministerio recién creado.

Asi los objetivos y desde donde emanara la politica pablica como una
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, cuyo
Plan de Accion 2020-2022 concentrado en;

“El ministerio de CTC&I estard encargado de disefiar, formular,
coordinar, implementar y evaluar las politicas, planes y programas
destinados a fomentar y fortalecer las cuatro areas que le dan su nombre
y que estan intimamente relacionadas con la investigacion cientifica y
tecnoldgica nacional®.

Es aqui donde encontramos la responsabilidad que asume el Estado y en
su efecto los gobiernos de turno en los cuales se discutié en el Congreso de la
Republica la iniciativa del Poder Ejecutivo.

% Ibid.

6 Op. cit.
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Un ministerio para el desarrollo de los procesos que implica la
investigacion cientifica y que su abordaje requiere un cambio radical desde la
reflexion filoséfica y el rol que la ciencia debe tener presente para el desarrollo
de oportunidades y condiciones de habitabilidad en la relacién hombre-
mundo-biosfera.

En esta reflexién y desafio que implica a nivel ministerial de objetivos
estatales en la investigacion cientifica comentamos que el Plan de Accién de
la politica publica lo interesante sefialar que ha sido construida con la
participacion ciudadana en el proceso democratico de relaciones entre la
sociedad civil y el Estado, cuyas claves son;

“Que contamos con una nueva institucionalidad que tiene la tarea de
coordinar un ecosistema que hoy muestra buenos indices de
productividad y de calidad en el &mbito de la investigacion, pero que es
pequefio, fragmentado, centralizado, y ha carecido de orientacion
estratégica. Ademas, que corresponde a un ecosistema poco vinculado
con la ciudadania, con el sector productivo, y que ha tenido poca
influencia en la elaboracion de politicas pablicas.

Que la ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la innovacién son
agentes transformadores claves para alcanzar un desarrollo integral y
sostenible, y que contribuyen a trazar un camino propio para mejorar la
calidad de vida de las personas y desarrollar los territorios.

Que para materializar esta vision el Ministerio en su rol coordinador
avanzard en promover, comprender y utilizar la ciencia, la tecnologia,
el conocimiento y la innovacién, contribuyendo al desarrollo integral y
sostenible de Chile.

Que para ello establece cinco principios transversales a su quehacer:
excelencia y capacidad de adaptacion, asociatividad, apertura y
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transparencia, diversidad y compromiso ético; y cuatro ejes de accion
interconectados™’.

En estas claves podemos apreciar el sentido del compromiso en la
interrelacion de buscar y generar espacios de generar una conciencia acerca
del rol de la ciencia y los procesos que ella genera, por ello que los ejes, cada
uno con unos sub-ejes y objetivos de accion han de ser axiales en la estrategia
del Plan:

“l. La Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (CTCI)
contribuyen a avanzar hacia un pais de personas curiosas, criticas,
creativas y abiertas al asombro y la belleza. Un primer eje de la politica,
vinculacién con la sociedad, busca fortalecer la apropiacion social de
la CTCI, entendiendo que es en esa alianza, donde radica la verdadera
posibilidad de comprender, valorar y aprovecharla, y de hacer de la
CTCI parte de la identidad nacional y de la trayectoria de crecimiento
y desarrollo de Chile.

2. Esto construye una sociedad que mira con responsabilidad y
sabiduria el futuro, entendiendo que, en cualquier escenario, la CTCI
juega un rol gravitante. Asi, el segundo eje, futuro, busca aprovechar
el conocimiento, la tecnologia y la innovacion para anticiparse,
priorizar y construir nuevas y diversas formas de valor, ancladas
fundamentalmente en desafios y singularidades del pais.

3. Dichas capacidades se acumulan y potencian en la medida que exista
un ecosistema robusto e interconectado, estando el tercer eje de la
politica, fortalecimiento del ecosistema CTCI, orientado a crear
espacios e interacciones dinamicas donde se favorecen diversas
combinaciones entre la investigacion de excelencia, la tecnologia, y la

7 https://www.minciencia.gob.cl/politicactci/index.html (Fecha de la consulta: 18 de
diciembre de 2022).
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innovacion, abriendo rutas para la creacion de valor en un ecosistema
diverso en beneficio de la sociedad.

4. El terreno fértil para que se desplieguen los ejes anteriores, es el que
propicia el cuarto eje, capacidades institucionales, que permite crear
un entorno habilitante y un espacio institucional apropiado para que
emerjan las mejores contribuciones del ecosistema CTCI al pais™.

Estos cuatro ejes son el resultado del pensar cuél debe ser el rol del Estado
frente a la ciencia, la innovacion, el desarrollo tecnolégico y hoy nuestro siglo
la inteligencia artificial frente al cambio climatico como la busqueda de la
justicia social y la equidad de género.

Ejes que mueven el engranaje del Ecosistema de CTCI, en unos sub-ejes
para cada uno de los ya mencionados ejes ancla que son relevantes de
mencionar para su mejor comprension de la politica pablica.

Cada sub-eje estd compuesto por dimensiones que abarcan en unas
iniciativas respectivas, unas metas determinadas y unos plazos de desarrollo,
en general en su estructura,

Para el eje 1: dimension de sub-eje como: Vinculaciéon Ciudadana y
Vinculacion con el Sistema Educacional.

En el caso del eje 2: Anticipacion, Opciones estratégicas e Iniciativas
transformadoras.

En cuanto al eje 3: Investigacion y Desarrollo, Tecnologia, Innovacion,
Desarrollo de Talentos, e Infraestructura y Equipamiento.

Y para el cuarto eje; Gobernanza Inteligente, Vinculacion y Articulacion,
y Entorno Habilitante.

8 https://www.minciencia.gob.cl/el-ministerio/politica-nacional-de-ctci/
(Fecha de la consulta: 18 de diciembre de 2022).
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Cada eje en sus sub-eje esta articulado con distintas iniciativas que han
sido disefiadas de acuerdo a prioridades en sus metas y plazos que invitamos
a revisarlas en la plataforma web de MIN CTCI.

4.

Esta politica publica se encuentra enmarcada en unos principios y objetivos
gue orientan su accionar en una ruta planificada a seguir como es la:

“Excelencia y capacidad de adaptacion, asume un compromiso con
la calidad de todo el sistema CTCI, asegurando criterios adecuados,
procesos de evaluacion rigurosos, transparentes y permanentes,
propiciando ademas un sistema de gestién flexible y adaptable sobre la
base de la experimentacion,

Asociatividad, apuesta por la asociatividad y colaboracién entre los
actores e integrantes del ecosistema nacional e internacional,
fomentando el trabajo multi, inter y transdisciplinario,

Apertura y transparencia, promueve un ecosistema de informacion
accesible y global, y vela por la transparencia de los procesos de apoyo
ala I+D+i,

Diversidad, reconoce las ventajas de los equipos diversos para mejorar
la produccién y aplicacién conocimiento. Vela, por lo tanto, por la
igualdad de oportunidades, por la equidad de género y por las miradas
inclusivas para participar de la generacion y uso del conocimiento, la
tecnologia y la innovacién en base al talento e interés de las personas,
Etica, vela por la ética en las distintas actividades de 1+D+i y en el
quehacer de los actores del ecosistema de CTCI®.

Estos principios, en una relacion simbi6tica del hombre con el mundo y
consideramos que con la biosfera han de abordar los retos que en la era del

% https://www.minciencia.gob.cl/el-ministerio/politica-nacional-de-ctci/#PlanAccion
(Fecha de la consulta: 18 de diciembre de 2022).
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Antropoceno nos demanda, donde se nos presentan distintos fendmenos en la
construccién del mundo, como lo es el cambio climatico, por ejemplo.

En este orden de ideas, desde lo publico que es lo politico, en los desafios
gue demanda la investigacion cientifica y con ello repensar la humanidad en
habitar cada territorio y el Planeta en tiempos de crisis, pues esta
comprometida en todos los procesos de la biocenosis, urge al Estado un
accionar con y para el desarrollo de las capacidades de las sociedades en sus
proyectos de calidad de vida, salud, tecnologias, habitabilidad y superar
condiciones de indignidad humana.

Esta politica y plan de accién presentada mediante un Ministerio de
Ciencia, que es de reciente creacion y puesta en marcha, apostamos a un
accionar desde lo teérico en precisamente de acuerdo a los recursos e
inversiones en costes lo que significa para estar a niveles de paises
desarrollados, cuyos indicios positivos requiere el esfuerzo mediante el
didlogo politico y las relaciones publico privadas, mas aun los vinculos con
los centros de investigacion como los son las universidades y centros privados
dedicados a temas cruciales de la ciencia y la técnica, pensamos en
laboratorios tecnoldgicos, las farmacéuticas, empresas de alimentos, la
agricultura, la industria de las renovables, etc.

5.

Los tiempos vertiginosos que vive la sociedad y el mundo requieren que
los paises estén a la vanguardia no solo del desarrollo econdmico sino de estar
ocupados de responder adecuadamente las preguntas de cémo habitar y
construir espacios de sostenibilidad y sustentabilidad desde donde la
capacidad creadora e imaginativa del accionar del ser humana lleve a mejores
posibilidades de calidad de vida, respeto a su propia condicion humana en
cuanto valores que se desprenden de su dignidad y por supuesto la ocupacion
ética de su relacién de los sistemas bidticos frente al avance de la técnica y
hoy la innovacion de la inteligencia artificial que dia tras dia ocupa mayores
espacios en la vida de los eres humanos y sus posibilidades de habitabilidad.
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Una politica publica técnica cientifico ha de tener en su ADN el sentido de
la responsabilidad y el compromiso por el valor inalienable de toda vida en la
ecumene del Planeta.

Por ello que el Estado asume plausiblemente estos desafios y su proyecto
de no solo gestion sino contribucién a una calidad de vida decente frente a las
futuras generaciones y el preservar mejores espacios para el medioambiente,
invitacion entonces, a replantear como se vive y como se comprende el mundo
mediante la reflexion sobre la ciencia y la técnica en las condiciones de
habitabilidad en el cuidado del Planeta.

La irrupcion de la ciencia y la tecnologia en la vida humana plantea nuevos
cuestionamientos a la reflexion filosofica, en ello la filosofia aplicada, con el
fin de clarificar su practica y utilizacion més adecuada. Si bien la ciencia ha
contribuido a la solucién de problemas, también ha transformado nuestra
sociedad y nuestros patrones de vida, al punto de originar nuevos problemas.
Realidades como la clonacion de animales y de seres humanos, la creacion de
armas nucleares, la descongelacién de los polos y la destruccion de la capa de
0zono, son apenas algunas de las consecuencias que algunos atribuyen a lo
que comun mente Ilamamos el "avance de la ciencia y de la tecnologia".

La pregunta por los limites morales de la investigacién y la produccion
cientificas es la pregunta por el sentido de esas actividades y como una politica
publica ha de abordar estas cuestiones. Con frecuencia se argumenta que
dichas investigaciones no pueden limitarse puesto que su fin es la busqueda
del mejoramiento de la calidad humana de las condiciones de vida del hombre,
del aumento de la calidad en los productos animales y vegetales. Estas
concepciones nos remiten de nuevo a la pregunta por los principios y los
valores que guian el actuar humano, pues bien sabemos que no siempre es el
bienestar el que esta detras de estas investigaciones, sino que en ocasiones lo
que prevalece es el animo de lucro, entre otras como lo ha sido los escandalos
de los laboratorios farmacéuticos y los transgéneros en los cultivos de la
agricultura, la pesca, la ganaderia, los procesos de los desechos humanos y no
humanos, entre otras.
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Esta problematica ha llevado al planteamiento de que, si la ciencia y la
tecnologia tienen un innegable impacto social, como en el caso alimentario,
médico, agricola, etc. Deberian ser analizadas no solo por los cientificos, sino
también por los afectados por estos desarrollos. Por ejemplo, cuando la
investigacion cientifica exige poner en riesgo a otras personas, contaminar o
cualquier otro perjuicio o consecuencia grave en aras de un desarrollo
tecnoldgico que beneficie al ser humano, ¢quién debe tomar la decision de
como actuar?, donde se deben realizar estos cuestionamientos, serd acaso tarea
de la educacién repensar los imaginarios categoricos de la humanidad y su
coherencia en el hacer y habitar cientifico estructural.

En este orden de ideas se abre un nuevo paradigma para el avance de la
ciencia, la técnica, la innovacion y los procesos que puede generar la
inteligencia artificial, la apertura del horizonte correlacional del ciberespacio
y el cosmos. El desafio entonces adquiere un fuerte sostén politico juridico
desde la esfera publica, en la figura del Estado su responsabilidad en la
investigacion cientifica y su accionar para resguardar la dignidad humana y la
biocenosis, pues se trata de la vida en y del Planeta, no tenemos otro hasta
ahora.
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Medio siglo de politicas cientificas y tecnologicas
en Costa Rica (1972-2022): un balance

Ronald Eduardo Diaz Bolafios
Luis Diego Arias Campos

“Para dar ese paso —con base en la voluntad y
decision politicas de nuestros dirigentes, y en la
solidaridad y consenso del resto de los habitantes
del pais—, debemos tener como norte no solo las
aspiraciones de nuestras nuevas generaciones, que
merecen derramar el influjo de su talento vy
creatividad en nuestro propio suelo [...] en total
armonia con un clima humanistico, originado en la
nueva ciencia y en la tecnologia, de solidaridad,
prosperidad y equidad para todos”.

Rodrigo Zeleddn Araya, 2004*

Introduccion

El presente trabajo constituye un balance de medio siglo de politicas
cientificas y tecnoldgicas en Costa Rica tomando como punto de partida la
fundacién del Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (CONICIT) en 1972, época en que el Estado costarricense
centraliza las politicas en el sector de Cienciay Tecnologia, mientras ampliaba
la oferta de estudios superiores con la apertura de nuevas universidades
estatales y realizaba una incursion en los procesos productivos del pais,
periodo tradicionalmente conocido como el Estado empresario (1970-1982).

! Rodrigo Zeleddn, “La ciencia y la tecnologia”, en Eugenio Rodriguez Vega, ed.,
Costa Rica en el Siglo XX, tomo 2, San José, EUNED, 2004, pp. 67-68.
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Este incipiente panorama sufre un drastico quiebre a inicios del decenio de
1980, cuando el Estado costarricense inicia la aplicacién de politicas de corte
neoliberal producto del impacto de la Crisis de la Deuda Externa en el plano
econoémico, por lo que las politicas del rubro Ciencia y Tecnologia se
reorientan hacia el sector productivo, una tendencia que se ha mantenido, con
sus variaciones, a lo largo de cuatro décadas en coincidencia con la alternancia
en el poder de los partidos Liberacion Nacional (PLN) y Unidad Social
Cristiana (PUSC) (1982-2014), por los gobiernos del Partido Accion
Ciudadana (PAC) (2014-2022) y mas recientemente con el Partido Progreso
Social Democratico (PPSD) (2022-2026).

Es bajo la hegemonia del Estado neoliberal que surge un Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SINCYT) que daria lugar a la conformacion del
actual Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT), entidad que seria
reestructurada hasta convertirse en el actual Ministerio de Ciencia,
Innovacioén, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), mientras que el
CONICIT se transformé en la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion en 2021.

Por eso, este articulo realiza una sintesis de los principales hitos de las
politicas cientificas y tecnoldgicas impulsadas por el Estado costarricense en
los Gltimos cincuenta afios, con base en la revision de publicaciones
concernientes a este rubro y con ello contribuir con los estudios historicos
relacionados con la ciencia y la tecnologia en la Costa Rica contemporanea?.

2 David Chavarria Camacho, “Contribuciones académicas y balance general de la
produccion historiogréfica en temas de ciencia, tecnologia y medio ambiente en Costa
Rica”, Diélogos Revista Electronica de Historia 21, n.. 1, 2020: 95-116, DOI:
10.15517/dre.v21i1.39732.
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Los primeros afios del CONICIT

El Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT) fue creado en 1972 mediante la ley N. 5048°% durante la segunda
administracion presidencial de José Figueres Ferrer (1970-1974), producto de
las gestiones realizadas por un grupo de cientificos que logré convencer al
Estado costarricense de la necesidad de contar con una entidad en el campo
tecnocientifico y funcionara al margen de los intereses politicos partidistas®.
De acuerdo con la resefia institucional, este proyecto fue impulsado por dos
figuras destacadas en la escena politica de la época: Rodrigo Zeledon Araya 'y
Eduardo Lizano Fait®. El primero es un microbiélogo de la Universidad de
Costa Rica (UCR) gue ha impartido clases e investigado en universidades en
varias partes del mundo, y el segundo es un influyente economista involucrado
tanto en la academia como en la politica econdmica costarricense®.

% Guillermo Coronado, “La actividad cientifica en Costa Rica: un bosquejo de su
evolucién”, en Alvaro Zamora, comp., El otro laberinto (tecnologia, filosofia,
historia), Cartago, Editorial Tecnologica de Costa Rica, 1997, p. 270.

4 Tradicionalmente se ha considerado a esta administracién como la tercera del sefior
José Figueres Ferrer (1906-1990) si se toma en cuenta al gobierno de la Junta
Fundadora de la Segunda Republica (1948-1949) que él presidié, como su primera
administracion. Silvia Elena Molina Vargas y Eduardo Gonzalez Ayala, Historia de
Costa Rica, San José, EUNED, 2015, pp. 208-211. Rafael Herrera Gonzélez,
“Inconsistencia e incertidumbre. Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en
Costa Rica”, en Ronny Viales, Jorge A. Amador y Flora J. Solano, eds., Concepciones
y representaciones de la naturaleza y la ciencia en América Latina, San José,
Universidad de Costa Rica, Vicerrectoria de Investigacién, 2009, p. 233.

5 Silvia Arias, “Breve resefia histérica del CONICIT”, Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, 2022, https://bit.ly/3EnjBmQ. Alvaro
Carvajal Villaplana, Disertaciones filosoficas sobre las convergencias entre ciencia
y tecnologia para el desarrollo: con un analisis del caso de Costa Rica, Tesis Doctoral
en Filosofia, Universidad Carlos Il de Madrid, 2006, p. 669.

® Eduardo Lizano, “Escritos sobre reforma financiera,” en Félix Delgado y Miguel
Loria, eds., Escritos sobre reforma financiera, San José, Academia de Centromérica,
2004, pp. XI-XIV. Academia Nacional de Ciencias, “Miembros de la Academia”,
Academia Nacional de Ciencias, 2022, https://bit.ly/3TSoLx®6.
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Podemos ver con la relevancia de estos dos actores en la creacion del
CONICIT, el vinculo entre la ciencia, la tecnologia y mas adelante la
innovacion, con la economia y la politica, cuya relacién estd estrechamente
relacionada con satisfacer las metas del desarrollo de la época. La creacion del
CONICIT se encuentra enmarcada en un contexto regional de impulso de
politicas de ciencia y tecnologia promovidas por las potencias mundiales.
Viales Hurtado y otros destacan la relevancia del Instituto Centroamericano
de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI) en esa materia, entidad
surgida en 1956/,

Cabe sefialar que el CONICIT inicia sus funciones en el marco de lo que
se ha denominado el Estado empresario, que coincide con la ultima
administracion Figueres, alcanza su auge en el gobierno de Daniel Oduber
Quirds (1974-1978) y entra en crisis durante el periodo presidencial de
Rodrigo Carazo Odio (1978-1982), época en que el Estado incursiona en el
sector productivo por medio de la Corporacion Costarricense de Desarrollo
(CODESA), también fundada en 1972 e integrada por un conjunto de
empresas de capital mixto en el que los recursos publicos primaban sobre los
privados, hecho que suscité fuertes discusiones con el sector empresarial de la
época®. De acuerdo con Silvia Molina y Eduardo Gonzéalez, CODESA tenia
como finalidad ““facilitar el desarrollo de obras publicas. Brindar asistencia
técnica a las empresas, promocionar las exportaciones, asi como prestar su
apoyo a las actividades privadas que resultasen beneficiosas para el pais

principalmente™,

" Ronny Viales Hurtado, Ronald Saenz Leandro y Marco Garita Mondragon,
“Transnacionalizacion de las politicas de Ciencia y Tecnologia en América Central.
Un analisis de redes, 1955-20207, iconos. Revista de Ciencias Sociales 25, n. 71,
2021, p. 42.

8 Molina y Gonzalez, Historia de Costa Rica, p. 244. Carvajal, Disertaciones
filoséficas sobre las convergencias p. 652.

° Molinay Gonzalez, Historia de Costa Rica, pp. 244, 258. Las empresas de CODESA
fueron privatizadas a partir de la década de 1990. Héctor Pérez Brignoli, Breve
historia contemporanea de Costa Rica, México DF, Fondo de Cultura Econdmica,
1997, p. 204.
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Caldera Serrano menciona que el CONICIT tuvo un impulso hasta una
década después de su fundacidon, cuando cont6 con el apoyo de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), y en la década de 1990 del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En el ambito universitario, en la década
de 1970 por un lado se cre6 la Universidad Nacional (UNA), la Universidad
Estatal a Distancia (UNED), y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR),
y por el otro se cred la Vicerrectoria de Investigacion de la UCR en el 1l
Congreso Universitario de 1973,

Las acciones politicas llevadas a cabo en Costa Rica se enmarcan en el
contexto del ICAITI, que oper6 en el marco de la integracion centroamericana
desde la década de 1950 como una pieza clave que permitiria el impulso del
modelo de sustitucion de importaciones a través del fomento de la cienciay la
tecnologia para llevar a cabo ese proposito, la integracion econémica a traves
del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) vy la politica por medio de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)*2,

Estas intenciones de integracion no estuvieron desligadas de las
orientaciones de las potencias mundiales, y procuraron tener como referente

10 Jorge Caldera-Serrano, “Politicas cientificas actuales en Costa Rica: andlisis y
potenciales lineas en materia I+D+i”, Revista Ibero-Americana De Ciéncia da
Informacéo 13, no. 1, 2020, p. 415. La AID se caracteriz6 también por la promocion
del “financiamiento de pequefias empresas, al mismo tiempo que se preocupaba por
garantizar, en todas las formas posibles, las mayores facilidades para el
desenvolvimiento del capital privado” en el decenio de 1980. Pérez, Breve historia
contemporanea, p. 203.

11 'Walter Fernandez Rojas, “La promocion del desarrollo cientifico y tecnolégico en
Costa Rica: el papel de la Academia Nacional de Ciencias”, Revista del Archivo
Nacional de Costa Rica 85, 2021, p. 6. La Universidad de Costa Rica, fundada en
1940, fue durante tres décadas, la Unica casa de estudios superiores en el territorio
costarricense y constituyo “una de las acciones mas importantes del Gobierno en pro
del establecimiento de la institucionalidad y fortalecimiento de la capacidad cientifica
y tecnolégica del pais”. Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 231.

2 Victor Bulmer Thomas, La historia economica de América Latina desde la
independencia, México DF, Fondo de Cultura Econémica, 2017, pp. 277-279.
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los paises cientifica y tecnoldgicamente avanzados, asi como la intencion de
poner la ciencia al servicio del desarrollo'®. No obstante, los avances en esta
materia se vieron frenados con el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones hacia la década de 1970, llevando al posterior cierre el ICAITI
en 1998 y a la reorientacion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
tanto a nivel nacional como internacional®.

Bajo este contexto y de acuerdo con Guillermo Coronado®®, se introduce a
finales de la década de 1970, el Premio Clodomiro Picado Twight, otorgado
por el CONICIT, para reconocer la labor realizada por investigadores
costarricenses en las areas de Ciencia y Tecnologia siendo los primeros
galardonados Guy de Téramond Peralta, en el campo de la Fisica y Gabriel
Macaya Trejos, en el de la Biologia Molecular, ambos pertenecientes ala UCR
(1977-1978),

Otro paso en la conformacién de las politicas de ciencia y tecnologia
impulsadas por el Estado empresarial costarricense lo da la administracion de
Rodrigo Carazo, al establecer la Unidad de Cienciay Tecnologia de la Oficina
de Planificacion y Politica Econémica (OFIPLAN) en 1979, entidad que
disefia un primer Programa Nacional de Cienciay Tecnologia en conjunto con
el CONICIT, incluido dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Gregorio José
Ramirez” de esta administracion presidencial, donde se dan los primeros

13 Viviana Guerrero Chacén, ¢ Son publicas las politicas plblicas? Las redes de poder
en Costa Rica en la Cienciay la Tecnologia: Los casos de las administraciones Arias
Sanchez y Chinchilla Miranda, 2006-2014, San José, Centro de Investigaciones
Historicas de América Central, 2020, p. 57.

14 Viales, Sdenz y Garita, “Transnacionalizacion de Las Politicas,” pp. 47-48.

15 Coronado, “La actividad cientifica”, pp. 270-271. Este premio conmemora al
cientifico costarricense Clodomiro Picado Twight (1887-1944), quien se destacé por
sus investigaciones “en el campo de la biologia, la microbiologia y la ciencia
biomédica en general” en la primera mitad del siglo XX. Zeled6n, “La ciencia y la
tecnologia”, p. 15.

16 MICITT, “Personas galardonadas Premio Clodomiro Picado Twight”, MICITT,
2022, p. 7, https://bit.ly/3WFfWT8c.
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lineamientos de politicas cientificas y tecnol6gicas con miras al
fortalecimiento de este sector y se definieron las areas prioritarias de
investigacion a nivel paist’.

Segun Guerrero Chacén, el proceso de apoyo a las empresas extranjeras en
materia de transferencia tecnolégica se vio impulsada por el CONICIT en la
década de 1980. Ademés, menciona que los cientificos del momento
encontraron posibilidades de incidir en la clase politica para impulsar sus
intereses en términos de politicas publicas. Adicional a eso, también se
crearon entidades no gubernamentales que tenian como intencion elevar la
competitividad econémica del pais a través de la inversion en investigacion e
innovacion®®,

Blanco Lizano argumenta que uno de los principales actores que
impulsaron la transicién hacia el modelo neoliberal fue precisamente Eduardo
Lizano Fait. Para Blanco Lizano, este economista realizo criticas al modelo
de sustitucion de importaciones por considerarlo “predador” y “rentista”, y
ante eso planteaban la liberalizacion como alternativa. Como parte de ese
proceso, se crearon instituciones en el ambito de la ciencia y la tecnologia con
cimientos en el modelo neoliberal, como el caso de la Fundacién Omar Dengo
(1987)™. Esta situacion la describiremos en el siguiente apartado.

17 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 233. Este plan de desarrollo lleva el
nombre de Gregorio José Ramirez Castro (1796-1823), quien lider6 las fuerzas
republicanas vencedoras en el combate de Ochomogo (1823), el primer conflicto
armado en la historia de Costa Rica y ejercié el poder por un breve periodo ese mismo
afio. Pérez, Breve historia contemporénea, p. 38.

18 Guerrero, ¢Son publicas las politicas publicas?, p. 55.

19 Randall Blanco Lizano, “Rentismo y modelo liberalizador en Costa Rica. El caso
de la Fundacion Omar Dengo: 1987-2009”, Didlogos. Revista Electrénica de Historia
12,n. 1, 2011, pp. 38-39.
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Reorientacion de las politicas cientificas

La llegada al poder de Luis Alberto Monge en 1982 marca el inicio de una
etapa en el desarrollo politico institucional costarricense que se conoce como
el Estado neoliberal. Con los Programas de Ajuste Estructural (PAE) que
consistian en reformas politicas e institucionales direccionadas hacia la
economia de mercado, impulsados durante la década de 1980 y 1990 ante la
Crisis de la Deuda Externa como condiciones para acceder a préstamos del
Banco Mundial (BM), las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
sufrieron reorientaciones. Durante los afios previos, estas politicas habian
estado direccionadas a satisfacer esta demanda para la produccion nacional,
mientras que con los PAE las politicas tecnocientificas ahora se orientarian a
estar al servicio del mercado y las empresas extranjeras que fueron atraidas.

La administracién de Luis Alberto Monge (1982-1986) introduce los
primeros cambios en el sector tecnocientifico que se va orientando cada vez
mas al sector externo. Por medio del Decreto 14738-Plan en 1983, dispuso el
1 de agosto como Dia Nacional de la Ciencia y la Tecnologia y gracias a los
recursos proporcionados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se puso en marcha el Proyecto “Desarrollo de la
Infraestructura y Capacidad Nacional de Planificacion en Ciencia y
Tecnologia” (COS/81/T01), iniciado en 1981 y concluido tres afios mas tarde,
cuya coordinacién estuvo a cargo del Ministerio de Planificacion y Politica
Econémica (MIDEPLAN). Este proyecto, ejecutado por siete instituciones,
efectud varios diagnosticos relacionados con el sector cientifico y
tecnoldgico, ademas de disefiar varias propuestas para su fortalecimiento y
promover la discusion entre los grupos profesionales sobre su importancia
para el desarrollo de un pais que empezaba a superar los efectos de la crisis
econémica®.

20 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, pp. 233-234. El MIDEPLAN sustituy6
al OFIPLAN a partir de 1974. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica, Marco Legal Sistema Nacional de Planificacion Costa Rica,
MIDEPLAN, 2013, https://bit.ly/3PJSpEg.
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Como parte de las reorientaciones bajo el nuevo modelo econémico, se
creo el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT) y del Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia (1986), precursor del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia (MICIT) en 1990, asi como la creacion de la Ley de Promocidn
del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (Ley N. 7169), promulgada también
en 1990, pero disefiada durante el primer gobierno de Oscar Arias Sanchez
(1986-1990), que seglin Guerrero Chacon, tenia como objetivo transformar la
estructura productiva del pais,?* mientras Coronado resalta su trascendencia
por la capacidad del reconocimiento estatal que le otorga al sector cientifico y
tecnoldgico en la transformacion de la sociedad costarricense?.

De acuerdo con Rafael Herrera: “Con la emergencia de este nuevo
Ministerio, quedaron establecidas las competencias de las instituciones
rectoras y promotoras del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Asi, el
MICIT le corresponde el papel politico, como rector del sistema, coordinador,
planificador y definidor de politicas y el CONICIT asume un papel de ejecutor

y promotor”?,

Bajo la primera administracion Arias Sanchez se redactd el primer Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia y se gestionaron dos préstamos especificos
para el fomento del sector tecnocientifico, el primero que contd con un aporte
de US$ 4,5 millones por parte de la AID y el segundo (BID/CONICIT-
CONARE), con una suma de US$ 34 millones segun lo dispuesto por la Ley
N. 7099 de Ciencia y Tecnologia, aprobada en 1988. Parte de los fondos de
este Ultimo se destinaron para mejorar la capacidad de los centros de
investigacion en las universidades estatales costarricenses y en la formacion
de investigadores a nivel de estudios de posgrado en el extranjero®.

2L Guerrero, ¢Son Publicas Las Politicas Pablicas?, p. 57.

22 Coronado, “La actividad cientifica”, p. 271. Carvajal, Disertaciones filosoficas
sobre las convergencias pp. 677-678.

23 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 234.

24 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 234. Zeledén, “La ciencia y la
tecnologia”, pp. 33-34.
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En ese contexto, pero en el &mbito de la Biologia, tuvo relevancia la
creacion del Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) en 1989, que llevé a
Costa Rica a posicionarse en la escena internacional en esa materia. Como
parte de la consolidacion de comunidades cientificas en el ambito nacional, se
cre6 en 1992 la Academia Nacional de Ciencias.®® En el marco de la
administracion de Rafael Angel Calderon Fournier (1990-1994), se nombra al
Dr. Orlando Morales Matamoros como el primer jerarca del MICIT, se dio un
impulso a la educacion cientifica mediante el Sistema de Colegios Cientificos
Costarricenses (1990) y se establecen la Asociacion para el Progreso de la
Ciencia (PROCIT) y la Camara Nacional de Empresas de Base Tecnoldgica
(CEBATEC), ambas en 1992%,

En esta coyuntura de fortalecimiento del SINCYT, se crean el Centro de
Gestion Tecnoldgica (CEGESTI) y el Centro de Gestion de Formacion de
Formadores y de Personal Técnico para el Desarrollo Industrial de
Centroamérica (CEFOF), originalmente adscrito al MEP. Cabe sefialar la
introduccidon de impuestos especificos para financiar al sector tecnocientifico
y de incentivos arancelarios y fiscales para el funcionamiento de las empresas
tecnoldgicas en el pais?’. Por parte del sector privado, fue notoria la
participacion de la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo
(CINDE) en la promocion de la inversion extranjera directa por parte de
empresas de este tipo a Costa Rica mediante estrategias de informacién
destinada a dichas organizaciones?.

2 Fernandez, “La Promocion del Desarrollo Cientifico”, p. 6.

% Zeledon, “La ciencia y la tecnologia”, pp.35 y 40. Los Colegios Cientificos
Costarricenses abrieron sus puertas en 1989 bajo el Decreto Ejecutivo 19059-MEP,
como instituciones de ensefianza cientifica preuniversitaria, el primero se instalé en
San Pedro de Montes de Oca y el segundo en Cartago, regentados respectivamente
por laUCR y el ITCR.

2" Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 235.

28 Carvajal, Disertaciones filoséficas sobre las convergencias p. 685. Actualmente
CINDE corresponde a la Agencia Costarricense de Promocion de Inversiones.
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Esta fue una de las metas de la administracion de José Maria Figueres
Olsen (1994-1998) que propicid la instalacion de la transnacional INTEL en
el pais, empresa que abrié una planta de alta tecnologia para el ensamblaje de
microprocesadores en La Ribera de Belén en 1997, entr6 en operaciones al
afio siguiente y dada la naturaleza de sus actividades, requeria la conformacién
de un sistema de alianzas estratégicas con empresas hacionales,
particularmente en el rubro de la informatica®. También bajo esta
administracion se promulgdé un Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Calidad, Productividad e Innovacion (1995), el primero que introduce este
Gltimo concepto dentro de las politicas tecnocientificas y enfatiza la demanda
y la competitividad como parte de los nuevos desafios de un mundo cada vez
mas globalizado®.

Viales Hurtado y otros indican fue relevante la Fundacién Omar Dengo,
creada en 1987, el Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENAT) en 1998 y
la Estrategia Siglo XXI planteada en 2004 como parte las entidades vinculadas
al sector productivo y en ocasiones financiado por este, como es el caso de la
Fundacion Omar Dengo (FOD), que ademas de ese vinculo, se benefici6 de
fondos publicos por sus alianzas e influencias principalmente en el Ministerio
de Educacion Publica (MEP) en materia educativa y tecnolégica®.

Rodrigo Zeledén argumenta: “El gran mérito de la FOD consiste en
familiarizar a los nifios desde que inician su ensefianza primaria con la
computadora y todo su potencial, y hacer de esta un instrumento para el
aprendizaje permanente que introduce positivamente a los alumnos en el
mundo digital moderno para labores cognoscitivas®. Ademas de la labor de
esta entidad, destaca también la presencia de la Fundacién para el Centro

2% Manuel Antonio Barahona Montero, “El desarrollo econdémico”, en Juan Rafael
Quesada Camacho et al., Costa Rica contemporanea: raices del estado de la nacion,
San José, EUCR, 2006, p. 127. Carvajal, Disertaciones filosoficas sobre las
convergencias p. 664.

30 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 236.

31 Viales, Sdenz y Garita, “Transnacionalizacion de las politicas”, pp. 51-52.

32 Zeledon, “La ciencia y la tecnologia”, p. 41.
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Nacional de la Ciencia y la Tecnologia (CIENTEC), una ONG que a partir de
1989 se ha dedicado a la difusion del conocimiento tecnocientifico en la
sociedad costarricense, mientras que el Centro Costarricense de la Ciencia y
la Cultura (CCCC), que alberga al Museo de los Nifios, ha impulsado la
estimulacion de la creatividad en la poblacion infantil por medio de
actividades ludicas relacionadas con los avances cientificos y tecnolégicos,
desde su apertura en 1994%,

Segun Viales Hurtado y otros, el CENAT, creado en 1998, ha estado
centrado en la promocion de la ciencia en el pais, con vinculos internacionales
y estrechos lazos con la politica nacional, sobre todo en la creacion de politicas
pablicas en torno a la divulgacioén cientifica®. Ademas, como sefiala Rafael
Herrera, el objetivo primordial del CENAT ha sido “contribuir al desarrollo
econémico del pais procurando solucionar los requerimientos de
competitividad de la industria, promocionandole ventajas competitivas
mediante la innovacion, desarrollo, capacitacion y servicios cientifico-
tecnologicos™®,

Los autores también desatacan el caso de la Estrategia Siglo XXI, la cual,
segun Guerrero Chacoén, ha sido la base de las politicas cientificas de las
administraciones presidenciales posteriores, vinculada con la Fundacion
Costa Rica-United States of America (CRUSA)%. El punto de partida de estas
politicas cientificas impulsadas con mayor fuerza desde la creacion de la
Estrategia Siglo XXI es formar una dupla entre, tal como lo resume el
Programa Estado de la Nacién: “el desarrollo humano y social y el desarrollo
productivo para el crecimiento econémico™’. como piezas claves para el
beneficio empresarial y politico que han operado en el pais con las

33 Zeledon, “La ciencia y la tecnologia”, pp. 41-42.

3 Viales, Sdenz y Garita, "Transnacionalizacion de las politicas”, p. 52.

35 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 237.

3 Guerrero, ¢ Son publicas las politicas pablicas?, p. 111.

37 Programa Estado de la Nacion, Estado de la Ciencia y la Tecnologia, San José,
Programa Estado de la Nacion, 2014, p. 39.
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imposiciones del modelo neoliberal, y sustentados en la generacién de mano
de obra, y en casi nula medida la transferencia tecnolégica.

Como parte de esa situacion, Caldera Serrano trae a colacidn otra situacion
relevante en torno a la cuestion cientifica, que tiene relacion con los espacios
de publicacion que contribuyen a posicionar al pais en la escena cientifica
internacional. Este autor menciona que existen tres revistas costarricenses que
se encuentran indexadas en la base de datos Scopus, a saber: Revista de
Biologia Tropical (creada en 1952, indexada en Scopus en 1999),
Lankesteriana (creada en 2001, indexada en Scopus en 2005), y la Revista de
Historia (creada en 1975, indexada en Scopus en 2000)%,

Si bien se ha hecho mencion al fenomeno de la “fuga de cerebros” y se ha
colocado como uno de las situaciones por atender por parte del Estado
costarricense, las condiciones laborales producto de las medidas de recortes y
reduccion de derechos laborales no favorece ese proceso®. La situacion de los
espacios de publicacién es otra expresion de esto. Podemos ver que los
espacios de publicacién académica en Costa Rica cuentan con menores
posibilidades de alcance respecto a las de otras regiones del mundo, cuyos
esfuerzos de posicionamiento se han centrado en el marco del impulso de
politicas pablicas neoliberales.

Otra situacion ha sido las exigencias de los centros de investigacion y las
vicerrectorias de investigacion de las universidades estatales, que como parte
de este mismo proceso, se han visto presionadas a exigir a sus equipos
investigadores publicar en revistas de alto alcance, principalmente en Europa
y Estados Unidos y en idioma inglés como forma de ascender en el régimen
académico*. Esta situacién ha provocado, por un lado, un mayor alcance de
las personas cientificas en la escena internacional, pero por el otro, una

38 Caldera-Serrano, “Politicas Cientificas Actuales”, p. 423.

39 Programa Estado de la Nacion, Estado de La Ciencia, pp. 62-63.

40 Jorge Polanco Cortés, “Investigaciones y publicaciones cientificas en la UCR”,
Revista Portal de La Ciencia, no. 16, 2019, pp. 17-21.
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“exportacion” de conocimientos que raras veces regresa como devolucion a la
sociedad costarricense.

De esa forma, el conocimiento cientifico publicado en revistas de alto
impacto y en idioma inglés, y financiado con fondos alternativos (y
condicionados por sus donantes) se ha alejado cada vez mas de estar
directamente al servicio de las sociedades que los requieren, y se han acercado
mas a satisfacer unicamente las necesidades de las empresas, 0 en beneficiar
a los segundos, con la aspiracion gue de esa forma se estan beneficiando a los
primeros. Al ser esta la hipotesis que promueve el Estado de la Nacion y el
MICITT en consonancia con otros autores, estas entidades recomiendan
profundizar ese proceso®.

Las politicas cientificas en los ultimos afios

Guerrero Chacén muestra que en la década de 1990 fue de profundas
transformaciones, entre ellas la posibilidad que las universidades publicas
pudieran vender sus servicios, proceso que se dio durante la presidencia de
Rafael Angel Calderén Fournier. Asimismo, en la sucesiva administracion de
José Maria Figueres Olsen se intent6 cerrar el CONICIT para hacer una fusion
estratégica conveniente para los sectores empresariales entre el MICIT vy el
Ministerio de Economia y Comercio (MEIC)*. Al respecto, Rafael Herrera
sefiala que dicha fusién formaba parte del denominado Pacto Figueres-
Calderon (1995), un acuerdo entre el presidente de la Republica y el lider del
principal partido de oposicion (Calderén Fournier), con el fin de profundizar
las politicas de corte neoliberal en Costa Rica, que afectaban tanto al
CONICIT como al MICIT, al favorecer la competitividad industrial y la
innovacion®.

41 Programa Estado de la Nacion, Estado de la Ciencia, p. 179; Ministerio de Ciencia
Tecnologia y Telecomunicaciones, Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2015-2021, San José, Ministerio de Ciencia Tecnologia vy
Telecomunicaciones, 2015: 20-65.

42 Guerrero, ¢Son publicas las politicas publicas?, pp. 57-58.

4 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 236.
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Bajo la administracion de Miguel Angel Rodriguez Echeverria (1998-
2002), se delinea la estrategia “Por el Conocimiento hacia el Desarrollo” para
el sector de ciencia y tecnologia que apostaba hacia un equilibrio entre la
oferta y la demanda, ademas de incluir el concepto de calidad de vida, sin
embargo, las politicas en este rubro continuaron transitando por los caminos
de la innovacion mediante el fortalecimiento del papel del sector privado y un
mayor acercamiento entre este y las universidades pablicas*.

Si bien el gobierno de Rodriguez evitd el cierre del CONICIT, separ6 al
MICIT del MEIC para vincularlo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y conform6 los Comités Regionales de Ciencia y Tecnologia
orientados a la regionalizacion de este sector a lo largo y ancho del territorio
nacional. Ya en el afio 2000, con el nombramiento de Guy de Téramond como
Ministro de Ciencia y Tecnologia, se restablece al MICIT como una cartera
aparte de la del MAG. Ademas, bajo el Programa Impulso que cre6 el Fondo
de Financiamiento de la Gestidn Tecnoldgica para la Reconversion Industrial,
se destinaron importantes recursos econémicos hacia las actividades del sector
empresarial que al concluirse no tuvieron los resultados esperados®.

De cara al siglo XXI, Guerrero Chacén muestra el creciente interés de
diversos actores por brindar un énfasis comercial a la ciencia y la tecnologia,
impulsando politicas publicas al respecto. En un recuento breve de ese proceso
desde inicios del siglo XXI, el Programa Estado de la Nacién menciona que
organismos internacionales encargados de esta materia y otros vinculados al
desarrollo econdémico, han coincido en que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion es relevante para el desarrollo econémico en el marco de las
agendas ambientales, que ha sido denominado green growth®.

Durante el gobierno de Abel Pacheco de la Espriella (2002-2006) vy la

segunda administracion de Oscar Arias S&nchez (2006-2010), esta autora

4 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 237.
4 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 237.
46 Programa Estado de la Nacion, Estado de La Ciencia y la Tecnologia, 37-41.
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menciona que no hubo programa de ciencia y tecnologia impulsados desde el
gobierno, los esfuerzos mas bien provinieron de la Estrategia Siglo XXI, una
iniciativa privada de parte de destacadas figuras de la escena cientifica
nacional*’. Sin embargo, debido a que los actores cientificos no estan
desprovistos de consideraciones politicas, esta estrategia, bastante preocupada
en los asuntos productivos fue uno de los pocos componentes de la politica en
ciencia y tecnologia en el pais*.

Como complemento de lo anterior, la administracién Pacheco de la
Espriella mantuvo una continuidad con las politicas tecnocientificas de su
antecesor, ademéas del fortalecimiento de la capacidad de innovacion
tecnoldgica de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) y el
establecimiento de la Comisién Nacional de Tecnologias, Informacién y
Comunicacién (CONATIC) para delinear politicas en el tema de las TIC*. En
esta etapa se otorga por primera vez el Premio Clodomiro Picado Twight a
una cientifica, mérito que le correspondié a la Dra. Caterina Guzman Verri,
en el campo de la Microbiologia (2002)%°.

47 Precisamente uno de los artifices de esta estrategia es el Dr. Franklin Chang Diaz,
miembro de la Academia Nacional de Ciencias de Costa Rica, formado en el Instituto
Tecnolbgico de Massachusetts (MIT) en el campo de Fisica del Plasma y Fusion
Controlada; particip6 como astronauta en siete misiones espaciales para la
Administracién Nacional de Aerondutica y el Espacio (NASA) de los Estados Unidos,
presidente y fundador de la empresa Ad Astra Rocket Company que instalé una
subsidiaria en la provincia de Guanacaste (Costa Rica) para la fabricacién de un motor
de plasma para futuros viajes espaciales. El edificio del CENAT, alguna vez sede de
la AID en Costa Rica, lleva su nombre. “Dr. Franklin R. Chang Diaz. Chairman and
CEO, Ad Astra Rocket Company”, 2017, https://bit.ly/3FLIbDO0. Academia Nacional
de Ciencias, “Miembros de la Academia,” Academia Nacional de Ciencias, 2022,
https://bit.ly/3YF1iD9. Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, pp. 237, 240.
Zeledon, “La ciencia y la tecnologia”, p. 51.

48 Guerrero, ¢Son publicas las politicas plblicas?, pp. 149-154.

49 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, pp. 238-239.

S0 MICITT, “Personas galardonadas Premio Clodomiro Picado”, p. 5.
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En 2005 se produce la reforma del SINCYT por medio de la Ley 7169 que
pasa a ser el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI)
cuyo ente rector sigue siendo el MICIT mientras que el CONICIT se mantiene
como ejecutor, ademas de la presencia de un Consejo Consultivo integrado
por varias instituciones publicas como privadas. Bajo este modelo se buscd el
involucramiento del sector productivo, los entes financieros privados y las
universidades estatales por medio de la creacién de unidades de enlace®. A
esta reestructuracion le sigui6 la iniciativa del segundo gobierno de Arias —
gue asumid la Estrategia Siglo XXI como parte del Plan Nacional de
Desarrollo— de establecer el Sector Ciencia y Tecnologia a partir del Decreto
Ejecutivo 34582-MP-PLAN, con la integracion del organismo rector
(MICIT), el ejecutor (CONICIT), la Academia Nacional de Ciencias, la
Entidad Costarricense de Acreditacion (ECA), el Centro de Investigacion en
Tecnologia de Alimentos (CITA), perteneciente a la UCR y la Comision
Nacional de Energia Atdmica (CEA) en 2008°2. En este afio también se crea
la Universidad Técnica Nacional (UTN), la quinta universidad estatal
costarricense a partir de la union de varias instituciones académicas
previamente existentes®:.

51 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, p. 239. “Costa Rica” en Guillermo A.
Lemarchand, ed., Sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion en América
Latinay el Caribe, Montevideo, UNESCO, Oficina Regional de Ciencia para América
Latina y el Caribe, 2010, p. 188.

52 Herrera, “Inconsistencia e incertidumbre”, pp. 240-241. Lemarchand, Sistemas
nacionales de ciencia, p.118.

% La UTN se fund6 a partir de la integracion de los Colegios Universitarios de
Alajuela y Puntarenas, el Colegio Universitario para el Desarrollo del Tropico Seco,
la Escuela Centroamericana de Ganaderia, el Centro de Investigacion y
Perfeccionamiento de la Educacion Técnica y el Centro de Formacién de Formadores.
Universidad Técnica Nacional, Modelo educativo de la Universidad Técnica
Nacional. Una universidad innovadora para la Costa Rica del siglo XXI. Aprender
para innovar; emprender para transformar, Universidad Técnica Nacional, 2016,
https://bit.ly/3BXtR4X, p. iv.
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Al ser la economiay el financiamiento un condicionante central en la forma
en que se ha desarrollado la ciencia y la tecnologia, Guerrero Chacén
menciona gque ha habido una tendencia de la apropiacion de los logros
cientificos por parte de intereses capitalistas, haciendo salvedades en la
educacion y la salud. Al parecer, esta relevancia si fue considerada durante el
gobierno de Laura Chinchilla Miranda (2010-2014), ya que se le dio mayor
relevancia al ente rector, ahora convertido en Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) para crear un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2011-2014, con un enfoque orientado a la
competitividad y el emprendedurismo®.

La posicién de este informe, sin embargo, se distancia de las criticas que
Guerrero hace a la vision neoliberal de la ciencia, en la que Unicamente
funciona para fomentar el crecimiento econémico de las empresas, situacion
que se ve favorecida por un proceso de reduccién de las posibilidades de la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones en materia cientifica,
excluyéndoles de las capacidades de definir su propio destino en términos de
transferencia tecnoldgica y generacion de conocimientos®-

Como parte del vinculo estrecho entre la ciencia, la tecnologia y la
innovacion con los intereses politicos y econdmicos de cada momento
histdrico, recientemente el Programa Estado de la Nacion ha creado la
plataforma Hipatia, que busca “proporciona[r] una radiografia de las
capacidades del pais en CTI [Ciencia, Tecnologia e Innovacion] para apoyar
la toma de decisiones publico-privadas. Ademas, conecta oportunidades de
inversion, al acercar la oferta y demanda de tecnologia y de recurso humano
calificado™®.

Esta plataforma naci6 en 2015 en el marco del Primer Informe Estado de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, con apoyo de la Fundacion

5 Guerrero, ¢Son publicas las politicas publicas?, pp. 60, 152.

55 Guerrero, ¢Son publicas las politicas pablicas?, p. 54.

% Programa Estado de la Nacion, “Hipatia”, Programa Estado de la Nacion, 2022,
https://hipatia.cr/.
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CRUSA, el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), el Sistema de Banca
para el Desarrollo y el BID, la cual muestra la cartera cientifica que ofrece el
pais a las empresas, y, de acuerdo con su sitio web, orienta las personas
emprendedoras. Asimismo, tiene como intencion identificar y reorientar el
guehacer cientifico para ponerlo al servicio del modelo econémico del
momento®’. En ese mismo afio la administracion de Luis Guillermo Solis
Rivera (2014-2018) da a conocer su propio Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2015-2021 (PNCTI), basado en el concepto de
espacios para la ciencia y la tecnologia, con la finalidad de crear mas grupos
dedicados a la investigacion, particularmente en areas como la agricultura, la
educacion, la energia, el medio ambiente y la salud®.

Uno de los cambios mas significativos en esta materia en los ultimos afios
ha tenido lugar en el gobierno de Carlos Alvarado Quesada (2018-2022) y ha
sido la reestructuracién que ha sufrido el CONICIT, en su transformacion a la
Promotora Costarricense de Innovacidn e Investigacion, mientras que el
MICITT ahora se ha denominado Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones, cuya intencion, segin su jerarca Paola
Vega Castillo, es hacer una vinculacion mas efectiva entre el sector
productivo, académico y estatal con un potente componente a la innovacion
con miras a la reactivacion econémica®. El Sector Ciencia y Tecnologia se
reestructura una vez mas, ahora bajo el nombre de Sector Ciencia, Tecnologia,
Telecomunicaciones y Gobernanza Digital (SCTTGD) como se denomina en
el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2022-2027¢.

5" Programa Estado de la Nacion, “Hipatia,” https://hipatia.cr/.

% Soledad Montero, “Costa Rica definié Plan Nacional para crear espacios de
desarrollo en ciencia y tecnologia”, La Republica, 2015, https://bit.ly/3GcPOzJ.

% Manrique Vindas Segura, “Ley transforma CONICIT en Promotora Costarricense
de Innovacion e Investigacion”, Portal de la Investigacion, Universidad de Costa Rica,
2021, https://bit.ly/30tHMEO.

0 Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2027, San José, Ministerio de
Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, 2021, p. 37.
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Durante el proceso de discusion de este proyecto, el Consejo Universitario
de la UCR recomend6 no aprobarlo, debido a problemas de forma y de fondo,
entre ellos problemas conceptuales, ideas confusas, asi como falencias en la
atribucion de responsabilidades a las estructuras internas de la entidad
transformada. Uno de los elementos criticos que menciond el Consejo
Universitario fue la intencion de darle al CONICIT la titularidad de los
derechos de autor y patentes de proyectos que financia parcial o totalmente. A
pesar de eso, el proyecto fue aprobado en 20215,

En ese Gltimo afio, el MICITT puso a disposicion el Sistema Nacional de
Informacion en Ciencia y Tecnologia (SINCYT),®? que se accede en linea,
complementa y amplia la labor de Hipatoa —con la que también se encuentra
enlazada— cuya finalidad es la constitucién de un sistema integrado de
informacién de datos sobre publicaciones, proyectos de investigacion,
investigaciones, equipos tecnol6égicos de laboratorios, centros de
investigacion y capital humano a nivel pais, en conformidad con las directrices
adoptadas por los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), organismo al que Costa Rica se incorporé ese
mismo afio. Este sistema pretende optimizar la comunicacion e interaccién
entre actores pertenecientes al sector tecnocientifico nacional, capitalizar las
experiencias realizadas por otros paises en dicho ambito y visibilizar la
inversion en investigacion, desarrollo e innovacion®.

En 2021, la Academia Nacional de Ciencias produjo el documental El
despertar del conocimiento: 200 afios de ciencia en Costa Rica en el marco
conmemorativo del bicentenario de la independencia politica de Espafia, un

61 Consejo Universitario, “Acta de La Sesion N. 6410 Ordinaria”, Universidad de
Costa Rica, 2020, pp. 29-41.

62 MICITT, “Sistema Nacional de Informacién en Ciencia y Tecnologia”, MICITT,
2022, https://www.sincyt.go.cr. La sigla empleada por este sistema de informacion
es la misma del antiguo Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, vigente entre 1986
y 2005.

8 MICITT, “Acerca del SINCYT”, Sistema Nacional de Informacién en Ciencia y
Tecnologia, MICITT, 2022, https://www.sincyt.go.cr/stat/selectIntroService.do.
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recuento sobre el quehacer cientifico en Costa Rica a lo largo de dos siglos,
destaca el papel de actores individuales e institucionales en el desarrollo de la
investigacion cientifica a nivel nacional, sus aportes a la sociedad y los
desafios que este sector enfrenta en el presente®.

Finalmente, en mayo de 2022, con el gobierno de Rodrigo Chaves Robles
llega al MICITT un nuevo jerarca, Carlos Alvarado Bricefio —quien habia
fungido como asesor en temas ambientales y energéticos para las
administraciones Chinchilla Miranda y Solis Rivera— en una entrevista a un
medio de prensa sefialé las prioridades de la labor del ministerio a su cargo
para el presente cuatrienio: reforzamiento de la ciberseguridad,
particularmente de los sistemas informaticos de los entes estatales frente a
futuros ciberataques®, la atraccion de némadas digitales, la promocion de la
red 5G de telefonia movil, ademés de la promocion de una mayor presencia
femenina en la formacion de cuadros para el sector cientifico y tecnoldgico.®

Conclusiones

Al hacer un analisis de la labor desempefiada por las entidades politicas
encargadas de los rubros de ciencia y tecnologia, el filésofo Alvaro Carvajal
afirma: “En Costa Rica, la elaboracion de politicas cientificas y tecnoldgicas
sistematicas es reciente, esta practica se institucionaliza en la década de los
afios 80 y no es hasta los 90 que por ley se exige la elaboracién de programas

64 Academia Nacional de Ciencias de Costa Rica, Documental histdrico: "EIl despertar
del conocimiento: 200 afios de ciencia en Costa Rica", YouTube, 2021,
https://bit.ly/3WgY lap.

8 El periodo de transicion entre las administraciones Alvarado Quesada y Chaves
Robles se caracterizo por una serie de ciberataques a los sistemas informaticos de
varias instituciones estatales, entre ellas la del propio MICITT. Alvaro Murillo, “Estos
son los dafios por ciberataques en las 9 entidades publicas més afectadas, segln
Micitt”, Semanario Universidad, 2022, https://bit.ly/313LT9o0.

% Andrei Siles, ““Tenemos que mejorar en ciberseguridad e implementar red 5G°,
Carlos Alvarado Bricefio, ministro de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones”,
La Republica, 2022, https://bit.ly/3v7rvN6.
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de desarrollo cientifico y tecnologico™®. Un precedente importante lo
constituyd la creacion del CONICIT a inicios de la década de 1970, en la
coyuntura del Estado empresario que hacia propicia la elaboracién de politicas
en el ramo tecnocientifico orientadas hacia el sector productivo, en el marco
de un modelo econdmico desarrollista donde el Estado constituia un activo
protagonista.

La debacle del Estado empresario y la implantacion paulatina de politicas
econémicas de corte neoliberal que fueron transformando al Estado
costarricense determinaron la reorientacion de esas politicas cientificas y
tecnoldgicas que empezarian a establecer mecanismos de vinculacion con el
sector privado bajo un modelo de desarrollo que favorece la apertura
econdmica hacia el mercado externo y la diversificacién de las actividades
productivas a lo interno de la economia. Es en este marco que surge el MICIT
(fotografia 1), que complementa la funcion del CONICIT, el primero como
rector y el segundo como ejecutor de las politicas publicas en ciencia y
tecnologia, integradas bajo el SINCYT que luego se fue reestructurando para
dar paso a lo que hoy dia es el SCTTGD y donde el CONICIT se transforma
en la Promotora Costarricense de Innovacién e Investigacion (fotografia 2).

Todos estos cambios evidencian las dificultades para impulsar una politica
coherente en el sector de ciencia y tecnologia, bastante orientada al sector
privado que al fin de cuentas es el que mas se beneficia con este tipo de
politicas y llegan a poner en marcha sus propias iniciativas, a pesar de los
cambios que puedan ocurrir de una administracion presidencial a la otra al
delinear las prioridades en el area de la ciencia y la tecnologia expresadas en
extensos planes nacionales correspondientes al ambito tecnocientifico.

No obstante, también otros actores del sector publico juegan un papel en
ellas, por ejemplo las cinco universidades estatales que incluyen la

investigacion como parte esencial de su quehacer como instituciones y deben
tener una mayor presencia en la definicion de estas politicas y no como

67 Carvajal, Disertaciones filosoficas sobre las convergencias p. 683.
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simples actores pasivos 0 espectadores y pese a los condicionamientos que
muchas veces el contexto econémico de las Gltimas décadas ha significado
para las casas de ensefianza — donde se forman buena parte de los cuadros
politicos, tecnocientificos y empresariales nacionales— no deben pasar a un
segundo plano en la definicidn de las politicas publicas del sector de cienciay
tecnologia en la Costa Rica del siglo XXI.
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Fotografia 1
Edificio Mira (sede actual del MICITT), San José, Costa Rica

Fuente: Ronald Eduardo Diaz Bolafios, 2022.
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Fotografia 2
Edificio del CONICIT (actual Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion), San Isidro de VVazquez de Coronado, Costa Rica

Fuente: Ronald Eduardo Diaz Bolafios, 2022
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¢Educacién basica para formar pensamiento cientifico?
Una vision critica de las politicas educativas actuales

Catalina A. Garcia Espinosa de los Monteros

Reflexionar respecto a la accién educativa de los Estados es un asunto
profundamente politico en el sentido que lo plantea Aristoteles: “No todos son
ciudadanos, sino que este titulo pertenece solo al hombre politico, que es o
puede ser duefio de ocuparse, personal o colectivamente, de los intereses
comunes”!. En este sentido, el presente texto se propone someter a la reflexion
colectiva la idea de que toda politica cientifica solo puede ser estructurada si
al mismo tiempo los Estados y los ciudadanos consideran la necesidad de
estructurar el servicio publico de educacion y por lo tanto el sistema educativo
se constituye como la base de la investigacion, de la creacion del
conocimiento.

En efecto, educar es una responsabilidad ineludible del Estado porgue se
trata de que todos sus miembros tengan los elementos que permitan su
participacion activa en la vida de la Polis, en la construccién de la Nacion.
Este, es un principio de toda vida republicana. Como ya lo formulaba en 1833,
el gran liberal mexicano José Maria Luis Mora:

“El elemento mas necesario para la prosperidad de un pueblo es el buen
uso y ejercicio de su razon, que no se logra sino por la educacion de las
masas, sin las cuales no puede haber gobierno popular. Si la educacion
es el monopolio de ciertas clases y de un nimero mas o menos reducido

! http://upcndigital.org/~ciper/biblioteca/Filosofia%20griega//Aristoteles%20-
%?20Politica.pdf.
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de familias, no hay que esperar ni pensar en sistema representativo,

menos republicano, y todavia menos popular’™?.

En el mismo sentido, José Maria Vigil, otro gran pensador del liberalismo
del siglo X1X, afirmaba en 1872 que:

“La instruccion del pueblo es la base de la prosperidad de las naciones;
un fildsofo antiguo comparaba al ignorante con el esclavo, porque, en
efecto, el hombre cuya alma permanece envuelta en las espesas tinieblas
de la ignorancia, no puede hacer pleno uso de su libertad, que exige no
s6lo el simple acto de querer, sino las inspiraciones de una inteligencia
ilustrada. La instruccion del pueblo es, no sélo conveniente, sino
necesaria y absolutamente indispensable en los paises regidos por
instituciones republicanas, porque estando alli todos los ciudadanos
llamados a ejercer ciertos derechos y a tomar una participacion directa
en los negocios publicos, esto no puede hacerse de una manera
fructuosa para el bien general, mientras los individuos no posean una
suma de conocimientos bastantes para quedar a salvo de funestas

equivocaciones™.

La discusion actual

Es posible que los argumentos de los liberales del siglo XIX nos suenen un
tanto extrafios, sin embargo son del todo validos si pensamos en que es
responsabilidad de los Estados la estructuracion de los sistemas educativos sin
los cuales es imposible pensar en la posibilidad de la investigacion cientifica,
también como una responsabilidad de los Estados.

2 José Maria Luis Mora, El clero, la educacion y la libertad. En
http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/pedagogia/laicismo/3.html p. 1.

3 José Maria Vigil, “La instruccion publica”, en Victérico Mufioz Rosales (Coord.)
Filosofia mexicana de la Educacion, México, Editorial Torres Asociados: 33-38, aqui
p. 33.
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En el marco de esa responsabilidad general, la necesidad de formar un
pensamiento cientifico en las jévenes generaciones es una condicién sine qua
non de la formacion de ciudadania, como ya lo habian planteado desde hace
tiempo los miembros de la Ilustracion Francesa, entre otros.

Al respecto, Catherine Kintzler en su excelente libro Condorcet,
instruction publique et la naissance du citoyen* comparte con los lectores el
pensamiento de éste respecto a la vinculacion referida en el titulo. Ella explica
la argumentacion de Condorcet respecto a la necesidad de que para que exista
una igualdad verdadera, es necesario que todos los sujetos gocen de un
minimo de autonomia intelectual, las luces (como le llamaba al saber) cuando
son suficientemente expandidas, pueden engendrar la diferencia entre los
individuos, pero jamas la subordinacion.

Si bien es cierto que la instruccion publica y en particular la educacion
cientifica, no son suficientes para construir una sociedad igualitaria, si es
verdad que son indispensables en esa perspectiva. De ahi que analizar el
discurso y la préctica de las politicas educativas en los niveles béasicos y
particularmente la educacién cientifica es una tarea que forma parte del
analisis del conjunto de las politicas publicas de los Estados.

El discurso puede corresponder a la necesidad sefialada, pero debemos
analizarlo a la luz de las condiciones reales, no solo escolares, en los que se
desarrollan los procesos educativos sobre todo porque en los Gltimos veinte
afios por lo menos, las politicas educativas impuestas por el Banco Mundial y
la autodenominada Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), y aceptadas por muchos gobiernos, han significado una
reduccién impresionante del nivel educativo en las escuelas publicas y esto es
una expresion del menosprecio que tal organizacion tiene tanto hacia la
educacion publica, como hacia el fomento de la investigacion cientifica en
nuestros paises.

4 Condorcet, La Instruccion publica y el nacimiento del ciudadano, Paris, Folio Essais,
1984,

55



RED DE PoLITICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

Para afirmar esto, es necesario no solo analizar el discurso y la
documentacion, sino las condiciones reales en las que se trabaja en las
escuelas. Nos referimos tanto a las condiciones materiales de trabajo (aulas,
laboratorios, bibliotecas, nimero de estudiantes por grupo, carga de trabajo de
los docentes) como a la profesionalizacién y actualizacion de los mismos, asi
como a la vinculacién del sistema escolar en los niveles béasicos con las
instituciones de investigacion y divulgacion de la ciencia. Asimismo el
cumplimiento de la responsabilidad de los Estados respecto a la educacion
publica, sin duda depende también de que se cumplan las condiciones
presupuestarias.

Educacion e investigacion cientifica

En el caso de México, el gobierno actual esta planteando una revaloracién
de la educacidn en ciencias en los niveles basicos con la cual se puede estar
de acuerdo ya que como afirma el documento denominado “Marco Curricular
2022” en el caso de la educacion cientifica:

Este campo formativo privilegia el desarrollo de una actitud cientifica,
fundada en una forma de cuestionar, indagar, pensar e interpretar los
fendmenos y procesos naturales y sociales en distintos contextos, desde la
perspectiva de la ciencia escolar. El pensamiento cientifico involucra el
despliegue de la creatividad, la imaginacion, la légica, la formulacién de
preguntas e hip6tesis que pueden someterse a prueba, la construccion e
interpretacién de modelos, la comparacion, la argumentaciéon y el uso de
lenguaje simbdlico, entre otras formas del proceder en la ciencia escolar.

“[...] El elemento vinculante a lo largo de la educacion basica es la
diversidad de experiencias que la escuela ofrece al estudiantado,
mismas que se originan en la necesidad de dar respuesta a ciertos
problemas que son comunes y requieren indagar y con ello, desarrollar
habilidades para la solucién de problemas, el pensamiento critico y el
escepticismo informado. Con ello se reconoce el valor funcional de las
Ciencias, las Matematicas y la Tecnologia al aproximar a los
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estudiantes a la realidad e incidir en el bienestar personal, familiar y de
su comunidad’®.

Estando de acuerdo en que la educacion cientifica es un elemento
indispensable para la formacién ciudadana que permita participar en la
construccidn del bienestar personal, familiar y de la comunidad, puede y debe
concluirse entonces que la politica educativa debe estar disefiada en tal sentido
que su perspectiva sea justamente politica, es decir, que contribuya a la
construccién de la Polis, como la comunidad de ciudadanos que participan
cotidianamente pero para hacer posible este escenario hay que atender la
educacion cientifica desde la mas temprana edad, estimular la formacion del
espiritu critico e investigativo, que los nifios y jévenes se hagan preguntas en
lugar de repetir 0 memorizar respuestas construidas por otros. Estamos de
acuerdo con Henry Giroux cuando afirma que “la educacion es el terreno en
el cual el poder y la politica adquieren una expresién fundamental”®.

Por eso, es necesario dejar claro que la educacion puablica adquiere una
gran importancia para posibilitar la formacion de un pensamiento cientifico
en la ciudadania y en ese marco, la existencia de una masa critica de
investigadores como elemento nuclear del trazo de una Politica Cientifica de
Estado que se proponga avanzar en la independencia de las naciones también
en el terreno de la investigacion cientifica, es decir que exista el propdsito de
alcanzar la autonomia cientifica.

Estas condiciones estan relacionadas también con dos factores ineludibles:
a) La transformacion radical de la concepcion de la profesién de docente. Se
trata de pensar en el docente como un cientifico de alto nivel en la Fisica, la
Quimica, las Matematicas, en todas las ciencias sociales, asi como también en
las artes y en la educacion fisica. Se trata de romper la concepcién de que el
docente transmite lo que otros han investigado, y por lo tanto, la docencia seria

5 https://www.sep.gob.mx/marcocurricular/docs/1IMarco Curricular ene2022.pdf.
® HenryGiroux, “Introduccion”, en Freire Paulo, Naturaleza Politica de la Educacion.
Cultura, poder y liberacion, Barcelona, Ed. Siglo XXI, 1990: 13-27, p. 15.
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algo asi como una profesion de segundo orden. Sostenemos en cambio que
ejercerla implica entender a fondo la naturaleza epistémica de la disciplina
cientifica que se pretende ensefiar, puesto que la Didactica de cada disciplina
cientifica se desprende de tal condicion epistemoldgica. No se ensefia de la
misma forma la Biologia, que la Historia o las Matematicas porgue cada una
de estas disciplinas tiene diferente estructura epistémica.

b) Por lo anterior, es evidente que la formacion cientifica de los docentes debe
tener un nivel equivalente al de cualquier otro cientifico del area.

El segundo factor esta relacionado con las condiciones en las que se
imparte la educacion cientifica en los niveles basicos de los sistemas
educativos. Esta, para ser posible con un alto nivel de aprendizaje que haga
posible la formacion de futuros cientifico requiere de cumplir al menos las
siguientes condiciones:

1. Las condiciones materiales de las escuelas sean tales que se tengan los
espacios y el equipamiento necesario, lo cual implica una inversién mucho
mayor que la actual.

2. Las condiciones de trabajo de los profesores les permitan atender
individualmente a los estudiantes lo que significa reducir considerablemente
el nimero de estudiantes por grupo. No se puede solicitar a un profesor de
ciencias, ni de ninguna otra asignatura que atienda hasta 300 estudiantes a la
semana en médulos de cincuenta minutos, como es el caso de las escuelas
secundarias en México.

3. Los profesores cuentan con asistentes educativos no solo en el laboratorio,
sino también en el aula.

4. Las escuelas publicas cuentan con laboratorios, bibliotecas, parcelas de
experimentacion bioldgica, entre otros recursos.

5. La vinculacion de las escuelas de educacion basica con las instituciones de
educacion superior y sus investigadores es permanente y no solo eventual
como suele hacerse en la Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia que se
desarrolla en los meses de octubre cada afio en México.
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América Latina y educacion cientifica

Para aportar algunos elementos respecto al panorama de la educacion en
América Latina, es necesario considerar el escenario histérico, geogréfico,
biolégico y social.

Pensemos ahora en el escenario latinoamericano, estamos hablando de una
region del mundo caracterizada por su enorme diversidad cultural y biol6dgica,
misma que plantea un gran reto social y politico desde su nacimiento como
naciones independientes. Veamos en primer lugar los aspectos politicos. La
independencia de las naciones latinoamericanas fue sin duda un gran
movimiento social de enorme repercusion, para el caso de México por
ejemplo, no se habla hoy de una “guerra de independencia”, sino de una
verdadera “revolucion de independencia” que no hubiera sido posible sin la
participacion masiva de los ejércitos populares dirigidos por Miguel Hidalgo
y Costilla, José Maria Morelos y Pavon y Vicente Guerrero, como lo explica
entre otros el historiador Alfonso Teja Zabre respecto a los ejércitos populares
de Morelos’.

Sin embargo, la firma del tratado de Independencia resulté contradictoria
respecto a la naturaleza de la revolucion. Como explica Felipe Arango la
conformacion juridica de las naciones independientes se abord6 desde dos
enfoques complementarios: EI universo colonial y la modernidad, de tal
manera que en este esquema situado en la perspectiva de la Constitucion de
Cadiz, el sistema monarquico constitucional inglés y los aportes de la
Revolucion francesa, se tratd de estructurar los Estados nacionales desde una
perspectiva basada en la figura del ciudadano, lo que sin duda, fue un gran
avance social y politico, pero sin tomar en cuenta la diversidad cultural, es
decir desde una perspectiva de homogeneizacion cultural, que a lo largo del
tiempo ha mostrado su inviabilidad?®.

7 Alfonso Teja Zabre, Morelos, México, Espasa Calpe Mexicana, S.A. México, 1985.
8 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000218849.
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Por otra parte, desde la Independencia y hasta ahora, la concepcion
“moderna” de las relaciones entre naturaleza y sociedad ha operado como un
mecanismo de justificacion de la explotacion de los recursos naturales en una
region del mundo caracterizada por su enorme diversidad natural, ademés de
la ya mencionada diversidad cultural.

Particularizando sobre el caso de México, tales concepciones tuvieron y
tienen adn, efectos nocivos respecto a la educacion cientifica, puesto que no
esta claro para los docentes y los nifios y jovenes que la educacion cientifica
es uno de los elementos de la formacion ciudadana que debe ser la base de
comprension racional que permita situar a todos los ciudadanos en la
conciencia del papel activo que todos y cada uno de nosotros debe jugar en la
preservacion de los bienes naturales y culturales de nuestra América Latina.
El sistema educativo no solo debe asumir el papel de introducir al
conocimiento de la riqueza natural de nuestra region, sino fundamentalmente
contribuir a la formacion de una conciencia ciudadana que ademas no solo vea
hacia el territorio nacional, sino que tenga al menos una perspectiva
latinoamericana.

Formar para la ciudadania como condicién politica de sujeto activo,
entender la ciencia como medio para entender la condicion ciudadana en sus
derechos, pero también en sus responsabilidades. Al respecto, es conveniente
revisar las ideas expresadas por Leon Olivé en la entrevista en la que a la
pregunta: ;Hasta donde es conveniente que los ciudadanos sepan sobre ciencia
y participen en ella? él respondio:

“Hoy en dia, el desarrollo cientifico y la tecnociencia influyen en la
sociedad en su conjunto y en la vida privada de cada ciudadano. Si bien
todos somos afectados, no todos participamos de los beneficios de estos
avances. Un campesino puede estar sembrando semillas transgénicas
sin saber qué es eso, sin imaginarse que eso existe ni qué implicaciones
esconde. Entonces, en aras de la posibilidad de un mejor ejercicio de la
autonomia personal y colectiva, es necesario que sepamos como la
ciencia y la tecnologia ejercen influencias en nuestra vida y qué
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consecuencias tienen sus aplicaciones. Esas consecuencias pueden ser
benéficas para el desarrollo social, pero también, como hemos visto a
finales del siglo XX y a principios del siglo XXI, el desarrollo
cientifico-tecnoldgico trae riesgos, especialmente cuando obedece a
intereses privados o cuando las instancias publicas que deberian vigilar
esos efectos no actuan de la mejor manera. Todo esto es necesario para
que cada uno de nosotros pueda decidir sobre su propio cuerpo. La
capacidad de intervencion de la ciencia y la tecnologia sobre el cuerpo
humano nunca ha sido tan grande como lo es ahora, lo mismo en lo que
tiene que ver con las formas que afectan la vida social y la vida
productiva. El ciudadano tiene pleno derecho de decidir sobre las
formas en que la ciencia y la tecnologia afectan su vida personal y
colectiva. Y para poder tomar esa decision se requiere informacién, un
buen conocimiento, que no es lo mismo que el conocimiento de un

especialista™.

A partir de sus palabras, reiteramos nuevamente que la educacion cientifica
es una condicion sine qua non de la formacion para la ciudadania. Méas ain en
un lugar del mundo como Ameérica Latina en la que como explica la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), América Latina y el Caribe
constituyen una excepcional region del planeta caracterizada por su
biodiversidad. Encontramos en ella todos los climas y ecosistemas del planeta.
Se encuentran en ella subregiones iconicas por su diversidad bioldgica, entre
ellas los bosques y selvas de Meso y Centroamérica, la selva amazénica, los
arrecifes del Caribe, el Golfo de California en México, islas oceanicas tales
como las Galapagos, que fueron fundamentales para el trabajo que Charles
Darwin consigné en su Origen de las especies, como lo relata Richard E.
Leakey:

% Leoén Olivé, “Una cultura cientifica debe ser mucho mas que el acceso a un teléfono
moévil”. Madrid, Entrevista realizada por Juan Carlos Toscano, p. 1. En
https://www.madrimasd.org/blogs/CTSiberoamerica/2010/05/28/131565.

61



RED DE PoLITICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

“[...] Darwin examind paciente y sistematicamente todo tipo de
evidencia relacionada con su tema. De joven pasé cinco productivos
afios como naturalista a bordo del H.M.S. Beagle (1831-1836). Durante
ese largo viaje alrededor del mundo se convirtié en un excelente
naturalista, observando, coleccionando y meditando constantemente
sobre los numerosos fendmenos geoldgicos y bioldgicos con que se
enfrentaba”'C,

En palabras de Darwin, fueron para él impresionantes los hechos que se
presentaban ante sus ojos respecto a la distribucion geogréfica de los seres
organicos en América del Sur y en las relaciones geologicas “entre los
habitantes actuales y los pasados de aquel continente™!?

Son también excepcionales las regiones patagénicas de Chile y Argentina.
La CEPAL informa también gue en nuestra region se encuentra la mayor
diversidad de flora de todo el planeta, asi como una inmensa cantidad y
variedad de hongos, liquenes, animales terrestres y marinos y dulceacuicolas.
También se encuentran microorganismos que no existen en ningun otro lugar
del planeta.

El mayor nimero de paises megadiversos del planeta se encuentran
también, éstos son: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, México, Per( y Venezuela.

El gran problema es que al mismo tiempo, América Latina es una de las
regiones del mundo con amenazas mas graves hacia el patrimonio natural y
cultural segun consign6 el Banco Mundial en 2012, es decir zonas de alta
biodiversidad, pero al mismo tiempo mas amenazadas de destruccion.?

10 Richard E. Leakey, “Introduccién”, en Charles Darwin, EI Origen de las Especies,
México, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2018, p. 9.

11 Charles Darwin, El origen de las especies cit., p. 7.

12 CEPAL. Fortalezas y desafios regionales. En
https://www.cepal.org/es/temas/biodiversidad/fortalezas-desafios-regionales
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Haciendo referencia a otros aspectos de la necesidad de la cultura cientifica
de la ciudadania, es evidente que la crisis desatada por la pandemia de
COVID-19, evidencio entre otros aspectos y una vez mas, la necesidad de una
Politica Cientifica que tome en cuenta la urgencia de tal cultura en el conjunto
de la poblacion. Preguntas tales como: ¢Qué es un virus? ;Como se propaga?
¢COmo se investiga un proceso de tal naturaleza como una epidemia?

Estas y otras preguntas cuyas respuestas son cruciales para nuestra
sobrevivencia como especie estan a su vez vinculadas con las concepciones
que tengamos sobre nuestro lugar en el mundo y nuestras relaciones con lo
que llamamos “Naturaleza”. Una vez mas la discusion fundamental acerca de
si la Naturaleza es un recurso a explotar, en la I6gica del capitalismo
extractivista o si comprendemos y lo evidenciamos en la vida cotidiana que la
gran cadena de la vida se sostiene si y solo si, todos los seres vivos y sus
soportes vitales como el agua y la tierra ocupan el lugar que les corresponde.

¢Esto es un problema de Politica Cientifica, de formacion de
investigadores, de perspectiva latinoamericana mas alld de las fronteras
impuestas por la historia y la politica? Definitivamente, la respuesta es si, a
todas estas preguntas.

Concluyamos proponiendo que esta formacidn del pensamiento cientifico,
es una tarea que en conjunto tendriamos que pensarla para todos nuestros
paises de América Latina.

En ese espiritu, concluimos este pequefio texto con uno de los poemas de
Nezahualcoyotl, el gobernante-poeta mexica:

Contemplo una flor
Por fin lo comprende mi corazén:

Escucho un canto,
Contemplo una flor
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iOjala no se marchiten!
En idioma nédhuatl:
Niquita in xochitl
Quin oc ca tlamati noyollo
Yehua niccaqui in cuicatl

Niquita in xochitl
Maca in cuetlahuiya®,

13 Ledn Portilla, Miguel, (Coord) La tinta negra y roja. Antologia de poesia nahuatl.
México, Ed. Era, 2008, p. 41.
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El Consejo Nacional de Educacion
y las politicas educativas de los Centenarios (1908-1916)

Laura S. Guic

Una pista para pensar politicas educativas

En el articulo denominado “Educacion de los atrasados escolares”, a modo
de correspondencia del Dr. Augusto Bunge! (1877-1943):

“Son cuatro las cuestiones principales que se trata de resolver: 1 ° Qué
clase de alumnos son los que deben ser incorporados a2 las escuelas
auxiliares para atrasados, y si esta incorporacién debe ser obligatoria 6
facultativa; 2° Qué métodos de ensefianza y educativos son los mas
capaces de realizar el objetivo de la escuela auxiliar, de poner & sus
alumnos en aptitud de llegar & ganarse la vida; 3° Cual es el papel de
los médicos en las escuelas auxiliares y hasta qué punto debe
especializarse en la psica-patologia pedagogica el personal docente; 4°
Hasta donde debe extenderse la accion de la escuela auxiliar, para

obtener resultados positivos y duraderos™.

Alguna informacion de la trayectoria de A. Bunge para comprender la
forma discursiva en que se expresa en la epistola a Ramos Mejia, como un
médico higienista, y politico socialista, que se ocupa, entre otras actividades
de la educacion.

! La referencia biografica fue recogida del Diccionario Biogréafico de las lzquierdas
Latinoamericanas, movimientos sociales y corrientes politicas disponible en
https://diccionario.cedinci.org/bunge-augusto

21/11/2022.

2 Se respeta la grafia y ortografia de los documentos.

3 A. Bunge en EI Monitor de la Educaciéon Comun, 1908, Afio XXVIII, n. 424, tomo
XXVI, p. 172
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Mas adelante y en el cuerpo de la revista se daran detalles de la escuela
modelo que justifica la politica a establecerse en estas tierras y a partir de los
logros gue en Alemania se cosechan.

Para la definicion de las calificaciones la cita en extenso no tiene
desperdicio alguno:

“Los boletines redactados por médicos resultan perfectos desde el punto
de vista tedrico; la caracterizacién psico-patoldgica del nifio candidato
& la escuela auxiliar podria ser completa con ellos y lo mismo la
exposicion de los antecedentes patolégicos generadores; pero como en
realidad son modestos maestros de primer grado los encargados de
llenar estos boletines, esta clase de formularios, resultan en la préactica
excesivamente frondosos, y su excelente intencién se malogra ante la
falta de conocimientos y la indiferencia, cuando no la presuncién
pedagdgica, del docente principiante. Por el contrario, los redactados
por maestros no tienen a menudo suficientemente en cuenta la parte

patologica general y especial y pecan asi por el extremo contrario”™.

Aqui la apelacion al criterio médico enmarcado en las ciencias que
respaldan, antecedentes patoldgicos mediante, certificarian la matriculacion
en estas escuelas, con dos formularios segun refiere el articulo.

Las indicaciones de cada item se regirian segun versa el decalogo:

* 1bid.

“l. Capacidad de atencidn, (si el nifio es capaz de interesarse en la
ensefianza, en qué puntos; si la atencion es simplemente inestable, 6
débil 6 nula). 180 Educacion de los atrasados escolares II. Memoria, (Si
es normal, débil 6 muy débil; si repite mecéanicamente 6 comprende lo
que dice). lll. Desarrollo del lenguaje, (vicios de pronunciacion,
defectos de emision de la voz, lagunas graves del vocabulario). Las
alteraciones del lenguaje son quiza las mas féaciles de percibir y al
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mismo tiempo las mas significativas. V. Conducta y carécter,
(suciedad, pereza, perversidad, vicios.). V. Actitud y mOl'imientos,
(mutismo habitual, soliloguios. somnolencia, torpeza, especialmente
para caminar, tics). VI. Capacidades adquiridas, (si distingue la
izquierda de la derecha, si distingue los colores, cuantos objetos es
capaz de contar & la vez, si puede 6 no hacer operaciones de aritmética
y cudles, escritura, lectura). V1I. Defectos fisicos, (si la vista y el oido
parecen buenos 6 no, si es débil, si se queja de dolores de cabeza,
palpitaciones, etc.) Estos son los siete puntos que me han parecido ser
los que todo maestro primario estd en situacion de observar
correctamente, y los Unicos sobre los cuales he encontrado siempre
respuestas suficientes, cuando eran mencionados, en los numerosos

boletines que he recorrido™.

Simplemente para caracterizar cuales son las estrategias que el inspector,
aunque en este caso no firme el informe al presidente, y por otro las
intervenciones indicadas a las docentes para su elaboracion, sefialando
especificamente, tanto como en el presente, las carencias de formacion de los
cuadros docentes para la deteccién de las dificultades y el pase a estas
escuelas.

Del método de investigacion

Un pequefio esbozo aqui de la modalidad de abordaje para formular
interrogantes en relacion a los mecanismos a través de los cuales las
dirigencias de los Centenarios establecen, modalidades de gobierno e
instauracién de saberes como contenidos de los disefios curriculares para
ensefiar lo que se produce a nivel cientifico.

Se define brevemente, tal y como empleo en mis diversas investigaciones,
para comprender una la metodologia de abordaje no jerarquica, deleuziana,
que entrama aspectos diversos de modos de indagar que se nutren y

5 Ibid.
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complementan entre si, como el analisis critico del discurso, las biografias y
el empleo de categorias postestructuralistas, como la biopolitica, para estudiar
programas educacionales pretéritos como politicas publicas educaciones,
nocion extemporanea al ciclo que se estudia.

Esta constelacién metodoldgica, se vislumbra desde la complejidad del objeto
abordado; para acceder a la construccion de datos varios, que pueden verse en
los documentos que se estudian, fuentes diversas tales, como actas de sesion,
publicaciones periddicas, revistas y normativas, que corresponden a géneros
diferentes, por ello es menester interrogarlos, inteligirlos, a través de
estrategias heterogéneas y a su vez, distintivas.

Tematicas de abordaje

Luego de proponer algunas evidencias empiricas y la forma que cobra la
investigacion como aporte para pensar como y de qué manera la dirigencia
politica de los Centenarios, y como hipdtesis primera se sostiene que desde
alli se sentaron las bases del dispositivo educacional que en su momento que
instaur6 un modo de reproduccion de la ciencia e n general y de la ciencia
argentina en particular, desde la escuela. Este era un objetivo deliberado a
cumplir y se han encontrado pistas que exhiben la accion concreta de la
dirigencia que posee conocimiento cientifico como Bunge, como se cita en la
introduccidn del presente.

Asi estudiar los origenes del sistema y desde este particular organismo el
Consejo Nacional de Educacion, permiten ingresar a esa modalidad desde sus
estrategias de intervencidn y sus intervenciones estratégicas donde se muestra
la apelacion a la ciencia, desde la dimension discursiva, como referencia a la
autoridad para disefar la pedagogia, la didactica y el curriculum para cumplir
con la funcioén politica de la educacién. Encuentro que, en la construccion de
las politicas y su implementacion, en este ciclo la ciencia serd un medio para
instaurar los lineamientos de la construccion de la ciudadania. Desde la
denominada capa médica en el gobierno educacional, lo anterior sera evidente,
por ejemplo, en la basqueda de los expertos para fundamentar el accionar
educativo.
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En el presente el Consejo Federal de Educacion conformado por los
ministros/directores de cada provincia y presidido por el ministro de
educacion nacional cuya constitucion y funcion es® se definen y establecen en
el capitulo tercero de la Ley Nacional de Educacion (2006):

“Articulo 116. Créase el Consejo Federal de Educacién, organismo
interjurisdiccional, de caricter permanente, como &ambito de
concertacion, acuerdo y coordinacion de la politica educativa nacional,
asegurando la unidad y articulacion del Sistema Educativo Nacional.
Estara presidido por el Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia e
integrado por las autoridades responsables de la conduccion educativa
de cada jurisdiccién y TRES (3) representantes del Consejo de
Universidades, segin lo establecido en la Ley N. 24.521.

Articulo 117. Los 6rganos que integran el Consejo Federal de
Educacion son:

a) La Asamblea Federal es el 6rgano superior del Consejo. Estara
integrada por el/la ministro del &rea del Poder Ejecutivo nacional como
presidente, por los/as ministros o responsables del area educativa de las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y TRES (3)
representantes del Consejo de Universidades.

En las reuniones participaran con voz y sin voto DOS (2) representantes
por cada una de las Comisiones de Educacion de las Honorables
Camaras de Senadores y Diputados de la Nacion, uno por la mayoria y
otro por la primera minoria.

b) ElI Comité Ejecutivo ejercera sus actividades en el marco de las
resoluciones adoptadas por la Asamblea Federal. Estara presidido por
el ministro del area del Poder Ejecutivo nacional e integrado por los/as
miembros representantes de las regiones que lo componen, designados
por la Asamblea Federal cada DOS (2) afios. A efectos de garantizar

¢ Ley Nacional de Educacion n. 26206 (2006) Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26206-123542/actualizacion.
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mayor participacion segun el tipo de decisiones que se consideren,
podra convocarse al Comité Ejecutivo ampliado, integrado por las
autoridades educativas jurisdiccionales que se requieran.

c) La Secretaria General tendra la misién de conducir y coordinar las
actividades, trabajos y estudios segin lo establezcan la Asamblea
Federal y el Comité Ejecutivo. Su titular ejercera asimismo las
funciones de Coordinador Federal de la Comision Federal de Registro
y Evaluacion Permanente de las Ofertas de Educacion a Distancia y de
la implementacion, durante su vigencia, del Fondo Nacional de
Incentivo Docente y del Programa de Compensacion Salarial Docente,
conforme a la Ley N. 26.075. Sera designado cada DOS (2) afios por la
Asamblea Federal.

Articulo 118. Las resoluciones del Consejo Federal de Educacion
seran de cumplimiento obligatorio, cuando la Asamblea asi lo disponga,
de acuerdo con la Reglamentacién que la misma establezca para estos
casos. En cuanto a las resoluciones que se refieran a transferencias de
partidas del presupuesto nacional, regirdn los mecanismos de
supervision y control establecidos por la Ley N. 26.075.

Articulo 119. El Consejo Federal de Educacion contara con el apoyo
de los siguientes Consejos Consultivos, cuyas opiniones y propuestas
seran de caracter publico:

a) El Consejo de Politicas Educativas, cuya mision principal es analizar
y proponer cuestiones prioritarias a ser consideradas en la elaboracion
de las politicas que surjan de la implementacion de la presente ley.
Estd integrado por representantes de la Academia Nacional de
Educacién, representantes de las organizaciones gremiales docentes
con personeria nacional, de las entidades representativas de la
Educacion de gestion privada, representantes del Consejo de
Universidades, de las organizaciones sociales vinculadas con la
educacion, y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo
Federal de Educacion. La Asamblea Federal podra invitar a personas u
organizaciones a participar de sesiones del Consejo de Politicas
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Educativas para ampliar el analisis de temas de su agenda.
b) EI Consejo Econémico y Social, participara en aquellas discusiones
relativas a las relaciones entre la educacién y el mundo del trabajo y la
produccién. Estad integrado por representantes de organizaciones
empresariales, de organizaciones de trabajadores, de organizaciones no
gubernamentales, de organizaciones socio productivas de reconocida
trayectoria nacional y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del
Consejo Federal de Educacién.

c) El Consejo de Actualizacion Curricular, a cargo de proponer
innovaciones en los contenidos curriculares comunes. Estara
conformado por personalidades calificadas de la cultura, la ciencia, la
técnica y el mundo del trabajo y la produccion, designadas por el
Ministro de Educacidn, Cienciay Tecnologia en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion.

Articulo 120. La Asamblea Federal realizard como minimo UNA (1)
vez al afio el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de la
presente ley. Asimismo, convocara como minimo DOS (2) veces al afio
a representantes de organizaciones gremiales docentes con personeria
nacional para considerar agendas definidas de comun acuerdo.

Si bien el andlisis en extenso es menester dedicarle mayor extension y
profundizacidn, de cada uno de los articulos puede desprenderse la centralidad
del organismo para revisar criticamente e instalar una politica publica
educacional para fortalecer la ensefianza de la ciencia en las escuelas y
sostener los contenidos curriculares revisando la vigencia de los mismos y la
necesidad de plasmar y acompafiar a las jurisdicciones en la actualizacion
permanente de los saberes que en los disefios curriculares se incorporan para
su materializacion en las escuelas, mediadas por la transposicion didactica que
evite construir artefactos que desvirttan el conocimiento cientifico.
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La educacion coman en San Juan durante el Centenario.
Pensar su organizacion desde los objetivos provinciales
y su articulacion con las normativas nacionales

G. Hernan Fernandez

Introduccion

En la presente ponencia mi interés general consiste en brindar una
introduccion a la Educacion Comuan en San Juan. Para ello examino el
accionar del principal organismo educativo de la provincia: el Consejo
General de Educacion. La clave de lectura que propongo para abordar el
tema procura mostrar como se buscaron organizar las escuelas comunes
sanjuaninas y, en simultaneo, de qué manera se articularon (o no) con los
lineamientos educativos propuestos por el poder nacional mediante los
objetivos fijados por el Consejo Nacional de Educacion?.

Para ello tomaré una coyuntura particular: 1908-1910, la opcion por la
misma responde a que por esos afios, a través de la presidencia de Ramos
Mejia en el CNE, comenzaba a ponerse mayor énfasis en la educacion
patriética pues se pretendia combatir el cosmopolitismo dictando contenido
argentinizantes en las aulas de las escuelas publicas y, asimismo, se
procuraba exteriorizar en fiestas civicas al amor por la patria. Asi, por
ejemplo, fue prioridad celebrar con grandes muestras publicas el centenario
de la revolucién de mayo.

Para desarrollar mi tema de investigacion, principalmente tomo las actas

del Consejo General de Educacién sanjuanino?, a las cuales sumo otros
documentos de época como por ejemplo El Boletin de Educacion

1 En adelante CNE.
2 En adelante CGE.
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(publicacion a cargo del referido Consejo), algunos periddicos de la época y
los informes del Consejo Nacional de Educacion. Veamos cuéles fueron las
problematicas que se presentaron y las respuestas dadas por el CGE para
sostener la educacidon puablica en San Juan. Para avanzar sobre el tema
propongo las siguientes preguntas guias: ¢Cual era la condicién de las
escuelas primarias sanjuaninas? ¢Cémo acogié la provincia cuyana las
normativas educativas nacionales? ¢Existieron propuestas alternativas a las
diagramadas por Nacién?

La educacién comun en San Juan

Segun apuntan algunas fuentes, en el periodo estudiado, donde Carlos
Sarmiento gobernaba en San Juan (1908-1911), la educacion comuln se
encontraba estancada. Parte la prensa local, por ejemplo el diario San Juan,
contrario al gobernador, expresaba que la provincia “Ocupaba en educacion
uno de los dltimos lugares. Que diferencia: en otras épocas estaba a la
cabeza™. Por su parte, el CNE en el informe atinente a los afios 1911-1912,
llegaba a una conclusion similar:

“De la escuela provincial en San Juan, no es posible decir nada
elogioso desde hace muchos afios. Los cambios de los tiempos han
hecho de ella una pobre institucién que tiene la misma importancia, o
menos, que cualquiera oficina de segundo orden de la administracién
local. De afio en afio, lentamente, fatalmente, las escuelas descienden
en numero, en inscripcion, en comodidades materiales, en ensefianza,

en personal docente, en rentas, en conceptos, en todo™.

El diario citado anteriormente, dando muestra de cierta oposicion entre
los poderes de provincia y Nacion, definia una posible solucion apelando a la
intervencion del CNE para crear escuelas nacionales, es decir, escuelas

3 San Juan. Organo politico del partido Conservador, 16-08-1910, p. 4.

4 Consejo Nacional de Educacion, La educacion comin en la Republica Argentina.
Afios 1911-1912, Buenos Aires, Talleres Gréficos de la Penitenciaria Nacional,
1914, p. 251.
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Lainez®. Incluso el mismo CGE aceptaba la necesidad de permitir el avance
de las escuelas Lainez en detrimento de las provinciales. Por ejemplo, en la
sesion del dia 2 de septiembre de 1907, el presidente del CGE comunicaba
que se habia entrevistado con el presidente del CNE y acordaron, respecto a
la edificacion escolar: “con el fin de evitar la caducidad de las donaciones,
en las localidades donde hubiesen edificios nacionales y terrenos donados al
CNE transferiria a favor de la provincia el edificio nacional y este, el terreno,

a favor del CNE para el levantamiento de un nuevo edificio”®.

En 1910 el CGE acordaba Autorizar a la Direccion General para que
levantasen las escuelas provinciales en Jachal, Iglesia, Calingasta, Valle
Fértil y Sarmiento, a medida que se instalaran las nacionales. La Direccion
debia proponer la ubicacién. El desplazamiento de las escuelas provinciales
puede percibirse con mayor nitidez en las estadisticas brindadas por el
Consejo Nacional de Educacién. Al momento de empezar a impartirse las
medidas de “educacion patridtica”, las escuelas provinciales de San Juan
disminuian en comparacion con las nacionales e incluso también decay¢ el
numero de docentes y alumnos:

Escuelas Maestros Alumnos
Escuelas
1908 1909 1910 1908 1909 1910 1908 1909 1910

Provinciales 88 89 85 319 32r 320 10770 10258 10245
Nacionales 34 40 9 67 98 143 3998 4685 6737’

5> Denunciando la consecuente falta de vacantes en las instituciones escolares, el
diario San Juan sugeria a los vecinos dirigirse a “las autoridades nacionales,
pidiendo la instalacion en plena ciudad, de escuelas sujetas a la ley Lainez”. En San
Juan. Organo politico del partido Conservador, 02-03-1910, p. 1.

6 «“Actas del Consejo General de Educacion”, Sesion del dia 02-09-1907, Archivo
General de la Provincia, San Juan.

7 Consejo Nacional de Educacion: La educacién comdn en la RepUblica Argentina.
Afios 1909-1910. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional,
1913, p. 285.
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Por consiguiente, concluia el citado informe: “Es esta una de las
Provincias donde la instruccion primaria no acusa, desde algunos afios a esta
parte, progreso efectivo, a no ser en las Escuelas Nacionales™®. La situacion,
lejos de revertirse, se acentdo al afio siguiente al continuar el aumento de las
escuelas nacionales y la consiguiente disminucion de las provinciales:

Escuelas Maestros Alumnos
Escuelas

1910 1911 1910 1911 1910 1911
Provinciales 85 61 320 270 10245 8785
Nacionales 59 71 143 167 6737 777

Respecto al estado de los edificios escolares, existen en las actas del
Consejo diversos reclamos por el deterioro de las escuelas. En ese sentido
podemos apuntar el caso de la escuela Aberastain, donde la directora pedia
no continuar las clases en el edificio porque no estaba apto. Desde el
Consejo tomaban la decision de inspeccionar la escuelal®. También se dio la
situacion en la cual se optd por suprimir la escuela n. 4 de Angaco Norte
(escuela rural) por falta de edificio apto!!. A la vez vale mencionar ciertos
avances en este periodo, por ejemplo, en 1909 el Consejo acord¢ instalar luz
eléctrica en la escuela Sarmiento'?, es decir, comenzaban a impartirse los
nuevos avances tecnoldgicos en las escuelas. Por otro lado, existian avances
en las proyecciones para la construccion de la escuela Antonio Torres y de
las oficinas del Consejo*®.

8 Ibid., pp. 285-286.

® Consejo Nacional de Educacion, La educacion comin en la Republica Argentina.
Afios 1911-1912, Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional,
1914, p. 201.

10 «Actas del Consejo General de Educacion”, Sesion del dia 19-06-1907.

1L «Actas del Consejo General de Educacion”, Sesion del dia 24-09-1909.

12 «Actas del Consejo General de Educacion”, Sesion del dia 10-09-1909.

13 “Actas del Consejo General de Educacion”, Sesion del dia 22-03-1910.

76



TEMAS ACTUALES DE POLITICA CIENTIFICA

La complejidad de la educacion formal sanjuanina no se reducia a las
cifras, también emergian criticas a las formas. Desde el Boletin de
Educacion —publicacion oficial del Consejo de Educacién de San Juan-
alertaban sobre la falta de planificacion general en torno a los contenidos,
seglin expresaban sus paginas, “no hay ilacion ni unidad, mucho menos
coordinacién; falta lo principal, un plan fijo resultado de la evolucion
progresiva, intensificado con la norma de la regionalidad™**.

Dentro de este panorama llegaban las directivas nacionales de “educacion
patridtica”. Y, si bien, en algunos &mbitos del espacio publico sanjuanino
compartian las ideas moralizantes'® y la necesidad de infundir valores de
amor y respeto por la patrial®, desde otros sectores emergian postulados que,
aunque no confrontaban directamente con tales prioridades, intentaban
enfatizar en disimiles objetivos dentro de las escuelas.

Dentro del espacio educativo sanjuanino afloraron opiniones en busca de
orientar la instruccion publica hacia una tendencia préctica. De ese modo, en
la provincia, se revivia la disputa atinente a las prioridades pedagdgicas:
brindar contenidos centrados en la formacion de ciudadanos por un lado, o
profundizar en la instruccién para el trabajo. Es asi que, frente a la

14 Boletin de Educacion, n. 14, San Juan, 1909, p. 1.

15 “la educacidn es una fuerza que necesita su mecanismo para desarrollarse, este
mecanismo es su segundo factor ‘la escuela’ que es el poder moralizador por
excelencia”. Boletin de Educacion N. 2, San Juan, 1908, p. 9.

16 E| Consejo de Educacion emitié ordenanzas indicando cdmo debian celebrarse las
fechas patrias proponiendo, entre otras cuestiones, realizar actos en las escuelas o
efectuar paseos a lugares histéricos o tumbas de los proceres. La educacion comin
en la Republica Argentina. Afios 1909-1910, ob. cit., pp. 33-34. Respecto a dichas
iniciativas, el diario San Juan sefialaba por un lado las criticas emitidas contra las
celebraciones de determinadas efemérides nacionales: “alguien ha dicho que en estas
fiestas los nifios pierden mucho tiempo”, pero finalmente concluia: “Opinamos que
hacen muy bien las escuelas en preparar sus fiestas y no habrd un corazén patriota
que no palpite con violencia, al oir poblando los espacios las voces de los hombres
de mafiana que cantan las glorias de la patria”. En San Juan, 09-05-1908, p. 1.
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resolucion del Consejo para la celebracion de efemérides patrias mediante la
visita a lugares historicos, algunas voces proponian alternar los espacios de
excursion con recorridos por fabricas y talleres donde el estudiante “pueda
ver como se transforma la materia prima y se forja el caracter del hombre
honrado™’. Y, aunque la propuesta no dejaba de lado el sentido moral®®,
particularizaba en la enseflanza con ‘“caracteres de utilidad vy
homogeneidad™?°.

Mas aln, en el Boletin de Educacion también se procurd ahondar en
contenidos précticos mediante la creacion de una escuela destinada a ensefiar
oficios a las mujeres de la clase “proletaria®?. Entonces la instruccion para
el trabajo surgia como paliativo a las medidas nacionales de estricto
contenido moralizante y patriético. (A qué respondia dicha tendencia?
Segun puede advertirse, las mentadas propuestas tenian la finalidad de
ahondar en la educacion laboral para contar con mano de obra para la
produccién y, posiblemente, lograr de esa manera combatir la desercion
escolar, parte de los grandes temas por atender dentro del periodo.

Las fuentes expresaban que para el afio 1908 ““de los nifios concurrentes a
todas las escuelas de la provincia, apenas el 1% frecuentan el 6° grado de las
tantas escuelas graduadas, es decir que el resto o sea el 99% abandona las
aulas antes de terminar el 3° 0 4° grado™?. Este amplio nimero de desercién
escolar sucedia posiblemente por dos causas.

En primer lugar, por motivos laborales, ya que en familias de escasos
recursos la asistencia de los nifios a los establecimientos educativos resultaba
complicada porque los requerian para trabajar. Ademas, en muchos casos,

17 Boletin de Educacion, N. 2, San Juan, 1909, p. 17.

18 Segln se expresaba en el Boletin de Educacion, el trabajo tenia un “sentido
moralizador y creador de habitos que tanto necesita el pueblo argentino”. Ibid.

9 1bfd., p. 18.

20 El proyecto de creacion de la escuela profesional de mujeres aparecio bajo la
rubrica de Andino Ortiz. Ibid., pp. 18-19.

2L 1bid., p. 17.
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por estar ocupados laboralmente durante el dia, enviaban los nifios a las
escuelas nocturnas entorpeciéndose el aprendizaje de los estudiantes, por el
cansancio arrastrado durante la jornada. Tal experiencia era denunciada por
La Provincia de la siguiente manera:

“Llega a la escuela, y como no fuera suficiente el desgaste producido
por el trabajo del dia, la maquina de su cuerpo, desalmacenamiento
considerable de energia, de fuerza nerviosa, quitada de su vida, y de
su salud, para descifrar signos que, en la generalidad de los casos,

apenas distingue por la falta de luz”?.

La otra causa, vinculada con la anterior, residia en la falta de interés de
los padres por mandar a sus hijos a la escuela. En ese sentido diferentes
medidas eran propuestas para hacer cumplir la obligatoriedad, entre ellas la
prensa ofrecia el uso de la policia para “trabajar eficaz y activamente a fin de
que los nifios concurran a las escuelas?. Incluso, también en los diarios se
valoraba la efectividad del “encargado escolar”, cargo pensado para
controlar la concurrencia a clases?. Aunque el rol del “encargado” solo
fuese reconocido en los colegios nacionales, las loas elevadas por el
periodismo sanjuanino dejaban entrever su posible eficacia para las
instituciones provinciales. Por estas razones, pensar en una educacion
practica, que garantizara formacion laboral, podria servir de incentivo para la
concurrencia a clases.

Por esos motivos posiblemente el Consejo General de la provincia de San
Juan no atendié rigurosamente las premisas de educacion patridtica. En las
sesiones de 1907 es posible divisar impulsos para que las escuelas celebren y

22 | a Provincia, 01-04-1908, p. 1.

23 La Provincia, 05-03-1908, p. 1.

24 Segln La Provincia, 08-11-1910, dentro de los diversos trabajos cumplidos por la
inspeccion de escuelas “ninguno tan importante como el que se refiere a los
encargados escolares, vecinos caracterizados en las localidades donde se hallan
establecidas las escuelas y que son los que se esfuerzan para que los nifios concurran
a clases”, p. 2.
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muestren publicamente respeto y adhesién a los simbolos patrios y a la
historia nacional. Asi, por ejemplo, en la semana previa al 25 de mayo, se
solicitaba a los directores de escuela que concurran con el alumnado el dia
25 de mayo a la plaza central de San Juan “al objeto de solemnizar la
conmemoracion del aniversario patrio, cantando el Himno Nacional, a
quienes se les recomendard puntual asistencia y especial esmero en la
preparacion del canto”?,

Ademas, se encargaba a los inspectores que controlen la preparacién de la
cancion nacional en las escuelas de la ciudad®. Complementariamente el
Consejo mandaba a imprimir “veinte mil ejemplares del himno nacional para
ser distribuidos en las escuelas de la provincia”?’. Posterior a los festejos, el
director general decidi6 suspender a maestros y alumnos que
injustificadamente no asistieron a la jornada de mayo?.

Respecto al nueve de julio, también el consejo atendié la efeméride. El
director general informaba lo siguiente:

“Aproximandose el aniversario de la fecha gloriosa del 9 de julio y
siendo acto de patriotismo y de educacion moral de la nifiez escolar,
vincular a los a los festejos civicos como un homenaje a los
fundadores de la nacionalidad argentina, habia dispuesto que las
escuelas de la ciudad formen en la plaza 25 de mayo a la hora del
Tedeum con el objeto de cantar el himno nacional, habiendo
encomendado al cuerpo de inspectores todo lo relativo a la
preparacion y cumplimento de esta resolucion”?,

En esta extensa cita podemos ver la decision del director general por
asociar a la formacion escolar con la cuestion nacional y, al mismo tiempo,

%5 «Actas del Consejo General de Educacion”, Sesion del dia 18-05-1907.
% |bid.

27 «Actas del Consejo General de Educacion”, Sesion del dia 22-05-1907.
28 «Actas del Consejo General de Educaciéon”, Sesion del dia 29-05-1907.
29 «Actas del Consejo General de Educacion”, Sesion del dia 28-06-1907.
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exteriorizar hacia el publico general esa conjuncion. A la vez, la voluntad de
dicha autoridad no quedaba ahi, también comprometia a otros funcionarios -
los inspectores- para hacer efectiva dicha accién. Sin embargo esta actitud,
paraddjicamente, no se repetiria en los afios venideros, donde desde la
Nacion se procuraba enfatizar en ese tipo de aptitudes.

Si bien, es preciso apuntar, el CGE en 1910 decidi6 adoptar en las
escuelas elementales e infantiles los programas de estudios de las escuelas
nacionales, Entre 1908 y 1910 no es posible detectar en las actas decisiones
relativas a festejos publicos de fiestas patrias o0 determinadas
conmemoraciones.

Unicamente quedaron registros de dos peticiones en 1910, en la primera,
la escuela Aberastain solicitaba se le permita celebrar los cien afios del
natalicio de la figura sanjuanina que daba nombra a la institucién —Antonino
Aberastain—. En otra sesion se solicitaba a la Comision del Centenario la
suma de dos mil pesos para las fiestas que celebraran las escuelas. En otras
palabras, la decision en ese periodo en torno a los festejos patrios se recluyd
a los espacios de las escuelas al tiempo que disminuia el énfasis puesto para
festejar abiertamente.

Consideraciones finales

El breve muestreo presentado sobre la organizacion de las escuelas
comunes en San Juan evidencia ciertos desfasajes en su articulacién con las
preceptivas nacionales. Por un lado podemos percibir el retiro, inducido por
las autoridades provinciales, en el territorio escolar para dar mayor espacio a
las escuelas nacionales. Es decir, en cuestiones de cifras las escuelas
comunes provinciales disminuian y cedian el lugar a las nacionales. El
gobierno provincial optaba por dejar avanzar a la nacion para, posiblemente,
aliviar asi el presupuesto local.

En segunda instancia, respecto a la educacion patridtica pretendida desde
el CNE a partir de 1908, la provincia de San Juan se mostré poco receptiva.
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En las escuelas locales al parecer primaban mas el interés por otras
tematicas, tales como lograr cumplir con la obligatoriedad escolar o definir
qué tipo de contenidos ofrecer en las aulas. En consecuencia, podemos
indicar que, partiendo del caso sanjuanino, la educacion patridtica no tuvo
vigencia por igual en todo el pais. No obstante, el continuo aumento de
escuelas nacionales en el territorio abre una veta para pensar en los avances
de objetivos fijados por el CNE, sin embargo, incurrir en ese aspecto
requiere de otras fuentes y lecturas que mi ponencia actual no llega a tomar.
Muchas gracias.
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Ciencia y enseflanza primaria
La reforma escolar en Buenos Aires, 1903-1906

Alejandro Herrero

1. Introduccién

La educacion primaria en argentina, segun el articulo 5° de la constitucion
nacional (dictada en 1853 y reformada en 1860) debia ser administrada por las
provincias. A partir de entonces, cada una de ellas, dictaron leyes de educacion
y establecieron consejos generales de educacion con el objeto de crear,
administrar y sostener el sistema de instruccion publica.

En mi caso, estudio el consejo general de educacién de la provincia de
Buenos Aires entre los afios 1881 a 1917, momento que se suceden los
gobiernos conservadores!, interrumpidos por una intervencién federal en
1917, durante el mandato presidencial de Hipdlito Yrigoyen de la Uni6n
Civica Radical®.

! La denominacién gobiernos conservadores alude a un conjunto de partidos que
fueron parte de ese proceso.

2 Sobre la politica bonaerense y en particular sobre los partidos politicos pueden
consultarse: Richard Walter, La provincia de Buenos Aires en la politica argentina,
1912-1943, Buenos Aires, emecé, 1987; Roy Hora, “La Politica bonaerense: del orden
oligarquico al imperio del fraude”, en Juan Manuel Palacio (Director), Historia de la
provincia de Buenos Aires. De la Federalizacion de Buenos Aires al advenimiento del
peronismo (1880-1943) Tomo 4, Buenos Aires, unipe-edhasa, 2013, pp. 51-72; Maria
Dolores Béjar, “Los conservadores bonaerenses entre el fraude y la lucha facciosa”,
en Juan Manuel Palacio (Director), Historia de la provincia de Buenos Aires. De la
Federalizacion de Buenos Aires al advenimiento del peronismo (1880-1943) Tomo 4,
Buenos Aires, unipe-edhasa, 2013: 309-336. Leonardo Hirsch, “Los partidos politicos
de la provincia de Buenos Aires en la segunda mitad del siglo XIX”, en Desarrollo
Econdmico 58, N. 225, setiembre-diciembre, 2018: 155-180.
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He dado a conocer, en varios escritos, mis investigaciones sobre la
implantacion de las llamadas escuelas populares y escuelas normales
populares impulsadas por la direccion de escuelas de la provincia de Buenos
Aires. El objetivo fue promover, de la mano de los inspectores de escuela que
llegaban a las distintas localidades, una politica liberal, donde sean vecinos
los encargados de crear, administrar y sostener sedes escolares. Politica que
tuvo su etapa de auge desde 1911 a 1917, y luego comienza el retroceso hasta
su declinacion en la década de 1920° Por otro lado, exploré la situacion
particular de las denominadas escuelas rurales en Buenos Aires, con el fin de
hacer ver la situacion dramatica que padecian esos establecimientos, bajo una
direccion de escuelas que asumia, entre otras cuestiones, su desconocimiento
de las mismas por falta de estadisticas®.

8 Cito mis investigaciones: “Las Sociedades Populares de Educaciéon. Una
aproximacion a su historia, 1850-1930”, en Revista Epocas, Buenos Aires, Escuela de
Historia, Universidad del Salvador, segundo semestre, 2018: 53-68; “Los usos de
Alberdi en el campo normalista. Sociedades de Educacion y Escuelas Populares en
Corrientes y Lomas de Zamora (1880-1920)”, en Revista Temas de Historia Argentina
y americana, Enero-junio, N. 27, Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales,
Instituto de Historia Argentina y Americana, Pontificia Universidad Catolica
Argentina, 2019; 28-59; “El Director Urien y el inspector Berrutti. Una aproximacion
a la politica de escuelas populares en la provincia de Buenos Aires, 1912-1914”, en
Revista Perspectivas Metodoldgicas, Maestria en Metodologia de la Investigacion
Cientifica, Humanidades y Artes, Universidad Nacional de Lanus, Remedios de
Escalada, V. 19. 2019: 1-19; “Escuelas Populares y Escuelas Normales Populares en
la provincia de Buenos Aires. 1880-1920”, en Nilce Vieira Campos Ferreira,
Alejandro Herrero y Regiane Cristina Custddio (coord.). Histéria da educacéo,
pesquisa e ensino: Centro-Oeste e Norte Brasileiros e América Latina. Cuiaba,
Universidade Federal Mato Grosso. 2022: 23-45.

4 Mis investigaciones sobre las escuelas rurales bonaerenses: “Una aproximacion a las
escuelas rurales. La gran olvidada del sistema de instruccién pablica argentino, 1882-
19607, en Estudios de filosofia practica e historia de las ideas, V. 23. Mendoza, 2021
1-16; y “Escuelas rurales en Argentina, 1882-1939. Una aproximacion”, en Nilce
Vieira Campos Ferreira, Josemir Almeida Barros y Cleicinéia Oliveira de Souza
(organizadores), Histdria da educacéo, formacéo de professoras rurais e contexto da
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A modo de continuidad con esta linea de investigacion examino, en este
escrito, la reforma de la ley de educacion de Buenos Aires (1905) con el fin
de analizar la relacion ciencia y ensefianza en algunos casos puntuales de
miembros de la direccion de escuelas bonaerense.

2. Reforma de la ley de educacién (1903-1905)

Advierto, en este lapso temporal, un severo cambio en la politica de la
direccidn general de educacion de la provincia de Buenos Aires, acorde, a mi
entender, con el que se estaba produciendo a nivel nacional.

Todo este proceso puede registrarse a fines del siglo XIX y se cristaliza
para estas fechas®. Durante del segundo mandato del presidente Julio Roca

pesquisa em educagéo nas regides centro oeste e note do Brasil e na América Latina.
Cuiaba, Editora Universidade do Estado Mato Grosso, 2022: 139-151.

5 Existen numerosos estudios focalizados en la historia de la educacién en la provincia
de Buenos Aires. Aqui cito solo algunas de ellas que siempre tengo presente en mi
mesa de trabajo: F. E. Barba, “La Ley de Educacion Comun de la Provincia de Buenos
Aires de 18757, en: Trabajos y Comunicaciones, V. 18, 1968: 53-65; C. Bracchi, M.
Vazelle, V. Deldivedro y M Gabbai, “Revista de Educacion: cuando la historia se hizo
revista”, en Actas XIV Jornadas Argentinas de Historia de la Educacion, agosto de
2006, La Plata. En Memoria Académica, Disponible:
http/www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.13228/ev.13228.pdf; F. Daus,
La geografia en la ensefianza elemental de la provincia de Buenos Aires, La Plata,
Ministerio de Educacion de la Provincia de Buenos Aires, 1962; H. Munin, La
Direccion General de Escuelas (1817-1992). Buenos Aires, IDEP-CTERA-ATE,
1993; H. Munin, Historia de la conduccion de la educacion local bonaerense (1875-
1992). Buenos Aires, IDEP-CTERA-ATE, 1993; D. Pinkasz, “Escuelas y desiertos:
hacia una historia de la educacion primaria de la provincia de Buenos Aires”. Adriana
Puiggrds (Dir.), Historia de la Educacion en Argentina. La educacion en las
provincias y territorios nacionales (1885-1945), t. IV, Buenos Aires, Galerna, 1993:
3-34; R. Katz, Historia de la educacién en la provincia de Buenos Aires, Buenos
Aires, Talleres Gréaficos Gebwn, 1996; D. Pinkasz y C. Pitelli, “Las reformas
educativas en la provincia de Buenos Aires (1934-1972). ;Cambiar o conservar?, en
Adriana Puiggroés (Dir.), Historia de la Educacion en Argentina. La educacion en las
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(1898-1904) se visualizan diversas politicas vehiculizadas con decretos,
discursos y proyectos en el parlamento, orientados a desplazar las
obligaciones escolares del Estado hacia los vecinos o privados, y las
provincias. Los educadores, denominados normalistas, fueron los que mas
resistieron a estas politicas. Las propuestas del gobierno nacional consistian
en reemplazar en el mejor de los casos a las escuelas normales o colegios
nacionales por escuelas orientadas a la ensefianza practica (comerciales,
industriales y de artes y oficios), o directamente que se hicieran cargo los
gobiernos provinciales. De hecho, se registra para estos afios un alto indice de

provincias (1945-1985), t. VII, Buenos Aires: Galerna, 1997: 4567; P. Pinau, La
escolarizacion de la provincia de Buenos Aires: una version posible, Buenos Aires,
Flacso, 1997; R. Giovine, Cultura politica, ciudadania y gobierno escolar: tensiones
en torno a su definicion. La provincia de Buenos Aires, 1850-1905, Buenos Aires,
Stella, 2001; y A. Oria, Desafios a la ‘Educacion Popular’. Sarmiento en el
Departamento de Escuelas, 1856- 1862, Universidad de San Andrés, Tesis de
Maestria, 2004; S. Schoo, La educacion posprimaria en la conformacion del sistema
educativo de la Provincia de Buenos Aires. Rupturas y continuidades con la politica
educativa nacional, X1 Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Facultad de
Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Tucuman, 2007.
https://www.aacademica.org/000-108/242; F. Ferrero, “Higiene, anormalidad y
dactiloscopia: el maestro y el médico escolar en la Revista de Educacion (1881-
1916)”. XIV Jornadas Argentinas de Historia de la Educacion, 9 al 11 de agosto de
2006, La Plata, Argentina. Habitar la escuela: producciones, encuentros y conflictos.
En Memoria Académica Disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.13216/ev.13216.pdf;

F. Ferrero, “Las escuelas comunes bonaerenses en la ciudad y en la campafia. Un
andlisis de la prensa pedagogica oficial (1881-1910)°, Xl Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia. Facultad de
Filosofia y Letras. Universidad de Tucuméan, San Miguel de Tucuman. 2007.
Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-108/232; F. Ferrero, “La
obligatoriedad escolar, diferenciacion institucional, y reforma educativa en los
origenes del sistema educativo de la provincia de Buenos Aires, 1881-1910. Una
revision de la Revista de Educacion”, en Historia de la Educacion Anuario, N. 8,
2007: 159-192; y F. Ferrero, Un estudio sobre la Revista de Educacion: gobierno y
estructura del sistema escolar bonaerense (1881-1910), Tesis de Maestria.
Universidad de San Andrés, 2007.
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analfabetos, dato que evidenciaba que las provincias no podian cumplir con el
mandato constitucional de sostener y administrar las escuelas primarias. Los
llamados normalistas, docentes y directivos de estas escuelas sabian muy bien
que tampoco las provincias podian hacerse cargo de las sedes normales o
nacionales, y las sedes primarias anexas a ellas. El otro dato también nitido
para los educadores era que las escuelas primarias y mas de la segunda
ensefianza solo se sostenian, invariablemente, con presupuesto Yy
administracion de los Estados (nacion o provincial).

A comienzos de siglo el senador por la provincia de Buenos Aires, Manuel
Lainez, expone un panorama desolador del sistema de instruccion publica de
cada provincia, y ofrece las estadisticas que marcan el elevado porcentaje de
analfabetos en todo el pais. Esto se reproduce luego en distintos informes del
Consejo Nacional de Educacién®.

6 Las estadisticas y el diagndstico del senador Lainez se repite en los distintos informes
del CNE en el momento que se empiezan que se implantan las escuelas nacionales en
las provincias. En 1907 se puede leer: “La sancion de la Ley 4874 tuvo por origen un
hecho que con justa razon habia llegado a alarmar a las altas autoridades de la Nacion:
en las provincias argentinas aproximadamente la mitad de los nifios en edad escolar
no concurrian a escuela alguna, porque no la tenian a su alcance o bien porque las
existentes no tenian capacidad suficiente para admitir a todos. Los progresos
educacionales realizados por las provincias durante los ultimos quince afios, vistos en
conjunto, apenas alcanzaban a responder al crecimiento de la poblacién. Algunas
habian hecho esfuerzos considerables para colocar sus escuelas a la altura de las
exigencias actuales, pero aun las mas adelantadas necesitaban todavia doblar su
presupuesto escolar, y ninguna se hallaba en condiciones de hacerlo. En esta situacion
las cosas, el H. Congreso de la Nacion dicta, con fecha 19 de Octubre de 1905, la Ley
4874 que inviste al Consejo Nacional de facultades y el 10 provee de medios para
establecer directamente, en las provincias que lo soliciten, escuelas elementales,
infantiles mixtas y rurales, limitando el curso de las mismas al minimum establecido
por el Art. 12 de la Ley de Educaciéon Comun y sefialando como criterio para
determinar su ubicacion ‘el porcentaje de analfabetos, que resulte de las listas
presentadas por las provincias para recibir la subvencién escolar’. Vencidos, por la
prudente actitud del Consejo Nacional, ciertos escripulos relativos a la autonomia de
las provincias, todas, a excepcion de una, se acogieron en el transcurso del primer afio,
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El Senador Lainez presenta un proyecto con el fin de nacionalizar la
ensefianza primera y eliminar lo que indicaba el articulo 5° de la Constitucion
nacional. Dicho proyecto se debate y reformula en el mismo congreso de la
nacion, y se dicta la Ley 4874, donde se establece que el Estado nacional
puede crear escuelas nacionales (llamadas cominmente Lainez) si lo solicitan
las autoridades provinciales’.

Se dictamina que las escuelas Lainez tienen el mismo plan y contenido que
se indica en el articulo 12 de la ley 1420. Esto significa que las escuelas
nacionales recortan el nimero de materias y de afios obligatorios en las
escuelas®,

a los beneficios de la mencionada ley. Sélo la de Buenos Aires retardd hasta fines del
afio 1907 su adhesion, raz6n por la cual alin no tiene escuelas nacionales establecidas.
En las trece provincias que actualmente gozan de sus beneficios, las escuelas
nacionales se hallan esparcidas por todo el territorio, de suerte que apenas hay
departamento que no tenga alguna de ellas, y el entusiasmo con que han sido recibidas
por las autoridades y vecindarios prueba, mejor que nada, que respondian a una
necesidad general y hondamente sentida. Los capitulos siguientes constituyen una
sucinta resefia de la labor realizada”. (Informe del CNE, 1907, pp. 53-54).

7 A cien afios de la ley Lainez, Buenos Aires, Ministerio de Educacion Ciencia y
Tecnologia, 2005: 10-24.

8 Primero transcribo los articulos que establecen como debe ser la ensefianza primaria
en las escuelas urbanas, para luego ir al articulo 12 referidas a las rurales que es lo que
invoca la ley Lainez, con el objeto de advertir el recorte de materias y afios de
obligacion escolar: “Art. 5° La obligacion escolar supone la existencia de la escuela
publica gratuita al alcance de los nifios en edad escolar. Con tal objeto cada vecindario
de mil & mil quinientos habitantes en las ciudades 0 trescientos a quinientos habitantes
en las colonias y territorios nacionales, constituira un Distrito Escolar, con derecho
por lo menos & una escuela publica donde se dé en toda su extension la ensefianza
primaria que establece esta ley, Art 6° EI minimum de instruccién obligatoria
comprende las siguientes materias: lectura y escritura; aritmética (las cuatro primeras
reglas de los nimeros enteros, y el conocimiento del sistema métrico decimal y la ley
de monedas, pesas y medidas): geografia particular de la Republica y nociones de
geografia universal, historia particular de la Republica y nociones de historia general,
idioma nacional; moral y urbanidad; nociones de higiene; nociones de ciencias
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En el mismo momento, desde Buenos Aires, la provincia mas rica del pais
y en los afios de expansién de su ciclo agroexportador®, el gobernador
Marcelino Ugarte, y su director general de escuelas, Manuel B. Bahia,
plantean una reforma de la ley de educacion provincial de 1875, con el fin de
hacer un recorte de materias y de los afios de escolaridad obligatorias. Los
argumentos, en algunos puntos, resultan similares a los que se registra en los
discursos de Lainez.

Desde 1903, tanto el gobernador Ugarte!® como el director de escuelas,
Bahia!!, exponen un diagnéstico y aportan estadisticas que indican el alto
indice de analfabetos. Sefialan que la mitad de la poblacion no cumple con la

matematicas, fisicas y naturales; nociones de dibujo y muasica vocal; gimnéstica, y
conocimiento de la Constitucion Nacional. -doméstica. --Para los varones el
conocimiento de los ejercicios y evoluciones militares mas sencillos, y en la campafia,
nociones de agricultura y ganaderia”. Art. 10. La ensefianza primaria para los nifios
de seis a diez afios de edad, se dara preferentemente en clases mixtas bajo la direccion
exclusiva de maestras autorizadas”. Ahora bien: ;qué dice el articulo 12? “Art. 12. El
minimum de ensefianza pera las escuelas ambulantes y de adultos comprendera estos
ramos: lectura, escritura, aritmética (las cuatro primeras reglas y el sistema métrico
decimal), moral y urbanidad; nociones de idioma nacional, de geografia nacional y de
historia nacional; explicacion de la Constitucion Nacional y ensefianza de los objetos
mas comunes que se relacionan con la industria habitual de los alumnos de la escuela”.
Ley 1420, en Monitor de la Educacion Comun, diciembre, 1884, 23-24.

% Sobre la expansién econdémica de la provincia de Buenos Aires a fines del siglo XI1X
y comienzos del siglo XX puede consultarse: Fernando Rocchi “La economia
bonaerense: del auge exportador a la crisis”, en: Juan Manuel Palacio (Director),
Historia de la provincia de Buenos Aires. De la Federalizacion de Buenos Aires al
advenimiento del peronismo (1880-1943) Tomo 4, Buenos Aires, unipe-edhasa, 2013,
pp. 81-121.

10 Marcelino Ugarte (gobernador), “Proyecto y plan de educacion del gobernador Dr.
Ugarte”, Revista de Educacion. Publicacidn oficial de la Direccion General de
Escuelas de la provincia de Buenos Aires, Tomo Il, N. 8, agosto de 1903: 487-491.
11 Manuel B. Bahia, “Carta del Director General Dr. Bahia”, Revista de Educacion.
Publicacidn oficial de la Direccion General de Escuelas de la provincia de Buenos
Aires, Tomo Il, N. 8, agosto de 1903: 491-497.
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obligacion escolar porque gran parte no llegan ni siquiera a las aulas. Subrayan
gue otras y otros estudiantes desertan en primer grado o en el segundo y no
logran su alfabetizacion. El afio escolar, se sostiene, nunca se cumple, sino
que los y las estudiantes asisten unos meses. Los establecimientos, se dice,
son desastrosos desde el punto de vista de la higiene, en la mayoria de los
casos, y sobre todo en zonas rurales, se trata de casas alquiladas no apropiadas
para dictar clase, y eso trae entre otros problemas que se deben hacer
mudanzas en el mismo afio escolar o de un afo al otro.

Finalmente, se afirma que el Estado gasta un dinero sin resultados positivos
sino todo lo contrario, y a su vez se plantea que tampoco se puede aumentar
el presupuesto que de por si es considerado magro.

Las intervenciones del gobernador y del director de escuelas se producen
en 1903, y en 1904, y sin aprobacion del poder legislativo de las provincias,
se aplica en las escuelas la nueva reforma que acorta el nimero de materias
del plan de estudios, reduce los afios obligatorios a 3, y exige que el ingreso a
las escuelas debe ser a partir de los 8 afios de edad. Recién en 1905 se vota la
nueva ley, que reduce aln mas las materias, y aumenta la edad obligatoria de
3 a 4 anos. Daniel Pinkasz, en su excelente estudio, analiza la ley de 1875, y
sus cambios en 1890, y luego en 1904 y 1905, hasta llegar a la reforma de la
ley en 1905, que se ejecuta en 1906. Su conclusion sobre lo que sucede en esta
ultima fecha es contundente: “Llegamos asi al programa de contenidos mas
reducidos de todo el periodo™*?.

Educadores cientificos

Ahora bien, mi objetivo consiste en ofrecer algunos ejemplos de
educadores cientificos que exponen sus argumentos en este proceso de
reforma para hacer ver qué dicen, y sobre todo, que dicen cuando estan

12 Daniel Pinkasz, “Escuelas y desiertos: hacia una historia de la educacién primaria
de la provincia de Buenos Aires”, Adriana Puiggros (Dir.), Historia de la Educacion
en Argentina. La educacion en las provincias y territorios nacionales (1885-1945), t.
1V, Buenos Aires, Galerna, 1993, p. 23.
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diciendo lo que dicen, siempre exponen mas cuestiones que las que estan
sosteniendo.

Podria reproducir pasajes del gobernador, del director de escuelas, de los
consejeros, de los inspectores. Todos ellos escriben en estos afios, 1903-1906,
en la revista oficial dando a conocer su diagnostico y su apoyo a la reforma.
Solo expondré algunas intervenciones.

El inspector Santa Olalla y el consejero José Bianco

Una digresion se impone para entender lo que expresa uno de los miembros
de la direccion de escuelas: quiero hacer ver de qué modo en 1882, se exponen
argumentos cientificos sobre la escuela primaria que en 1903 se niegan.

Traigo aqui la intervencion de Santa Olalla, inspector de escuelas de la
provincia de Buenos Aires, que participa como tal en el congreso
pedagdgico?®. Solo quiero detenerme en uno de sus argumentos: porque debe
ser obligatoria la escolaridad y qué se debe ensefiar.

Santa Olalla, expresamente aludiendo a la ensefianza rural, afirma que
“Hay personas que opinan todavia que en las Escuelas de Campaia no se debe
ensefiar mas que a leer, escribir y contar”, concepcion, a sus ojos, tipica, de
otra etapa histérica de la evolucion social'*. Esas personas, agrega Santa
Olalla, no saben diferenciar “los tiempos en que se usaba la yesca y la pajuela
de azufre, con la época de la luz eléctrica y del teléfono. En una palabra,
desconocen, el verdadero objeto de la educacion”?®. El error de interpretacion,
a los ojos de Santa Olalla, reside en que existe una relacién entre sociedad y
educacion, y estas opiniones desvinculan una de la otra: hablan de una
educacion gque no se corresponde con la evolucion de las sociedades de fin del
siglo XIX.

13 Santa Olalla, “Congreso Pedagégico. Continuacién”, n. 12. El Monitor de la
Educacién Comun, Afio 1, n. 13, 1882: 400-414.

14 Santa Olalla, “Congreso Pedagdgico”, ob. cit., p. 401.

15 |bid.
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(Qué es lo que distingue, en el razonamiento de este congresal, a “la etapa
educacional actual” de 18827 Santa Olalla sostiene, desde su mirada cientifica,
que esas personas desconocen que “la humanidad esta sujeta a la ley del
progreso, y por lo tanto, el nifio que antes era conducido como un autdmata,
sin ejercitar otra facultad intelectual que la memoria [...] hoy es conducido

por los procedimientos modernos, como ser pensante”*,

Se esta discutiendo la concepcién de ensefiar y de concebir el objetivo de
una politica educativa moderna. Para este congresista el alumno no debe
repetir como “un loro” lo que sefiala el maestro o los libros sino observar y
sacar sus propias conclusiones, debe pensar y no solo memorizar o reproducir
lo que se lee o se dice. EI maestro y los alumnos, estan obligados en este
momento de la humanidad, a basarse en la ciencia y en su método, que es la
observacion: el maestro observa y los estudiantes también y Ilegan solos a la
verdad, se trata de una experiencia concreta, activa e individual.

Es desde esta concepcion educacional que el congresista sostiene que no
alcanza con alfabetizar: “Ensefar a leer, escribir y contar es ensefiar poco mas
gue nada, porgue eso equivale a poner en manos de personas inconscientes,
instrumentos de los cuales no saben hacer uso y que, por lo tanto, se
enmohecen pronto, no sabiendo cdmo ni cuando aplicarlos con provecho™’.

Para aprender a pensar cada alumno debe observar y acceder por si mismo
a la verdad, y para ello necesita, ademas de “escribir, leer y contar”, cursar
una serie de asignaturas, en varios afios, en un ciclo escolar: la instruccion
debe ser gradual.

Hasta aqui los argumentos de un inspector de escuelas bonaerense en 1882.
Ahora si voy a reproducir pasajes del consejero José Bianco para hacer ver
que no sostiene lo que dice el educador cientifico Olalla miembro de la
direccion de escuela de la provincia de Buenos Aires, por el contrario, adhiere

18 1bid.
7 1bid.
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a lo que decian los padres que se quejaban de las obligaciones que les imponia
la ley de educacion de 1875 porque para ellos bastaba con que sus hijos sepan
leer, escribir y contar.

El consejero José Bianco sostiene lo siguiente en la reunién del Consejo de
Educacion, del 10 de enero de 1903:

“Segun los datos que me ha proporcionado nuestra oficina de estadistica
de la poblacion escolar de la provincia, calculada el 31 de agosto del
afio pasado, alcanza a 248.483 nifios de los cuales en aquella fecha solo
estaban matriculados, en las escuelas comunes 99.285, en los colegios
particulares 16. 285 y en las escuelas de aplicacion anexas a las
normales nacionales 1.724. El promedio de la asistencia en las escuelas
provinciales es de 63.905 que sumados con las cifras correspondientes
a los colegios particulares y a las escuelas anexas —dado el supuesto que
coincidiese con la inscripcion- tendriamos que solo se educan en la
provincia 81.914 nifios, quedando analfabeta la enorme suma de
166.569, con la circunstancia agravante que la provincia tiene un
presupuesto escolar anual de 4.000.000. Enunciar el hecho es plantear
el problema.// Entiendo que el primer deber del Consejo General es
tratar de reducir, con los recursos existentes, esta cifra de analfabetos
(...) Concretando el minimo de ensefianza a las nociones mas
elementales, puede afirmarse que, por ahora, y teniendo en cuenta
mualtiples circunstancias, primando entre ellas la situacion econdémica,
debemos encerrarnos en la clasica formula de saber leer, escribir y
contar™8,

Explicitado el problema con estadisticas, el consejero Bianco hablando
como educador y cientifico, plantea que el problema fundamental radica en

18 José Bianco, Sesiones del Consejo General de Educacion, 10 de enero de 1903, en
Revista de Educacion. Publicacion oficial de la Direcciéon General de Escuelas de la
provincia de Buenos Aires, Tomo II, N. 1, 2 y 3, enero-marzo, 1903: 55-56.
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reducir el analfabetismo. Las cifras son contundentes, el 67 % de la poblacion
escolar de la provincia es analfabeta.

Desprende, entonces, que de ninguna manera el Estado de Buenos Aires
cumple con su promesa legal de 1875 de la obligatoriedad escolar, y la
culpabiliza de prometer lo que de ninguna manera se puede cumplir.

En un escena parecida que se advierte en 1882 y 1903, Olalla sostiene
desde la ciencia que el pensamiento gque se escucha en las campafias afirma
que solo basta con saber leer, escribir, y contar corresponde a una etapa
superada y que violenta la ley del progreso, mientras que Bianco, también
argumentando cientificamente, sostiene que hay que atenerse a los hechos, y
esto significa aceptar el pedido de los padres, aceptar que las escuelas no
logran cumplir con sus objetivo de la ley de 1875, y que el Estado de Buenos
Aiires, con su escaso presupuesto, solo puede sostener escuelas que forme para
“leer, escribir y contar”.

Hay que tener presente que un educador y cientifico que escribe en la
revista oficial de Buenos Aires, Victor Mercante, habia sefialado, en 1893, que
la ciencia de la educacion ignora casi todos los problemas escolares, y solo
puede dar un respuesta inmediata y cientifica en la cuestion de la
alfabetizacidn porque existen métodos para alfabetizar a nifios, nifias o adultos
en menos de diez meses. El Estado de Buenos Aires, en 1903, no podia ni
siquiera cumplir con este objetivo, y el consejero Bianco concluye, en la
sesion del Consejo de Educacion, que “debemos encerrarnos en la clasica
formula de saber leer, escribir y contar”?®®,

En este ejemplo se discute desde posiciones cientificas, se observa una
realidad escolar similar, y se arriba a conclusiones diametralmente opuestas.
Una aclaracion fundamental: Santa Olalla y Bianco, coinciden en que la

19 José Bianco, Sesiones del Consejo General de Educacidn, 10 de enero de 1903, en
Revista de Educacion. Publicacion oficial de la Direcciéon General de Escuelas de la
provincia de Buenos Aires, Tomo II, N. 1, 2 y 3, enero-marzo, 1903: 55-56.
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situacion de la instruccion publica es dramética y que existe un elevado indice
gue analfabetismo. Resulta relevante tener presente esta coincidencia, que se
repite en los demas miembros del consejo general de educacion, para el
segundo ejemplo del inspector Carlos L. Massa.

El inspector Carlos L. Massa

En este escenario dramatico, descripto y fundamentado con estadisticas e
informes de inspectores de escuelas, se puede leer el panorama que traza el
inspector Carlos L. Massa®. ;Qué se observa? En 1903, el inspector Massa
escribe un informe como cientifico y las fuentes no lo respaldan, escribe como
cientifico y expone una ficcién?.

Mientras en otros articulos y en actas de la revista oficial bonaerense se
plantea que la mitad de la poblacidn es analfabeta, y se exponen las malas
condiciones de las escuelas, aqui Massa, parece indicar todo lo contrario. Hay
que destacar que esta descripcion la esta haciendo un inspector que llega a las
escuelas y las examina para dar sus informes. En este articulo que se publica
en la revista oficial de la direccién de escuelas esta obsesionado por verificar
que los docentes dictan clases aburridas y sin preparacion cientifica, cuando
las condiciones del sistema escolar estan dadas para que puedan hacer bien su
tarea. Massa escribe:

“Tenemos comodos Y lujosos edificios, excelente material y bastante
completo, muchos nifios en las bancas, personal suficiente no mal

20 Carlos L. Massa (inspector de escuelas), “Observaciones de inspeccion. Ensefianza
sin alma”, Revista de Educacién. Publicacion oficial de la Direccion General de
Escuelas de la provincia de Buenos Aires, Tomo Il, N. 7, julio de 1903: 427-435.

21 Algo parecido lo he estudiado en Victor Mercante, y aludo puntualmente a sus
intervenciones de 1911. Alejandro Herrero, “Escribe como cientifico y no lo respaldan
las fuentes disponibles. Victor Mercante y los problemas educacionales, 1890-1911”,
en Dossier Desconstrucciones del monstruo biopolitico en América Latina (Siglos XX
y XXI)”. Meridional. Revista Chilena de Estudios Latinoamericanos. Santiago.
Universidad de Chile, N. 19, 2022: 12-34.
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remunerado y pagado con puntualidad, y a pesar de todo, debemos
confesarlo aungue nos apene, no hay vida de verdad dentro de las
escuelas! No hay ensefianza! Declaro que falta ciencia y falta verdad en
los conocimientos que adquieren los alumnos, porgue son pocos, muy
pocos los maestros que estudien y ensefien con alma. Penétrese hoy en
una escuela; todas las exterioridades encantan, el cuadro seduce, se ve
ahi en medio de los nifios al maestro, es el artifice que tiene a su alcance
todos los elementos precisos para hacer una obra buena, casi perfecta,
pero su mano es torpe y mas que su mano lo es su corazdn, porque no
quiere 0 no sabe dar a la obra la espiritualidad, la vida que le falta! [...]
No crea que exagero podria ejemplificar hasta lo infinito la verdad de
mi aserto, ejemplos que no se referirian a una sola escuela, sino a casi
todas las de la Provincia, pues es, el sefialado, un hecho que ha sido
observado ... 7%

Habla como cientifico y lo que escribe no se puede respaldar con
estadisticas, porque eso no las ofrece. Precisamente, en la misma publicacion
se ofrecen estadisticas donde se evidencia todo lo contrario. En realidad,
practicamente todos los informes de inspectores, y los escritos del director de
escuelas y los mensajes del gobernador, ofrecen estadisticas y reproducen
informes que marcan su preocupacion y alarma por el alto indice de
analfabetos, el alto indice de desercion escolar, los magros sueldos de los
docentes, el adeudamiento de los mismos sueldos magros, el lamentable
estado de los establecimientos, entre otros problemas escolares. Quisiera sin
embargo, cotejar lo que expone el inspector Massa con lo que informa otro
inspector, solo para dar al menos una evidencia.

Celso Latorre afirma que la provincia solo podia cumplir con el 50 % de la
poblacion escolar. Plantea que el problema no reside ni en los docentes, ni en
los gobiernos sino en los mandatos excesivos de la ley de educacion de 1875
que no respondia a las necesidades de la provincia. Y en este apuntamiento de

22 Carlos L. Massa (inspector de escuelas), “Observaciones de inspeccion. Ensefianza
sin alma”, ob. cit., p. 429.
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los responsables también invoca al “pueblo”, que, a sus 0jos, no se ocupa
como el pueblo de la América del norte de crear, sostener y administrar
escuelas sino que delega todo el sistema escolar en el Estado provincial. Mas
particularmente sefiala que los sectores mas pudientes del pueblo son los
responsables puesto que no solo no crean ni sostienen escuelas sino que
ademas no quieren abonar impuestos a las arcas del estado bonaerense para el
sistema de instruccién publica, y delegan todo (no solo la educacion) a los
gobiernos?.

Al cotejar lo que escribe un inspector y el otro se advierten varias
cuestiones. Nitidamente los pasajes del inspector Massa no se sostienen con
documentacion, se habla de ciencia, se recrimina gue los docentes no ensefian
desde la ciencia, pero su argumento no se sostiene con estadisticas, ni
documentos, sino que, ademas, lo desmienten los numerosos articulos
documentados de la misma revista oficial y el citado del inspector Latorre.

Qué esté haciendo al decir lo que dice Massa. Ataca y responsabiliza, de
modo directo y explicito, a los docentes porque, en su observacion, existen las
condiciones ideales con edificios escolares aptos y hasta de lujo, y no dictan
las clases ajustadas a la ciencia, y al hacer esta afirmacion sin evidenciarlo con
documentacion ni estadisticas, se presenta como un cientifico sin respaldar lo
gue sostiene con fuentes, con lo cual mina, al mismo tiempo, su propia labor
de inspector que se debe ajustar a la observacidn, a las estadisticas, a la ciencia.

Consideraciones finales

He tratado de dar alguna evidencias para hacer ver de qué manera la
provincia mas rica del pais y en la etapa de mayor expansion econémica
capitalista adopta desde su gobierno provincial y desde la direccion general
de escuelas, una politica que contrasta con la etapa de las décadas de 1870 y

2 Celso Latorre, “La Reforma educacional”, en: Revista de Educacion. Publicacion
oficial de la Direccidn General de Escuelas de la provincia de Buenos Aires, Tomo
V, N. 12, diciembre de 1905: 1021-1034.
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1880, donde su dirigencia politica argumenta y justifica cientificamente una
ley de educacion comdn que tenia el objetivo no solo de alfabetizar, que lo
consideraba algo de otra etapa historica, sino constituir un sistema de
instruccion publica que forme al ciudadano moderno en un ciclo gradual.

El ejemplo del consejero Bianco hace ver que su observacion cientifica no
lo conduce a plantear una lucha por lograr un mayor presupuesto necesario
para sostener el sistema de instruccién publica, sino todo lo contrario, para
aceptar los hechos, responsabilizar de anticientifica a la ley de 1875, y
legitimar cientificamente la reduccién de los afios escolares y del plan de
estudios.

El segundo ejemplo, nos hace ver otros aspectos de las intervenciones
cientificas de inspectores o miembros de las areas de educacion: el inspector
Massa se presenta y habla como cientifico, pero lo que afirma no se sostiene
con fuentes, y no solo eso, se advierte que en las misma publicacién que
publican sus escritos los lectores de su época pueden constatar que lo que dice
lo desmienten las mismas estadisticas que se ofrecen en la publicacion oficial
donde edita sus observaciones.
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Presentacion

Los posgrados impartidos en las Instituciones de Educacion Superior (IES)
de México deben seguir ciertas politicas publicas para su operatividad que les
permite formar parte del Sistema Nacional de Posgrados (SNP), lo que
beneficia a los actores involucrados que participan como lo es la institucion,
los docentes, los estudiantes y la comunidad, dichas politicas en México
propuestas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
para los programas de calidad reconocidos por el SNP, se relacionan con: el
contexto y responsabilidad social de la institucion, la estructura e
infraestructura del programa, el proceso académico del programa, la
pertinencia del programa de posgrado y relevancia de los resultados del
programa. De las cuales no todas estan presentes en las Escuelas Normales
(EN), es por ello que en los Ultimos afios, las EN han experimentado un
importante proceso de transformacion y reestructuracion frente a las nuevas
demandas sociales, debido al énfasis en las nuevas formas de organizar la
investigacion y la profesionalizacion. De los criterios propuestos por
CONACYyT notamos que existen actividades que estan en el ambito de accion
de las EN, sin embargo, otros aspectos como: el presupuesto para actividades
académicas y de vinculacion; politicas y normas para el acceso universal al
conocimiento; apoyo institucional para la creacién y seguimiento de la red de
egresados; estrategias y protocolos para la prevencion del plagio, no estéan al
alcance de las posibilidades de las EN, puesto que son las autoridades
superiores quienes tienen la facultad de establecerlas de manera formal, asi
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que es importante atender las politicas que hacen falta en los posgrados que se
imparten en las EN relacionadas con la normatividad externa e interna bajo la
gue se rige la institucién, la calidad y pertinencia del programa, el nicleo
académico, las lineas de generacion y aplicacion del conocimiento, por
mencionar algunas.

1. Escuelas Normales y sus politicas

Las Escuelas Normales realizan funciones diversas para la formacién y
profesionalizacion de docentes, ademéas de las que, como instituciones de
educacion superior (IES) tienen establecidas; en la Ciudad de México existen
cinco Escuelas Normales Publicas:

- Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nifios (ENMJN)

- Benemérita Escuela Nacional de Maestros (BENM)

- Escuela Normal Superior de México (ENSM)

- Escuela Normal de Especializacion “Roberto Solis Quiroga” (ENERSQ)
- Escuela Superior de Educacion Fisica (ESEF)

A partir de lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de Educacion
sobre los criterios para la elaboracion de politicas, en materia de educacion
superior existen aspectos que deben cumplir las Escuelas Normales!
relacionados con:

IV. La vinculacién entre las autoridades educativas y las instituciones de
educacion superior con diversos sectores sociales y con el ambito laboral,

V. La promocién de acuerdos y programas entre las autoridades educativas,
las instituciones de educacion superior y otros actores sociales,

XX. El impulso de la excelencia educativa, la innovacion permanente, la
interculturalidad y la internacionalizacion solidaria.

! Diario Oficial de la Federacion, 1984. Acuerdo que establece que la Educacion
Normal en su Nivel inicial y en cualquiera de sus tipos y especialidades tendra el
Grado Académico de Licenciatura. DOF. Gobierno de la Republica.
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Pero no fue sino hasta 1984, que se ubicd a la educacion normal en el rango
de educacion superior, por la naturaleza de la formacidén que promueve, a
pesar de que se observaban vacios y diferencias muy grandes en su estructura
curricular y funciones, producto de las politicas educativas establecidas hasta
ese momento, que las consideraban como una institucion mas cercana a las
escuelas de educacion bésica aungue con normatividad distinta con poca
claridad, en muchos casos.

Como consecuencia de los cambios sefialados, las Escuelas Normales (EN)
ahora, debian cumplir con las funciones sustantivas de docencia, investigacion
y difusion de la cultura, que son inherentes a toda Institucion de Educacion
Superior (IES); esta situacion puso a las escuelas normales en un grave
problema, debido a que los docentes formadores de formadores para la
educacion béasica no habian sido preparados para la investigacion y la
divulgacion.

La Escuela Normal Superior de México (ENSM) desde su creacion en
1936, ha tenido como funcién la formacién de profesores acorde con las
necesidades de la educacion secundaria, aungque no siempre resultaron claras
las politicas que llevaron a que, como parte del subsistema de normales,
dependiera de diversas instancias, casi siempre bajo reglas establecidas para
la educacién bésica sin tomar en consideracion, las diferencias sustantivas
existentes con el nivel mencionado.

Como parte de los cambios de 1984, la ENSM, a diferencia de las deméas
EN, contd6 con un Estatuto Orgéanico? que aln estd vigente; en dicho
documento se establecio en la estructura organizacional, a la Divisién de
Posgrado con las responsabilidades y atribuciones claramente descritas, lo que
dio el sustento legal requerido para este tipo de estudios y de esta manera,
asumir el compromiso de ofrecer programas de posgrado para atender las
demandas, necesidades sociales y politicas en materia educativa. Cabe

2 Diario Oficial de la Federacién, 1984. Estatuto Organico de la Escuela Normal
Superior de México. DOF. https://onx.la/7426e.
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mencionar que antes de estos cambios, la institucion ya ofrecia el Doctorado
en Pedagogia.

A pesar de los cambios sefialados y de las funciones asumidas como IES,
las demés EN no contaban normativamente con areas para ofrecer posgrados
ni con los recursos humanos, financieros, infraestructura, etc., para satisfacer
las demandas de los docentes en servicio, por tanto, se concentraron los
esfuerzos en la formacion inicial.

Si bien en las normales, al paso de los afios se crearon programas de
posgrado (principalmente especializaciones y maestrias), la diversidad de
visiones y programas llevd a la toma de decisiones de las autoridades
responsables (diferentes en distintos momentos porque, al ser considerada en
forma conjunta con la educacion bésica, los cambios en esta Ultima, afectaban
a las EN). Cuando una escuela queria ofrecer un programa debia ser evaluado
por diferentes instancias. Normativamente, es la Direccion General de
Educacion Normal y Actualizacion del Magisterio (DGENAM)de quien
dependen las EN de la Ciudad de México en el area operativa pero es otra, la
autoridad quien tiene la responsabilidad normativa y por lo tanto, quien debe
autorizar los programas que se ofrecen en las instituciones formadoras de
docentes, tanto publicas como privadas.

En la actualidad las EN han logrado, en distintos niveles, a partir de sus
caracteristicas, posibilidades y necesidades, ofrecer programas que en un gran
porcentaje, son comunes porque en muchos casos, docentes de las distintas
EN han sido convocados a participar en el proceso de disefio curricular con la
coordinacién de la DGENAM, por supuesto. La Subsecretaria de Educacion
Superior (SES) tiene una direccién en su estructura, que atiende todo lo
relacionado con la educacion normal llamada Direccidn General de Educacion
Superior para el Magisterio (DGESuM) por ello, para autorizar un nuevo
programa de posgrado o bien, para validar la permanencia de programas
vigentes se requiere realizar un proceso de evaluacion interna; si bien la
DGESuM plantea rubros que deben ser cubiertos para valorar los distintos
aspectos de operacion de un programa, de manera conjunta.
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El Procedimiento General para la Autorizacion Federal de Programas de
Posgrado para la Profesionalizacién y Superacién Docente de la Direccion
General de Educacion Superior para el Magisterio (DGESuM), en el cual
deben participar: la Institucion de Educacion Superior (IES) que solicita la
autorizacién del programa de posgrado para su operacion, ademas, la
Autoridad Educativa Estatal (AEE) de la Republica Mexicana coordina y
regula los posgrados que se ofrecen y demandan en la region o entidad
federativa; la Direccion General de Educacion Superior para el Magisterio
(DGESuM) que es la instancia que regula el proceso y la Direccion General
de Profesiones (DGP) que es la dependencia federal que registra los estudios
de posgrado en nuestro pais.

En el momento en el que el primer programa ofrecido por la ENSM, se
tuvo que evaluar para solicitar la autorizacion para ofrecerlo nuevamente, se
hizo una indagacion sobre los requerimientos que plantea el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) para reconocer un posgrado como
programa de calidad; Esta es una de las estrategias establecidas como parte de
las politicas vigentes que la autoridad educativa ha determinado para las IES
independientemente del tamafio, la naturaleza y el prop6sito que tengan. Sin
embargo, las EN, por las condiciones que tienen y el tipo de gestion que
pueden realizar, enfrentan grandes retos y desafios para ofrecer programas de
posgrado que se visibilizan al contrastar sus realidades con los requerimientos
sefialados en el documento “Términos de referencia para la evaluacion y
seguimiento de programas de nuevo ingreso”, en su Ultima version de 20213
cuyas categorias y criterios (Tabla 1) sefialan lo que debe ser acreditado por
las IES; en el caso particular de las EN, contrastar lo que requieren, deja al
descubierto, las grandes limitaciones que dificilmente permitiran ser
reconocidas como parte del Sistema Nacional de Posgrado.

3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Secretaria de Educacién Publica
Subsecretaria de Educacion Superior, 2021. Programa Nacional de Posgrados de
Calidad. Términos de referencia para la evaluacion y seguimiento de programas de
nuevo ingreso. CONACYT. https://bit.ly/3SXQht6.
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El Programa sectorial de educacion 2020-2024 sefiala la importancia de la
actualizacion constante por lo que la formacion continua debe ser un derecho
continuo y pertinente de los docentes, directivos, supervisores y asesores
técnico pedagdgicos acorde a las necesidades y demandas sociales actuales.
Estas demandas son retomadas por las EN para ofrecer formacion continua y
actualizacion a quienes laboran en la educacion basica.

Para lograr lo anterior, en el subsistema de educacién normal se cuenta con
Lineamientos para el Funcionamiento del Posgrado en el Subsistema de
Educacion Normal y Actualizacion del Magisterio de la DGENAM, los cuales
tienen por objetivo regular el funcionamiento, de los posgrados que se
imparten con la finalidad de atender las exigencias generadas a partir de los
cambios en educacion a nivel nacional e internacional mediante la
delimitacion de términos, etapas y pautas necesarias para disefiar y gestionar
la autorizacién correspondiente, ademas de difundir, implementar y evaluar
los programas de posgrado que se impartan en la ENSM.

2. Los Posgrados ofrecidos por las Escuelas Normales

Los posgrados que se imparten en las EN, mayoritariamente son de
orientacion profesional: Tienen la finalidad de actualizar y/o especializar a
profesionales en ejercicio a partir del desarrollo de capacidades, a nivel
personal y laboral, con el propésito de formar profesionales de la educacién
basica y normal competentes, reflexivos, capaces de investigar e intervenir
sobre su practica profesional en funcion de las necesidades de sus estudiantes.
Esta modalidad de posgrado, si bien permite la mejora de su practica
profesional, dificilmente permite la formacién de docentes investigadores que,
en su momento, pudieran integrarse como docentes, miembros de comités
tutorales, asesores, etc., sin embargo, la limitacion de estos programas que no
son de investigacion, impide o cuando menos reduce las posibilidades de crear
cuadros de profesores con el perfil requerido, particularmente en el ambito
investigativo.
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Dichos recursos humanos son indispensables para obtener el
reconocimiento de Perfil deseable del Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP) coordinado por la Direccion General de Educacion
Superior Universitaria e Intercultural (DGESUI); Direccion General de
Universidades Tecnolégicas y Politécnicas (DGUTYP), Direccion General de
Educacion Superior para el Magisterio (DGESuUM) y el Tecnoldgico Nacional
de México (TecNM)I; que plantea como requisito realizar investigaciones y
divulgar los resultados entre otras funciones. Si no hay docentes con estas
habilidades investigativas desarrolladas, serd muy dificil desarrollar
programas de investigacion que son aquellos requeridos por las autoridades
para considerarlos como parte del SNP.

La planta docente debe cubrir con todas las funciones de una IES sin
olvidar que la prioridad es la docencia. No se cuenta con profesores de tiempo
completo para el posgrado; los que participan en este, son docentes que
atienden el nivel licenciatura y, si desean colaborar en los distintos programas
de especialidad, maestria y doctorado, muchas veces lo hacen otorgando horas
a la institucion. Esta realidad que esta presente en muchas de las EN de todo
el pais, es una de las grandes limitantes para ofrecer programas de
investigacion porque el personal.

En el caso de los posgrados impartidos en las demas IES, las politicas que
rigen su operatividad les permiten formar parte del SNP; sin embargo, no
todas estan presentes en las EN, por lo que en este estudio se identifican cuéles
son las politicas que rigen la operatividad de los posgrados de estas escuelas
formadoras de docentes y cudles son las que hacen falta para cubrir las
categorias y criterios que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
requiere para ingresar al mencionado sistema con lo que resultarian
beneficiados los actores involucrados en los programas incluida la institucion
(generacion recursos), docentes (vinculaciones para intercambios y
movilidad), estudiantes (becas econémicas), comunidad (a través de proyectos
que impacten en su mejora). Una vez realizado este diagndstico se podria
establecer un plan que permita: valorar la efectividad de los programas;
proporcionar realimentacion a los distintos colectivos implicados en los
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programas; identificar sus fortalezas y debilidades, asi como las necesidades
de los usuarios para introducir cambios y mejoras donde se necesitan.

Para dicha valoracion es importante:
- Verificar la consecucion de los objetivos del programa. Aunque podemos
hablar de logros o efectos inmediatos del programa, lo que se pretende es
identificar los cambios en los egresados.
- Valorar el impacto del programa. En particular se deben analizar los efectos
del programa en el entorno institucional o social en el que esta inscrito o para
el que estan siendo formados los estudiantes.
- Verificar la valia del programa de cara a la satisfaccion de necesidades.
Existen generaciones donde los participantes alcanzan los objetivos
propuestos, y donde, incluso, se verifican determinados impactos sobre la
realidad; sin embargo, no se satisfacen las necesidades que se pretendian, de
ahi que se evallen dichos programas.

3. Categorias del CONACyYT en México

La revision documental realizada permitio identificar la importancia que la
politica educativa actual otorga a la creacion de normas, lineamientos,
procedimientos, entre otros, que sustentan la operacion de los programas de
posgrado en las EN, los cuales deben ser difundidos de manera abierta y dados
a conocer a los involucrados en el programa (autoridades, profesores,
estudiantes y personas egresadas, 1o que no se hace con regularidad).

De acuerdo con los planteamientos anteriores resulta importante conocer
cudles son las condiciones generales que tienen las Escuelas Normales, en
relacion con las categorias y criterios sefialados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) que estan sefialados en la Tabla 1.
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Categorias y criterios de CONACyYT

Categorias

Criterios

1. Contexto y
responsabilidad
social de la
institucion

Compromiso y responsabilidad social

Sistema Interno para el Fortalecimiento de los Posgrados
(SIFORY) (antes Sistema Interno de Aseguramiento de la Calidad
- SIAC)

2. Estructura e
infraestructura
del programa

Plan de estudios

Nucleo académico

Lineas de Generacion y/o Aplicacion del Conocimiento
Infraestructura del programa

3. Proceso
académico del
programa

Proceso de admision
Seguimiento de la trayectoria académica de estudiantes
Proceso de formacion

4. Pertinencia
del programa de
posgrado

Enfoque inter, multi transdisciplinar de la investigacion e
innovacion
Colaboracion con los sectores de la sociedad

5. Relevancia de
los resultados
del programa

Trascendencia y evolucion del programa
Redes de personas egresadas

Eficiencia terminal y tasa de graduacion
Productividad en investigacion e innovacion

Nota. Informacién retomada del documento de Términos de Referencia para la
Evaluacion y Seguimiento de programas de nuevo ingreso, version 7.1, marzo 20214,

Al hacer un andlisis de las categorias y criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se encuentra lo siguiente.

Sobre la primera categoria denominada el contexto y la responsabilidad
social, se establece y analiza el compromiso institucional para la
consolidacion del programa, en su definicién de politicas y normas para
implementar el Sistema Interno para el Fortalecimiento de los Posgrados
(SIFOR) (Antes SIAC) y de su quehacer en general y la justificacion de su

* 1bid.
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importancia cientifica y social en el contexto regional y nacional.®> Los
resultados sefialan que aunque en1992 a través de la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB), se sientan
las bases para la transformacion de la educacién normal, no fue sino hasta
1996, cuando a través del Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales (PTFAEN), se
propusieron 4 lineas de accion; la transformacion curricular; la actualizacion
del personal docente de las normales; la elaboracion de normas de gestion
institucional y la regulacion del trabajo académico; y el mejoramiento de la
planta fisica y el equipamiento de dichas instituciones. Esto, sin duda alguna
permitid la consolidacion de las normales, no obstante no habia nada preciso
para la conformacién de programas de posgrado, esto implicaba que en los
recursos econdmicos, de infraestructura, materiales y hasta humanos no se
consideraran.

Por otra parte, esta misma categoria establece la importancia de la
evaluacion, de lo cual se encontré que las escuelas normales han intentado
constantemente fortalecer y consolidar una cultura de la evaluacion, que
permita mejorar su oferta de posgrado. Autores como Cardoso (2011)% vy
Abreu (2009), indican que para lograrlo las escuelas normales pusieran en
marcha una iniciativa de gestion, que incluye procesos o momentos de
evaluacion al inicio, durante y al finalizar el programa.

Otro de los aspectos detectados en esta categoria uno, estan relacionados
con los lineamientos, procedimientos, protocolos o normatividades de la
institucion que dan soporte a la operacion del posgrado y que deben ser
difundidos de manera abierta 'y conocidos por los involucrados en el programa,
para lo cual se toma en cuenta que en las normales exiten politicas y

5 1bid

6 E. Cardoso, M. Cerecedo, & J. Ramos, “Propuesta para evaluar la calidad de un
programa de posgrado en educacion. Revista Iberoamericana de Educacion 55, 2011
1-12. https://bit.ly/3VhOUyf.

" L. Abreu, V. Cruz, & F. Martos, Evaluacion de Programas de Postgrado Guia de
Autoevaluacion, Edicién AUIP, 2009.
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procedimientos (en ocasiones hasta externos) para garantizar los programas
de posgrado, no obstante, se requiere que se fortalezcan, ya que, la mayoria
de estos factores no estan directamente relacionados con el programa y el
personal adscrito a este, es decir, se ha regulado el funcionamiento del
posgrado atendiendo lo urgente, y descuidando lo prioritario, se carece de la
creacion de protocolos, normativas, reglamentos, lineamientos, entre otros,
que revisen las dinamicas institucionales las cuales permitan reconocer y
entender el entramado académico, administrativo y organizacional sobre el
cual se mueven las politicas publicas en las Escuelas Normales.

En la categoria dos la cual estd relacionada con la estructura e
infraestructura del programa encontramos que los programas de posgrado que
se ofrecen en las normales, en comparacion con la oferta actual, son
pertinentes debido a que estan sustentados en el marco normativo, legal y de
politica educativa del momento historico de su creacion y fundamentados en
principios Filoséficos, Pedagdgicos y Epistemologicos, que permiten alcanzar
los objetivos y metas de los programas de posgrado. Asimismo el mapa
curricular en su estructura es adecuada, no obstante hace falta fortalecer el
nicleo académico, sobre todo, cuando hace un par de décadas la formacion
inicial y el desarrollo profesional han sido ubicadas como elementos ejes en
los diagndsticos educativos y focos de atencién y de intervencion, privilegiado
de las politicas de reformas y de las estrategias destinadas a ofrecer calidad?®.

Por otro lado, notamos que las Escuelas Normales no cuentan con
normativa que fortalezca a los grupos de investigacion, en México llamados
Cuerpos Académicos, tampoco dispone de algun procedimiento para llevar a
cabo la solicitud de presupuesto para las actividades académicas y de
vinculacion, aunque existe un apoyo por parte de las autoridades para
gestionar con las &reas correspondientes lo académico y lo administrativo, este
es limitado, debido a que, toda accidon se encuentra supeditada a otras

8 F. Vezub, “La formacién y el desarrollo profesional docente frente a los nuevos
desafios de la escolaridad Profesorado”, Revista de Curriculum y Formacién de
Profesorado, 11,1, 2007. https://bit.ly/2LKbgae.
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instancias superiores por las condiciones normativas y de operacion de las
escuelas normales.

En la categoria tres denominada proceso académico del programa, notamos
gue hace falta un proceso que permita valorar, de manera critica, las virtudes
y limitaciones de los diferentes disefios de investigacion-intervencion y
también falta establecer vinculos con otras Instituciones de Educacion
Superior o areas que fortalezcan el programa y sus procesos. También se
detect6 que el proceso de admision se lleva a cabo de manera transparente,
con apego a los principios de equidad y no discriminacion; no obstante se debe
asegurar y comprobar que los aspirantes cuentan con las competencias para su
ingreso, basada en el perfil del propio programa, esto lleva a considerar que el
perfil de ingreso y egreso tiene elementos que pueden ser reorganizados a
partir de dimensiones de la evaluacion bien definidas, tales como: dimension
laboral, conocimiento del nivel educativo, investigacion-intervencion, uso de
tecnologias, comunicativa y actitudinal y dominio de otro idioma, con el fin
de fortalecer un plan de mejora que permita la redefinicion del perfil de
ingreso y egreso para tener un disefio curricular fortalecido, con miras a la
excelencia y a la pertinencia.

El seguimiento de la trayectoria académica de los estudiantes, asi como los
procesos de formacion son elementos que forman parte de la calidad y de esta
categoria tres, el éxito o fracaso escolar y el interés creciente por los procesos
formativos ha invitado a realizar estudios de los factores y variables que
inciden en el rendimiento académico y a la formacion del estudiante de
posgrado®. Los resultados sefialan, que las normales han ido creando
estrategias para dar seguimiento al alumno durante el proceso de sus estudios
de posgrado, asi como el seguimiento de cuando ya es egresado, factores que
sin duda alguna deben irse consolidando.

° A. Gutiérrez-Garcia, D. Granados-Ramos & M. Landeroz-Velazquez, Indicadores
de la trayectoria escolar de los alumnos de psicologia de la universidad veracruzana”,
Revista Electrénica Actualidades Investigativas en Educacién, 11, 3, 2011: 1-30,
https://bit.ly/3jbw9ab.

110



TEMAS ACTUALES DE POLITICA CIENTIFICA

La categoria cuatro se titula pertinencia del programa de posgrado, esta
trata de analizar si los programas de posgrado de las normales tienen un
enfoque inter, multi, y transdiciplinar de la investigacion y la innovacion.
Asimismo, si existe colaboracion con los sectores de la sociedad, para lo cual
se detectd que en la autoevaluacion de los programas no se precisan y ni
orientan acciones generales que apunten al logro o planteamiento del enfoque
segun el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACyT), no obstante
los egresados de los posgrados deberan promover la colaboracion con la
comunidad para favorecer la formacion integral para el logro de la excelencia,
en condiciones de equidad, inclusion e interculturalidad?®.

Por otro lado los resultados obtenidos permiten recoger la opinién de la
comunidad académica, debido a que a través de ellos se refleja la realizacion
de funciones méas complejas en el ambito educativo, como la generacion
misma del conocimiento, en la cual se considera como aspecto primordial a
los lideres para el desarrollo social, econémico y politico del pais, entre
otros*. Por ello resulta necesario que los estudios de posgrado permitan
conocer la situacion prevaleciente a fin de reorientarlos y mejorar su
vinculacion para contribuir con acciones para un desarrollo social.

De manera general, las normales manifiestan que los posgrados tienen un
proceso formativo-investigativo, con una intencionalidad social vy
sistematicidad académica, que se debe desarrollar en una construccién
dialéctica y coherente, orientada hacia una formacién profesionalizante e
investigativa desarrollada desde la perspectiva sociocultural, sin duda alguna

10 Secretaria de Educacion Publica (SEP) 2019. La Nueva Escuela Mexicana:
principios y orientaciones pedagogicas. Secretaria de Educacion Publica.
https://bit.ly/3SIclrp.

1Y, Sanchez, I. Castillo-Pérez, & V. Martinez-Lazcano, “Calidad educativa. Ingenio
y Conciencia”, Boletin Cientifico de la Escuela Superior Ciudad Sahagun 9, 18, 2022:
42-44. https://doi.org/10.29057/escs.v9i18.8841
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permita a los estudiantes a tomar decisiones desde la reflexion de su practica
y promoviendo la colaboracién social2.

Por ello es importante para esta investigacion como lo sugiere el
CONACYyT “fomentar la mejora continua y el aporte decidido de la formacion
e investigacion para contribuir al bienestar social, la salud de la poblacion, la
sustentabilidad y el desarrollo cientifico™®, para el ingreso de los posgrados
al SNP debido a que estar en el padrén permite tener algunos beneficios, como
becas para los estudiantes y apoyo para el financiamiento de las
investigaciones asociadas al programa, entre otros.

Por altimo la categoria cinco denominada relevancia de los resultados del
programa, considera la trasnscedencia y evolucién del programa, las redes de
personas egresadas, la eficiencia terminal y tasa de graduacion asi como la
productividad en investigacién e innovacion. Dentro de los resultados se
establece que las normales han mejorado los procesos académico y
administrativos que permiten contar con altos porcentajes de eficiencia
terminal y tasa de graduacién a diferencia de sus primeras generaciones, asi
como la productividad en investigacién e innovacion se refleja en las
participaciones en congresos nacionales e internacionales, ponencias, articulo
en revistas indexadas, entre otros.

Por otro lado, notamos que existen aspectos relacionados con la relevancia
de los resultados del programa, que no se han desarrollado debido a que hace
falta la creacion de lineamientos, reglamentos, protocolos con el fin de

12 M. J. Rodriguez y Y. Tardo, “Gestion e impacto del posgrado del centro ‘Manuel
F. Gran’ de la Universidad de Oriente”, Didascalia: Did&ctica y Educacion, VIII, 7,
2017: 1-14. https://bit.ly/3RhzcZV.

13 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Secretaria de Educacion Publica
Subsecretaria de Educacion Superior, Programa Nacional de Posgrados de Calidad.
Términos de referencia para la evaluacion y seguimiento de programas de nuevo
ingreso. CONACyT, 2021, p. 13. https://bit.ly/3SXQht6.
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retroalimentar el programa ya que autores como Guzman, (2008)** indican
gue de este modo se obtendra informacion que identifique las tendencias de
este. Tampoco se cuenta con un repositorio de acceso abierto, asi que es
necesario gestionar vinculos con instituciones de educacion superior y
bibliotecas. Algunas nérmales cuentan con estas relaciones, pero estan mas
dirigidas a nivel licenciatura por lo que es necesario llevarlo hasta los
posgrados. Las normales tampoco han podido consolidar los vinculos con
otras instituciones no obstante, ya se encuentran en la gestion para atender esta
area de oportunidad. Autores como Herrera (2017)*° indican que la integracion
de redes promueve el establecimiento de vinculos entre los integrantes que
participan en el programa.

4. Reflexiones finales

En esta investigacion documental de manera general hemos identificado
los limites y alcances del programa desde la opinion de los actores
involucrados, ademas, se ha realizado el analisis y la valoracion de las metas,
logros, resultados e impacto del programa desde la mirada de los egresados lo
cual permite recoger la opinion de la comunidad académica del posgrado en
la valoracion del programa, esto conlleva a formular propuestas concretas de
accion gue mejoren las capacidades humanisticas y tecnolégicas para definir
las estrategias que conduzcan al logro de las metas.

Notamos que existen actividades que estan en el &mbito de accion de la
institucién, sin embargo, otros aspectos no estan al alcance de las
posibilidades de las EN puesto que son las autoridades superiores quienes
tienen la facultad de establecerlas de manera formal, por ejemplo, los

143, Guzman, M. Febles, A. Marmolejo, P. Flores, A. Tuyub & P. Rodriguez,
“Estudio de seguimiento de egresados: recomendaciones para su desarrollo”
Innovacién Educativa 8, 42, 2008:19-31. https://bit.ly/2vICB1N.

15 J. D. Herrera, “La relacion escuela - comunidad: un analisis desde la teoria de
sistemas a nueve experiencias de América Latina”, Revista Interamericana De
Investigacion Educacion y Pedagogia RIIEP, 9,1. 2017.
https://doi.org/10.15332/s1657-107X.2016.0001.01.
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convenios con instituciones internacionales y nacionales fuera del ambito
normalista, por lo tanto serd necesario actualizar el Disefio curricular en
algunos aspectos relacionados con las categorias que CONACYT propone.

Hace falta para insertar al SNP los estudios de posgrado que ofrecen las
escuelas normales:
1. La aceptacion institucional de las reglas e instrumentos normativos del
PNPC, sus preceptos y lineamientos.
2. El apego a los valores fundamentales de la integralidad del quehacer
académico.
3. El apoyo al programa de posgrado, incluyendo el fortalecimiento del ndcleo
académico.
4. El apoyo administrativo por parte de la institucion para las tareas del
programa.
5. El presupuesto para actividades académicas y de vinculacién.
6. Politicas y normas para el acceso universal al conocimiento, a través de los
repositorios de acceso publico.
7. El apoyo institucional para la creacion y seguimiento de la red de egresados.
8. El apoyo institucional para la ejecucién del plan de mejora del programa
9. Estrategias y protocolos para la prevencion del plagio en la productividad
académica de estudiantes y personal académico.
10. La existencia de procedimientos colegiados para la solucion de
controversias que surjan al interior de la comunidad académica del programa
11. El compromiso para la atencion a casos de violencia de género, teniendo
como principios la debida diligencia, la confidencialidad, la transparencia y
accesibilidad.

Existen vacios y debilidades en las politicas que determinan la operatividad

de los posgrados, con la finalidad de atender situaciones relacionadas con las
categorias del CONACyYT como: la normatividad externa e interna bajo la que
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se rige la institucion, la calidad'® y pertinencia del programa, el nicleo
académico, las lineas de generacion y aplicacion del conocimiento (en funcién
de los Programas Nacionales Estratégicos PRONACES), la infraestructura del
programa, el seguimiento de la trayectoria académica de los estudiantes, la
elaboracién del codigo de ética, la vinculacion con otros actores sociales, la
creacion de convenios de intercambio con otras instituciones, por mencionar
algunas.

16Y. Sanchez, I. Castillo-Pérez, & V. Martinez-Lazcano, “Calidad educativa. Ingenio
y Conciencia”, Boletin Cientifico de la Escuela Superior Ciudad Sahagun 9, 18, 2022:
42-44. https://doi.org/10.29057/escs.v9i18.8841.
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Evaluacion cientifica y globalizacion: 1963-2023
I. Presentacién de la problematica

Celina A. Lértora Mendoza

Presentacion

La evaluacién de resultados cientificos en forma sistematica y
estandarizada conforme a patrones internacionales, es hoy de aplicacion
practicamente mundial y se ha ido generalizando paulatinamente desde hace
sesenta afios. Para muchos paises ha sido una clausula de adhesion, sin
posibilidad de variar las indicaciones; para otros, los que podriamos llamar
“fundadores” ha sido la posibilidad de exponer y validar sus formas de
producir y difundir cienciay tecnologia. Para los primeros, que son la mayoria
y todos los latinoamericanos, este proceso de adhesion fue relativamente
temprano, aungue no homogéneo, y el arranque se sitda claramente a fines de
los ’80 y comienzos de los 90 (como es el caso de Argentina también). En
todos los casos se ha cumplido un proceso de asimilacion, lo que podria
llamarse “origen exdgeno de nuestra tradicion endogena”.

En este proceso a punto podemos considerar dos hitos: el inicial, con las
primeras conferencias de ministros de la OCDE y el decantado final, que se
podria fijar tentativamente en la Gltima version del Manual de Frascati de
2015, con las revisiones mas importantes hasta ahora.

En esta primera parte se analizaran estos dos momentos. En primer lugar,
una répida revision de las conferencias de 1963 a 1975. Los resultados de
estas Conferencias y las recomendaciones se compararan con la estructura del
Manual en su Ultima revision, estableciendo las continuidades, asi como las
reformas y los acrecentamientos que muestran el proceso de globalizacion.

119



RED DE PoLITICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

1. Las conferencias de la OCSE: 1963-1975*

La OEC (Organizacién Europea para la Cooperacién Econémica) fue
creada a poco de terminada la Segunda Guerra, en 1949, para contribuir a la
reconstruccion de Europa. A Comienzos de la década del 60 se transformé en
OCSE (Organizacién para la Cooperacion Cientifica y Econémica Europea) y
constituyé una Comision Consultiva especial para la politica cientifica, que
valido la convocatoria anual de una conferencia de Ministros de la Ciencia de
varios paises miembros. Los primeros afios de estas Conferencias son muy
significativos para entender los objetivos iniciales y su desarrollo posterior.

1.1. Primera Conferencia de Ministros de la Ciencia

Se realizd los dias 3 'y 4 de octubre de 1963. EI documento méas importante
es el Informe Piganiol, que constituyé la base para la discusion del primer
punto del orden del dia. Versa principalmente sobre dos puntos: 1. como
aplicar los resultados de la ciencia y de la tecnologia a las exigencias del
desarrollo econdmico de los paises miembros de la OCSE; 2. cémo resaltar
el papel cada vez méas importante que ciencia y tecnologia pueden asumir en
la elaboracién de los diversos aspectos de la politica de un estado. Aunque se
trata de dos aspectos y problemas claramente distintos, pero esforzandose por
tratarlos conjuntamente, la Comisién disminuyd su distincion, dandole al
aspecto econémico una definicion tan amplia que justifica por si misma la
elaboracion de una politica de la ciencia?.

La Memoria sobre ciencia y desarrollo econdmico presentada en la Primera
Conferencia tuvo de hecho gran importancia. Los autores partieron de la
consideracion de que, por definicidn, la ciencia consiste en la exploracion del
mundo desconocido y que los subsidios que se le otorgaban tienen siempre un

1 Me baso en los datos proporcionados por el estudio de Paolo Bisogno, “La politica
della scienza nelle organizzazioni internazionali: il caso dell’OCSE”, Quaderni, CNR,
1976, N. 1: 139-189.

2 Observa Bisogno: “Esta fusién, que hoy podria verse como un defecto, fue
probablemente causa de la originalidad y el valor del trabajo de la OCSE” (p. 142).
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nivel elevado de riesgo, pero la experiencia muestra que vale la pena
asumirlos, sobre todo en vista de los objetivos de expansion econdmica.
Bisogno, al historiar este punto, sefiala que la expansién econdémica era el tema
de la memoria pedida por el Secretariado, por eso, en la Introduccion, los
autores insisten en que

“las actividades de investigacion estan motivadas por consideraciones
numerosas y complejas, que no son solamente de caracter econémico,
sino a menudo de orden social, cultural, militar y politico; toda
politica de la ciencia y de la técnica debe tener como objetivo establecer
un equilibrio entre estos diversos objetivos, de los cuales ninguno puede

ser dejado de lado™®.

Los objetivos de expansion econémica fueron fijados por el Consejo de
Ministros para el decenio 1961-1970 y contemplaban el aumento del 50% del
producto interno del area de la OCSE. Por otra parte, opina Bisogno, parece
evidente que los programas de desarrollo de los afios cincuenta,
exclusivamente fundados en la acumulacion del capital real —y por tanto
marginando factores fundamentales como la instruccién y la investigacion—
no serian suficientes para alcanzar tales objetivos. La importancia concedida
al capital real se debia a la preeminencia de la teoria keyseniana basada sobre
la variacidn, en el corto plazo, de la oferta y la demanda de bienes y servicios
en una economia de mercado. Pero esta teoria es estatica, porque considera
invariable el contexto tecnoldgico y social y considera como “exogenas” a
todas las variaciones de este contexto®.

Al final de la Primera Conferencia, todas las delegaciones coincidian en
reconocer que la cooperacion intergubernamental es un excelente medio de
accion para clarificar los problemas de actualidad y los participantes
establecieron que los paises deberian tener | ocasion de proceder a nuevos
intercambios de ideas e informaciones a nivel ministerial.

3 Subrayado del autor, p. 151.
4 Ob. cit., pp. 150-151,
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1.2. La segunda Conferencia de Ministros de la ciencia

Se realiz6 los dias 12 y13 de enero de 1966. El temario de la Segunda
Conferencia, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Primera, fue tarea
del Comité Provisorio, y el orden del dia fue mas largo que el anterior. La idea
fue que la mayor dispersion tematica permitiria sefialar y discutir sobre los
temas de mayor interés en vista de la Tercera Conferencia. Pero en cambio
resultd una excesiva dispersion y disminucion del interés intrinseco de ella
misma, en opinion de Bizogno®.

Los temas fueron:

1. Recursos en materia de Investigacion y Desarrollo

2. Problemas de la cooperacidn internacional en el sector de la investigacion
cientifica y técnica

3. Investigacion fundamental y politica de los gobiernos.

4. Tarea gubernamental en una politica tendiente a estimular la innovacién
técnica.

5. Las ciencias sociales y la politica de los gobiernos.

Si bien es cierto que esta amplitud contrasta con la parquedad temaética de la
Primera Conferencia, muestra también que en tres afios la importancia de la
politica cientifica habia crecido y era necesario ampliar sus bases a nivel de
consensos gubernamentales.

El documento méas importante de esta Conferencia es el Informe “Los
gobiernos y la atribucién de los recursos a la ciencia”, que fue preparado
por un grupo de expertos: H. Brooks (Univ. de Harvard), C. Freeman (NISER,
Londres), L. Jun (Univ. de Manchester), J. Saint-Geours (Ministerio de
Finanzas, Francia) y J. Spaey (CNPS, Bruselas). Se divide en tres partes: la
primera es introductoria, y las otras dos tratan las atribuciones de los recursos
a nivel ministerial y nacional respectivamente.

5 Ibid., p. 155.
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La segunda parte (nivel ministerial) analiza problemas relativos a la
investigacion fundamental en dos aspectos: 1) académica y 2) programada.
Observa Bisogno que el campo de la investigacién fundamental programada
responde a criterios “estratégicos”, muy diversos de los intereses cientificos
intrinsecos y en este campo un error puede tener consecuencias desastrosas,
sobre todo en paises pequefios®. Los autores reconocen con franqueza que esos
elementos extra-cientificos tienen que ver con la defensa, la politica exterior
0 el prestigio nacional.

En otras palabras, esto, en mi criterio, debe interpretarse asi: la situacion
inicial que tuvo en vista la Primera Conferencia estaba todavia apegada a los
antiguos criterios de produccion cientifica en general, dentro de los cuales sélo
un aspecto, el de defensa militar, mas bien secreto y separado de la produccién
general, era abordado por cuerpos especiales vinculados a los ejércitos y a los
ministerios de defensa y de politicas militares, pero no cientificas. Sin
embargo, ya avanzada la década se hace visible la esencial conexion entre
ciencia y defensa y los objetivos politico-estratégicos pasan a formar parte de
los proyectos de los paises, en la medida de sus propias oObejrtvios
estratégicos y posibilidades. Esto explica que el Informe describa al final del
proceso de financiamiento como un item decisivo.

Esta parte describe las fases del proceso de financiamiento a los programas
ministeriales:
- identificacion de las necesidades y posibilidades de los proyectos
- valoracion de costos
- distribucion y movilidad de los recursos
- control de la ejecucion
- analisis critico provisorio y final.

Podemos sefialar, en consecuencia, un decisivo avance en las politicas
publicas relativas a la forma, objetivos y control de la produccion cientifica.

§ Ibid., p. 157.
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1.3. Tercera Conferencia de Ministros de la Ciencia

Fue realizada los dias 11 y 12 de marzo de 1968. El éxito relativo de las
dos primeras Conferencias determind la creacion de un Comité de la Politica
Cientifica que fue el drgano encargado de preparar la Tercera Conferencia
cuyos temas fueron:

- Diferencias tecnoldgicas entre los paises miembros;
- Promocién y organizacion de la investigacion fundamental;
- Politica en materia de sistemas de informacidn cientifica y técnica.

Esta Conferencia estuvo dominada por el primer tema, y el nivel de
preparacion de los otros fue muy desigual, mas desarrollado el segundo y méas
sumario el tercero. Este tema, junto con el de cooperacion internacional
siempre fue uno de los mas dificiles y desafortunados de la OCSE, sobre todo
por la falta de consenso entre los paises miembros.

Hubo varios documentos de trabajo. En su estudio, Bisogno considera

como mas importante, en funcién de la propia Conferencia, el Documento
sobre informacion recomendaba:
a. A nivel nacional, la definicién de una politica cientifica y técnica y la
institucién de un organismo central para promover y coordinar la informacion;
b. A nivel internacional, la creacion de un “mecanismo” para la cooperacion
internacional sectorial y para la aplicacion de acuerdos internacionales
previamente negociados.

Ademas, indica que siempre se deben tener en cuenta tres condiciones
generales:
1. reparticion de los recursos publicos en funcidn de los resultados obtenidos;
2. gran movilidad internacional para reducir las presiones locales y los
particularismos nacionales;
3. recurso al “empirismo” no so6lo en sentido etimoldgico, sino también
metodoldgico: verificacion constante de la correspondencia entre resultados y
objetivos.
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1.4. Cuarta Conferencia de Ministros de la Ciencia

Se realiz6 el 6 de octubre 1971, en Paris y se abrié en un clima de
incertidumbre. Como dijo H. Brooks, no fue tanto por la incertidumbre en
politica cientifica (que existia) sino sobre todo porque toda la politica de los
gobiernos y los objetivos de la sociedad parecian haber sido puestos en
cuestion luego del “mayo del 68”. Los ministros se centraron en el analisis
critico de la politica cientifica de los afios 60.

El documento central fue el Informe Brooks “Ciencia, desarrollo y
sociedad” que, en opinidn de Bisogno, represento para los afios *70, lo que el
informe Piganiol habia sido para la década anterior. Durante esa década la
concepcidn de la politica cientifica se habia basado sobre todo en la premisa
de una estrecha relacion entre investigacion cientifica, aplicacion y desarrollo
economico. Pero esta relacidn, ciertamente crucial, se habia afrontado de
modo excesivamente reductivo, como si la innovacién tecnol6gica de por si
fuese fuente de prosperidad econdmica, prescindiendo del cuadro complejo
que liga las innovaciones originales a las importadas, los gastos de exploracion
del mercado, la fabricacion y la programacion nacional y regional, etc. El
informe Brooks reconoce que esta relacion se muestra mucho mas compleja
de lo que se habia pensado inicialmente. Suponer que el aumento de los gastos
en I1+D habria determinado un desarrollo econdmico directamente
proporcional era una estimacion errénea’.

Las recomendaciones del informe Brooks fueron aceptadas por los
ministros, que en el documento aprobado reconocieron la necesidad de hacer
nuevos esfuerzos en tres direcciones principales:

1. expansion de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion
tendientes a satisfacer las necesidades sociales, como la salvaguarda del
ambiente, la salud, la instruccién y el asentamiento urbano;

2. promocién constante a la innovacion tecnolégica en el sector econémico,
con el fin de garantizar un desarrollo cualitativo ademas de cuantitativo;

7 Bisogno, ob., cit., pp. 171-172.

125



RED DE PoLITICA CIENTIFICA DESDE LATINOAMERICA

3. gestion de la tecnologia volcada al interés general.
1.5. Quinta Conferencia de Ministros de la Ciencia

Se realizé durante varios dias de mayo de 1975 y el clima en que se
desarrollé esta Conferencia no varié sustancialmente; en realidad puede
decirse que se ampliaron las caracteristicas de la anterior: las dificultades
econdmicas se habian agravado, sobre todo por la crisis energética que llevo
a primer plano el tema de la gestion de los recursos naturales. Este es el campo
en el que se asiste a un cambio importante; mientras que en los 60 se aprecia
un difuso malestar popular o de improvisada crisis de violencia, ahora la
sociedad ha tomado interés en la necesidad de tomar parte activa en las
decisiones que hacen a los intereses del pais y lo hace a través de
organizaciones diversas (de consumidores, ambientales, etc. Tal es la
conclusion de Bisogno sobre esta primera etapa de la politica cientifica
europea®.

Los temas de esta conferencia fueron:
1. El lugar de ciencia y la tecnologia en la elaboracién de las politicas.
2. Gestion del sistema de investigacion.
3. Ciencia, tecnologia y sociedad.
4. La participacion necesaria del publico.
5. Una nueva vision de los recursos naturales.
6. Cooperacion internacional.

1.6. Sintesis

Hemos seguido el desarrollo teméatico de estas Conferencias, que
inauguran la tradicion de politica cientifica que luego asumiré la UE y que se
globalizaré paulatinamente con el ingreso en el modelo de otros paises, sobre

todo desarrollados, que arrastrara a los demas de la periferia cientifica. Puede
apreciarse que de una temdtica simple, limitada a tratar en una reunién

8 Ob. Cit., p. 173.
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aspectos propiamente cientificos y aspectos econémicos, tal como indica
Bisogno, el hecho de aproximar ambos aspectos hasta casi fundirlo fue
determinante de una linea cada vez mas compleja en que la problematica
especificamente cientifica (en sentido tradicional) de la investigacion, se
vincul6 a la aplicacion y a la investigacidn tecnoldgica, que adquirié cada vez
mayor importancia y cuya dependencia del factor econémico ha sido un factor
decisivo de un cambio de orientacion en la politica cientifica posterior. Si
miramos las seis cuestiones-gjes de la tltima conferencia, veremos que no sélo
excede el problema del financiamiento que fue uno de los ejes importantes de
la Cuarta Conferencia, sino que en el temario se incluyen temas muy diversos
de politicas publicas y de preocupaciones a nivel regional e internacional.
Adquieren relevancia la cuestion de la gestién, que pasa a ser un aspecto
técnico que de a poco va reemplazando en muchos casos a las decisiones
propiamente politicas en los proyectos nacional de ciencia y tecnologia. Se
incluye la cuestion de la participacion publica, que sigue tomando cuerpo en
cuestiones que atafien a situaciones de alto riesgo colectivo. Se introduce
como un aspecto especifico el tema de los recursos naturales, asi como ahora
aparece el cambio climatico. Finalmente, se pasa de la cooperacion bilateral o
regional a la internacional, lo que significa un cambio decisivo ya que dicha
colaboracion tiene que estandarizarse, por lo cual de por si este tema
contribuyé a la aceleracion del proceso de globalizacion de la politica
cientifica.

2. El punto de llegada actual: el Manual Frascati version 2015°

Entre 1975 y 2015 transcurrieron cuarenta afios y el mundo sufrié
trasmutaciones decisivas sobre todo en el proceso de investigacion y
aplicacion tecnoldgica, con una difusién que ha contribuyendo a la creacion
de una especie de “conciencia colectiva mundial” a través de las redes
sociales, impulsadas por cambios tecnoldgicos vertiginosos. La historia de

® Manual de Frascati 2015. Guia para la recopilacion y presentacion de
informacion sobre la investigacion y

el desarrollo experimental, OCDE, 2015, traduccién espafiola de FECYT,
Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia.
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este proceso es muy importante pero no se puede hacer aqui, y quedara para
un segundo momento. EIl propdsito ahora es sefialar resumidamente los puntos
principales del Manual Frascati 2015 para luego, en el siguiente punto, hacer
una comparacion que resulte significativa para compren der el proceso de
globalizacion de la politica cientifica, que practicamente ha pasado a ser
“gestion cientifica”.

El Manual se divide en tres partes que inician en el capitulo 2 (el primero
es introductorio): 1.Definir y medir la 1+D: directrices generales, que abarca
los capitulos 2 a y6; 2. Medicion de 1+D: orientacion especifica del sector, que
abarca los capitulos 7 a 11; 3. Medicién del apoyo de la Administracion a la
[+D; capitulos 12 y 13%°.

2.0. El propésito del Manual en su nueva version
Capitulo 1. Introduccidn a las estadisticas de 1+D y el Manual de Frascati

El Manual de Frascati ha sido una referencia internacional durante més de
cincuenta y cinco afios y, actualmente, ya se ha convertido en un patrén
referente mundial. EI uso de las estadisticas de investigacion y desarrollo
experimental (1+D), basadas en las directrices de este manual, ha alcanzado
una influencia considerable y se estan empleando en un amplio abanico de
ambitos politicos, asi como en paises que no pertenecen a la OCDE. EIl manual
proporciona la base para disponer de un idioma comun con el que hablar sobre
la 1+D y sus resultados.

Teniendo en cuenta el amplio alcance de este manual y que otros manuales
internacionales y legislaciones nacionales se basan en su terminologia, la
definicion de 1+D y de sus componentes se ha mantenido en la misma linea de
ediciones anteriores. Se ha prestado més atencion a la hora de identificar los

10 |a sintesis que sigue esta basada estrictamente en el texto que el propio manual
propone y selecciona como sintesis valida, no se introducen criterios personales.
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limites entre lo que es 1+D y lo que no, asi como en satisfacer las nuevas
demandas en materia de estadistica de 1+D.

Asimismo, también se ha afiadido un capitulo para abordar la globalizacion
y sus implicaciones en las estadisticas de 1+D. Para mantenerse al corriente,
se hace un gran uso de referencias a anexos online. Este capitulo sirve como
introduccién al manual.

2.1. Directrices generales para la definicion y medicién de 1+D
Capitulo 2. Conceptos y definiciones para identificar la 1+D

Se proporciona la definicion de la investigacion y el desarrollo
experimental (1+D), asi como de sus componentes, la investigacion bésica, la
investigacion aplicada y el desarrollo experimental. En resumen, estas
definiciones son las mismas que las que aparecen en ediciones anteriores del
Manual. En los casos en los que existen diferencias, estas se deben a cambios
en la cultura o en el uso del lenguaje. Con el fin de ayudar a determinar cuando
una actividad constituye 1+D y cuando no, se presentan cinco criterios que
requieren que la actividad sea novedosa, creativa, incierta con respecto a sus
resultados, sistematica y transferible y/o reproducible. Desde la ultima
edicion, el tratamiento de los gastos de 1+D en el Sistema de Contabilidad
Nacional (SCN) ha pasado de ser un gasto a considerar una inversion de
capital. Por ello, el lenguaje de este manual resulta similar al del SCN e
incluye requisitos adicionales para la medicion de los flujos financieros. Si
bien el manual siempre se ha aplicado a todas las disciplinas cientificas, se
pone mas énfasis en las ciencias sociales, las humanidades y las artes, ademas
de las ciencias naturales y la ingenieria.

El calculo de actividades de 1+D mediante encuestas, informacion
administrativa o entrevistas suscita dudas sobre la delimitacion del campo de
estudio y este capitulo proporciona ejemplos que ayudan a resolver estas
dudas. El manual se emplea para interpretar los datos de 1+D como parte del
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desarrollo y la evaluacion de las politicas nacionales, pero este capitulo se
centra en las definiciones con el fin de facilitar el calculo de 1+D.

Capitulo 3. Sectores institucionales y clasificaciones para las estadisticas
de I+D

Se analizan las instituciones que ejecutan o financian actividades de
investigacion y desarrollo experimental (I+D) y se identifican las
caracteristicas que tienen en comuan. A partir de estas caracteristicas, las
unidades se agrupan en sectores, que son los que luego se utilizan para
presentar las estadisticas de 1+D. Este capitulo se basa en el enfoque del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) para identificar los cinco sectores:
sector empresas, sector ensefianza superior, sector Administracion Publica,
sector instituciones privadas sin fines de lucro y, solo a efectos de
financiacion, el Resto del Mundo (anteriormente denominado “Extranjero”).
Si bien cuatro de estos sectores se pueden asociar a los del SCN, el sector de
la ensefianza superior, debido a su importancia la definicidn de politicas, es
exclusivo de este manual y se compone de instituciones que pueden pertenecer
a cualquiera de los sectores del SCN. M pesar de que en el manual hay
capitulos dedicados a cada uno de los sectores, este capitulo examina las
caracteristicas de cada sector y las fronteras que los separan.

Capitulo 4. Calculo de los gastos de I+D: ejecucién y fuentes de
financiacion

Trata especificamente como medir los gastos destinados a la ejecucién de
investigacion y desarrollo experimental (1+D), las fuentes de financiacion para
la ejecucion de I+D y los gastos en I+D ejecutada en otras unidades
estadisticas. El célculo del gasto interior bruto en 1+D (GERD), que
comprende todos los gastos en 1+D ejecutada en la economia durante un
periodo de referencia concreto, es el principal indicador de la actividad de I+D
en un pais.
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El gasto interior bruto en I+D, y la relacion entre el gasto interior bruto en
I+D y el PBI se utilizan para las comparaciones internacionales. Este capitulo
se centra en como se miden los gastos y los flujos en cada uno de los cuatros
sectores estudiados en este manual en los que se ejecuta I+D —el sector
empresas, la Administracion Pablica, la ensefianza superior y las instituciones
privadas sin fines de lucro—y el flujo de fondos provenientes del sector resto
del mundo para la ejecucion de 1+D dentro de estos cuatro sectores. Dado que
los gastos en I+D se consideran ahora gastos de inversion en el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), y con el fin de cubrir la necesidad de disponer
mejores estadisticas sobre la globalizacion de la 1+D, se hace necesario
disponer de méas informacion y se proporcionan indicaciones respecto a qué
informacidn se debe recopilar. También se analizan el uso que se debe hacer
de las estadisticas como, por ejemplo, la relacién entre el gasto interior bruto
en I+D y el PBI,

Capitulo 5. Medicion del personal de 1+D: empleados y colaboradores
externos

Se presentan las pautas para definir, identificar y cuantificar el personal
que lleva a cabo las actividades de investigacion y desarrollo experimental
(1+D). Este personal esta compuesto por personas que realizan 1+D, cientificos
e ingenieros altamente cualificados (investigadores), personal técnico con una
dilatada experiencia y formacion, y otro personal de apoyo que contribuye de
manera directa al desarrollo de proyectos y actividades de 1+D en las unidades
estadisticas. Se distingue entre personal interno en 1+D, aquellos contratados
por la unidad estadistica, y personal externo en I+D. Se enumeran las
actividades propias del personal de 1+D.

Se proporcionan las definiciones del personal de 1+D, personal externo de
I+D, investigadores, técnicos y personal equivalente, otro personal de apoyo,
Se analiza el papel de los estudiantes de doctorado y de masteres como
personal de 1+D. Se proporcionan ejemplos que sirvan de ayuda en la toma de
decisiones con respecto a quién incluir como personal de 1+D y a quién no.
Las estadisticas resultantes, que incluyen el numero, disponibilidad y
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caracteristicas demogréaficas de los recursos humanos implicados en las
actividades de 1+D, son utilizadas por investigadores y responsables politicos.

Capitulo 6. Medicion de 1+D: metodologias y procedimientos

La exposicion se centra en cémo medir la actividad investigadora y el
desarrollo experimental (1+D), sefialando que estas actividades estan
altamente concentradas, especialmente en el sector empresas y, ademas,
ampliamente extendidas por toda la economia. Estas caracteristicas conllevan
dificultades en la medicion, al igual que los diversos usos de las estadisticas
de I+D. Entre estos usos se incluyen el uso de estadisticas agregadas para
analisis y evaluacion de politicas, el establecimiento de objetivos, el uso de
gastos en I+D como input de stock de capital en el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), y el analisis de la actividad de 1+D a nivel de unidad. Los
trabajos de medicién, ya sean mediante encuestas, el uso de datos
administrativos o una combinacion de ambos, requieren de una infraestructura
estadistica, que incluye registros de instituciones, una base metodoldgica,
recursos para vincular bases de datos con el fin de mejorar la capacidad
analitica, y normas o estandares de aseguramiento de la calidad. Todos estos
aspectos se plantean en este capitulo.

2.2. Orientacidn especifica sectorial en la medicion de 1+D
Capitulo 7 1+D del sector empresas

Se proporcionan indicaciones para medir la investigacion y el desarrollo
experimental (1+D) que lleva a cabo el sector de las empresas, las fuentes de
financiacion, el desglose de las estadisticas segln la actividad econémica
principal, por nimero de trabajadores de la empresa y por ubicacion
geogréfica. Los indicadores de actividad de 1+D para este sector incluyen el
gasto en I+D, el personal en 1+D, las fuentes de financiacion, la distribucion
de la 1+D en investigacion bésica, aplicada, y desarrollo experimental. Se
plantea el desglose de las estadisticas por orientacion industrial (productos
obtenidos o ramas de actividad a las que se presta el servicio), y por qué se
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debe tener en cuenta. Se trata la distribucion por campos de aplicacion de la
I+D (FORD), por objetivos socioecondmicos, ubicacion geogréafica y areas
tecnoldgicas especificas. Concluye con un repaso del disefio de encuestas,
recopilacion de datos y estimacion del sector. Las estadisticas resultantes
respaldan el debate sobre politicas llevadas a cabo por empresas del sector en
relacién con industrias dominantes y emergentes, la concentracion de 1+D en
algunas regiones, industrias y empresas, y las ramas de actividad a las que se
presta el servicio de la I+D ejecutada en el sector de las empresas.

Capitulo 8. La 1+D de la Administracion Publica

Se proporcionan indicaciones para calcular los recursos financieros y
humanos destinados a la investigacion y desarrollo experimental (I+D) llevada
a cabo en el sector de la Administracion Publica. Asimismo, analiza al sector
Administracién Publica como financiador de 1+D, y enlaza con el trabajo del
capitulo 12 sobre Créditos Publicos Presupuestarios de 1+D, y con el capitulo
13 sobre Desgravacion fiscal por gastos en 1+D. Aqui se hace uso del Sistema
de Contabilidad Nacional (SCN) para describir al sector Administracion
Publica gubernamental, que no solo incluye a los gobiernos, sino también a
instituciones sin fines de lucro controladas por la Administracion. Se
presentan distintos enfoques para el calculo de los gastos de la Administracion
Publica en I+D interna, y de la distribucion funcional de I+D por tipos de
costes, en linea con las recomendaciones del capitulo 4, pero planteando casos
especificos a tener en cuenta. Se analiza la distribucion de los fondos por
fuentes de financiacion, tipo de 1+D, campo de I+D, érea tecnoldgica,
objetivos socioecondmicos, funciones de la Administracion Publica y
ubicacion. Se proporcionan indicaciones para el calculo del personal 1+D en
el sector de la Administracion Publica. Finalmente, se facilita una descripcion
general sobre las cuestiones derivadas del calculo de los fondos de la
Administracion Publica para 1+D, desde la perspectiva del financiador.
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Capitulo 9. La 1+D en la ensefianza superior

El sector de la ensefianza superior, por su importancia en la formulacion
de politicas, es exclusivo de este Manual y no tiene equivalencia en el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN). Aqui se define el sector de la ensefianza
superior y, para ello, se basa en las definiciones existentes en los programas
de ensefianza universitaria, y de la educacion formal. Con el fin de cubrir todas
las actividades de investigacion y desarrollo experimental (1+D) de este sector,
la definicidon incluye a todos los institutos y centros de investigacion,
estaciones experimentales y centros de salud que llevan a cabo actividades de
I+D bajo el control directo de instituciones de ensefianza superior o son
administradas por éstas. El sector de la ensefianza superior difiere de un pais
a otro, de modo que el primer paso es identificar a las instituciones que
pertenecen al sector, para después recopilar y declarar la informacion relativa
a las estadisticas de I+D de forma que sean comparables internacionalmente.
Este capitulo proporciona indicaciones para identificar las instituciones de
este sector y para calcular los gastos en 1+D, los flujos entre instituciones,
tanto dentro y fuera del sector, y los recursos humanos dedicados a la I+D en
el mismo.

Capitulo 10. La I+D del sector de las instituciones privadas sin fines de
lucro

Las unidades institucionales pertenecientes al sector de las Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL) han desempefiado histéricamente un
papel importante en la actividad de I+D en muchos paises. Las instituciones
sin fines de lucro pueden hallarse y clasificarse en todos los sectores; pueden
ser tanto productoras de mercado como no de mercado e incluyen tanto a
ejecutores como a financiadores de I+D. Este capitulo describe qué
instituciones sin fines de lucro deben considerarse a la hora de medir el sector
de las Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL), y establece las
directrices para el célculo de sus actividades de I+D, considerando sus
caracteristicas particulares, asi como las tendencias emergentes respecto a las
nuevas formas de financiacion de la I+D. El sector es residual, en el sentido
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de que agrupa a las ISFL que no pertenecen a los sectores de empresas,
Administracién Publica o ensefianza superior. También incluye, en aras de su
exhaustividad, a los hogares y particulares que realizan o no actividades de
mercado. Aqui se proporciona informacion sobre las clasificaciones
institucionales por actividad econémica principal, el calculo del gasto y el
personal de 1+D en el sector y, ademas, analiza el disefio de encuestas y la
recogida de datos en este sector. Se aborda brevemente el papel de las
aportaciones filantropicas y de la financiacion colectiva (crowdfunding) y sus
repercusiones en los diversos célculos.

Capitulo 11. Medir la globalizacién de la 1+D

En las ediciones anteriores de este Manual, el sector “extranjero”, llamado
ahora “resto del mundo”, se consideraba sobre todo una fuente de financiacion
para la ejecucién de investigacion y desarrollo experimental (I+D) en
territorio nacional, o un destino de las fuentes de financiacién nacionales; en
esta edicion se va mas alla. El capitulo proporciona una definicion del resto
del mundo coherente con el enfoque del Sistema de Contabilidad Nacional
(SCN). La globalizacion, en este capitulo, alude a la integracion financiera
internacional, el suministro de factores de produccion, la I+D, la produccién
y el comercio de bienes y servicios. En el sector empresas, la globalizacion se
asocia al comercio internacional e inversién extranjera directa (IED), mientras
gue las instituciones publicas y privadas sin fines de lucro (incluidas las
unidades de la Administracion y de la ensefianza superior) también acometen
actividades internacionales, como la financiacion y colaboracion en 1+D. La
globalizacidon de I+D es un subconjunto de actividades globales que incluyen
la financiacion, la ejecucion, la transferencia y el uso de 1+D. Este capitulo
aborda los indicadores de globalizacién de 1+D, tanto para el sector empresas
como para los demés sectores.
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2.3. Medicidn del apoyo de la Administracion a la 1+D
Capitulo 12. Créditos Publicos Presupuestarios de 1+D

Se presenta un enfoque para medir la financiacién pdblica de 1+D a partir
de datos provenientes de los presupuestos de la Administracion. Este tipo de
enfoque basado en el financiador para informar sobre la I+D requiere la
identificacion de todas las partidas presupuestarias que pueden apoyar
actividades de 1+D y la medicién o estimacion de su contenido en I+D. Entre
las ventajas de este enfoque se encuentran la capacidad tanto para informar
con mayor antelacion de las cantidades totales de financiacion publica de 14D,
ya que ésta se basa en los presupuestos, como para relacionar este total con
las acciones politicas a través de una clasificacion por objetivos
socioecondmicos. Las definiciones que se presentan en este capitulo son
compatibles, en la medida de lo posible, con las metodologias y las normas
internacionales que recogen el Fondo Monetario Internacional (FMI) en su
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de 2014 y el Sistema de
Contabilidad Nacional de 2008, asi como con las metodologias desarrolladas
por Eurostat, como la Nomenclatura para el andlisis y comparacion de
presupuestos y programas cientificos.

Capitulo 13. Calculo de la desgravacion fiscal de la Administracion para
la1+D

En muchos paises, las administraciones ofrecen apoyo fiscal para la 1+D
con el objetivo de promover la inversion en 1+D en la economia concediendo
un trato fiscal preferente a los gastos en I+D que reinan ciertos requisitos,
especialmente en el caso de las empresas. Los gastos fiscales son dificiles de
calcular, y no todos los sistemas estadisticos recogen por separado todos los
tipos de medidas de desgravacion fiscal. La declaracion de este tipo de apoyo
fiscal en informes suplementarios facilitaria la transparencia y permitiria hacer
comparaciones internacionales mas equilibradas. En respuesta al interés
mostrado por los usuarios y los profesionales por resolver esa carencia de
ediciones anteriores de este manual, este capitulo ofrece unas directrices para
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informar sobre la ayuda publica a la 1+D a través de incentivos fiscales, con
el fin de servir de ayuda para le elaboracion de indicadores relativos a la
desgravacion fiscal de la Administracion para los gastos de 1+D que sean
comparables internacionalmente. Estas indicaciones se basan en la
experiencia adquirida durante una serie de recopilaciones de datos
exploratorios llevadas a cabo por la OCDE. Debido a la novedad de las
indicaciones que se ofrecen en este capitulo, pudieran ser necesario introducir
mejoras adicionales en los métodos de célculo tras la publicaciéon de este
manual.

3. Enfoque comparativo

Veamos finalmente algunos aspectos comparables significativos de los dos
momentos explicados. Este punto sera necesaria sintético, porque se trata de
introducir al tema general de esta investigacién de la cual aqui s6lo se presenta
el marco de aproximacion. Por lo tanto se hara referencia solamente a los
aspectos mas notorios de proceso de desarrollo y transformacion del proyecto
original, cuyos alcances posteriores sin duda no sélo no fueron objeto de los
temarios sino que, al menos para las dos o tres primeras conferencias (es decir,
las de la década del *60), tampoco fueron previstas por los funcionarios.

1. Acento progresivo en lo cuantitativo. Este aspecto se fue
introduciendo paulatinamente sin que fuera importante y menos decisivo en
las primeras conferencias, siendo mencionado recién en la década de los *70.
Este acento es visible en la multiplicacion de enfoques y tratamientos sobre
los sistemas de medicidn, en general y para cada rubro o eje tematico en
particular. Mé&s aun, el problema de la medicion se transforma en un tema
especial en si mismo, como se aprecia en el Capitulo 6, dedicado
expresamente a este problema que el Manual asume como propio més alla de
los multiples estudios y trabajos de la investigacion especializada sobre este
problema, algunos de los cuales se mencionan en la Bibliografia especifica del
capitulo.
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2. Reduccionismo cuantitativista. No solo se trata de acentuar, como se
acaba de exponer, el tema cuantitativo, sino que ademas se ha virado al
cuantitativismo, en el sentido de que las cifras van a reemplazar como nocién
o definicion, a lo cualitativo-descriptivo. Asi por ejemplo resulta —y esto es
grave— del abordaje “definitorio” del personal de investigacion, que se analiza
en el Capitulo 5. Los investigadores, por ejemplo, son definidos como aquellos
que hacen tareas importantes o relevantes de produccion cientifica (lo que es
correcto) pero luego terminan identificindose segun el lugar que ocupan en
un escalafon y por lo tanto conforme a pardmetros simplemente cuantitativos:
cantidad de tiempo dedicado a la tarea, nivel de emolumentos y criterios
similares. Es decir, la estandarizacién de esta categoria de los Recursos
Humanos en Ciencia y Tecnologia ha terminado desdibujando y quiza hasta
invisibilizando el elemento descriptivo de su tarea, es decir qué es
concretamente lo que hace. Y de este modo, indirectamente, se elimina este
rubro de la discusion politica sobre su valor, pertinencia, etc.

3. Homogeneizacion epistémica subrepticia de la divisién sectorial.
Desde el punto de vista epistemoldgico, es sabido que cada sector cientifico
tiene su especificidad epistémica y metodoldgica, ademas de tematica.
Aunque todas sean “ciencias” no lo son en un sentido univoco. Desde la
superacion del fisicalismo, a mediados del siglo pasado, ha quedado claro este
punto en el Ambito de la comunidad cientifica. Pero en politica cientifica, y
sobre todo en este proceso que estoy analizando, se ha dado un paso atras, una
especie de vuelta a un “fisicalismo practico” sin que siquiera sea discutido.
Esto se debe, en mi criterio, a que se ha partido de la idea de homogeneizar el
concepto de “investigacion” y de “desarrollo” de forma que la misma
caracterizacion elemental y ademas cuantitativista, sea adaptable a todas las
areas, con el agravante de que incluye areas cuyo caracter “cientifico” no s6lo
es discutible sino directamente rechazable, porque se trata de otro tipo de
produccion cultural, como las artes.

4. Estandarizacion cientifica. En este proceso, que no se vislumbra hasta

el ’75, pero que tal vez algunos hayan intuido como posible, grandes areas de
la cultura humana como las humanidades, las artes, han pasado a depender de
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un procedimiento de validacion estandarizado que no contempla sus
peculiaridades. EI Manuel exhibe, con cierta jactancia, estas incorporaciones
como un logro. Es decir, hoy —a diferencia de 1963— un poeta 0 un masico
pueden gozar de los beneficios del sistema de CyT incorporadndose a los
criterios de I+D que el propio anual indica incluso poniendo ejemplos algunos
de los cuales hasta pueden considerarse hasta desopilantes. De este criterio
deriva el siguiente paso.

5. Generalizacion univoca del concepto de “investigacion” y de
“desarrollo”. La homogeneizacion sefialada en el punto anterior tiene como
Iégica consecuencia la generalizacion univoca de los conceptos claves para
ubicar a los recursos humanos vinculados a la politica cientifica, en especial a
la produccion directa de conocimientos. Esto implica una notable
arbitrariedad, porque s6lo muy analdgicamente se puede hablar de
“desarrollo” en el caso de un prototipo de motor, por ejemplo, y la tarea de in
intérprete musical. Pero si ambos se insertan en el sistema con un contrato de
trabajo, condiciones laborales, exigencia de “resultados”, pareciera légico que
este concepto se aplique a ambos. Pero esto no puede lograrse sin una
tergiversacién absoluta del concepto mismo tal como fue inicialmente usado.
La categoria “promocion del conocimiento” que suele englobar, en nuestros
sistemas nacionales, a los “resultados esperados” en el rubro “desarrollo”,
resulta aplicable a todo, lo cual redunda en una tal amplitud que se pierde todo
efecto cognitivo. Estos dos Gltimos puntos que he mencionado requieren un
analisis mas pormenorizado que no es posible hacer aqui, pero queda apuntado
como una tarea pendiente del colectivo interesado en la politica cientifica
latinoamericana.

4. Comentario final
Desde hace afios empleo una conocida expresion ‘“neocolonialismo
cientifico” para referirme a la situacion de los sistemas nacionales de CyT de

los paises periféricos, entre ellos Argentina y buena parte de los
latinoamericanos. Con esta expresion quiero significar que en los paises
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periféricos las decisiones sobre produccion cientifica funcionan como una
clausula de adhesién a las directivas centrales.

La globalizacion es por el momento un hecho irreversible, pareciera que
s6lo un gran cataclismo socio-politico mundial puede alterarlo. La pregunta
sin embargo no es tanto por el globalismo en si, sino por su visién de la ciencia
y con ella, de la cultura. Los historiadores de la ciencia han estudiado con
detalle el llamado proceso de mundializacion de la ciencia que comenzé con
la Modernidad europea. Su proceso abarcé especialmente las ciencias
formales y las fisico-naturales. Se impuso su vision epistémica y cierto
etnocentrismo, pero se incorporaron muchos contenidos de los conocimientos
anteriores de otras regiones, y todavia ese proceso sigue activo. Las ciencias
sociales continuaron en una indefinicién dado el alto componente ideolégico
con que se desarrollaron desde fines del siglo X1X y sobre todo en la segunda
mitad del XX. Hoy parece que ese proceso esta detenido o desactivado,
aunque continde en la cultura general y en una difusa actividad académica.
Las artes y las letras, que siempre fueron areas irreductibles, ahora parecer
estar también colonizadas.

La pregunta que nos queda es si en este proceso de globalizacion que es
parte del desarrollo real —cualquiera sea la opinién que nos merezca— de la
humanidad, es necesario optar por esta Unica via que propone el Manual, o es
posible pensar alternativas que respondan mejor a nuestras tradiciones que en
definitiva, hicieron las grandes culturas de occidente y oriente. Pareciera que
una homogeneizacién procedimental que las anule serd un empobrecimiento
general de la cultura humana. Creo que este es un tema que la politica
cientifica debiera revisar.
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Procesos de desglobalizacion econémica, regionalismo y localismo
impulsados por el nacionalismo y el populismo

José G. Vargas-Hernandez

Introduccion

Durante la primera mitad del siglo XX, Europa sufrié una destruccion
inducida por el nacionalismo y el militarismo. Inicialmente, los procesos de
globalizacion se redujeron a los paises europeos que tenian estructuras
politicas democréticas, pero habia conciencia de ampliar la participacién de
otros paises que eran democracias constitucionales estables. Desde 1945 se ha
impulsado el internacionalismo con sistemas de cooperacién econdémica
apoyados en los acuerdos de Brettton Woods y las instituciones emergentes
de gobernanza global como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, asi como el Plan Marshall y las Naciones Unidas. El nacionalismo
econdmico occidental provoca tensiones que conducen a una guerra comercial
y que deja el espacio global al Este para tomar el liderazgo de los procesos de
globalizacion que promueven un nuevo concepto global. Sin embargo, esta
conectividad se convierte en el medio de contagio.

El impacto se ha visto reflejado en la resurreccion del espiritu emprendedor
nacionalista que promueve el retorno de las empresas. El creciente fenémeno
del nacionalismo se manifiesta en diferentes versiones con religiones
identitarias, entre ellas el eurocentrismo, el Brexit, America First, etc., que
tienden a socavar el multilateralismo y paralizar la Organizacién Mundial del
Comercio. La crisis sanitaria reafirma la doctrina de America First como la
via para que las empresas y con ello los empleos vuelvan a Estados Unidos.

La globalizacion es ampliamente criticada por sus efectos negativos y

pérdida de valor; ha alimentado movimientos nacionalistas y populistas. Los
procesos de globalizacién han tenido efectos devastadores desde la crisis
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financiera de 2008-09 en los puestos de trabajo de los trabajadores en varios
sectores de la industria. La respuesta ha sido el comercialismo, el
nacionalismo y el populismo. Desde 2010, los nacionalismos y populismos
resurgen con fuerza, las tendencias de comercio de proximidad se expanden,
la sostenibilidad emerge como una preocupacion por lograr un equilibrio
ecoldgico entre la explotacion de los recursos, las actividades productivas y
los efectos sobre los socio-ecosistemas. Desde hace algunos afos, gobiernos
nacionalistas y populistas promueven la reproduccion de actividades
productivas.

Este articulo analiza primero las implicaciones del nacionalismo vy el
populismo en los procesos de desglobalizacién econdmica como resultado de
la crisis econdmica, financiera y de salud mas reciente, dando lugar a mas
alternativas regionales y locales para dar continuidad a la globalizacion
econémica. Finalmente, se ofrece una discusién sobre las implicaciones de
estos temas.

Nacionalismo y populismo.

El creciente fendmeno del nacionalismo se manifiesta en diferentes
versiones con religiones identitarias, entre ellas el eurocentrismo, el Brexit,
America First, etc., que tienden a socavar el multilateralismo y paralizar la
Organizacion Mundial del Comercio. La crisis sanitaria reafirma la doctrina
de America First como la via para que las empresas y con ello los empleos
vuelvan a Estados Unidos. Hasta ahora, las manifestaciones de los procesos
de desglobalizacion son dinamicas nacionalistas que, bajo el alegato del
principio de soberania, se oponen a los acuerdos y tratados internacionales
mediante la construccion de barreras fisicas y arancelarias en sus fronteras
nacionales. Tanto el populismo como el nacionalismo y el comercialismo
pueden ser amenazas. Las viejas y emergentes clases medias son las que méas
consumen con objetivos diferentes y que sirven de argumento al populismo, a
pesar de que tanto el igualitarismo como la excesiva desigualdad son
obstaculos.
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El populismo ralentiza los procesos de globalizacion en lugar de
corregirlos, con un retorno a las areas de influencia de las grandes potencias
econdmicas. La desglobalizacion nacionalista es regresiva y no progresiva que
tiende a continuar las interacciones e interrelaciones con la comunidad
internacional de naciones de manera creativa para lograr una relacion
equilibrada entre los diferentes niveles locales e internacionales de la
economia. No sélo los gobiernos nacionalistas y populistas se oponen a la
profundizacion de los procesos de globalizacién, sino también otros gobiernos
mas abiertos que exigen que la