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Prefacio

Este documento presenta los procedimientos de un Taller de la OCDE sobre la
Evaluacion de la Investigacion Basica que se celebré en Paris el 21 de abril de 1997.
Los participantes en el taller incluyeron delegados y expertos de paises miembros de
la OCDE, y los documentos aqui contenidos reflejan las opiniones de los expertos (y
no necesariamente los de sus paises miembros). Este documento contiene un
resumen y conclusiones y dos partes estructurales que comprenden las
contribuciones de los expertos: 1) Visiones generales de los paises, y II)
Experiencias institucionales.

Este taller y sus procedimientos forman parte del programa de trabajo del Grupo
sobre el Sistema Cientifico del Comité de Politica Cientifica y Tecnolégica (CSTP)
de la OCDE. El Comité acord6 desclasificar este documento en su 69.2 reunion los
dias 7 y 8 de octubre de 1997.

*

! Copyright OCDE, 1997

Las solicitudes de permiso para reproducir o traducir todo o parte de este material deben
dirigirse a: Jefe del Servicio de Publicaciones, OCDE, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex
16, Francia.
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CAPITULO 4.
EVALUACION BIBLIOMETRICA
DEL RENDIMIENTO DE LA INVESTIGACION EN FLANDES

M. Luwel, Ministerio de la Comunidad Flamenca, Bruselas, Bélgica
y E.C.M. Noyons y H.F. Moed, Centro de Estudios de Ciencia y Tecnologia
(CWTS), Universidad de Leiden, Paises Bajos

Introduccion

Hasta finales de la década de 1980, se habia prestado poca atencion a la
eficiencia del sistema de investigacién belga. En contraste con la mayoria de los
paises de la OCDE, la evaluacion de la investigacion en Bélgica se limit6 a la
revision por pares de las propuestas de investigacion. Sin embargo, el estancamiento
de los gastos en educacion superior por un lado y el creciente nimero de estudiantes
constituian un problema politica cientifica, y limitd las posibilidades de financiar la
investigacion cientifica. Ni las propias instituciones ni el gobierno prestaron mucha
atencion a la investigacion investigativa llevada a cabo en diversos sectores. La
estructura institucional bastante complicada de Bélgica fue indudablemente el factor
determinante de esta situacion bastante peculiar. La reforma constitucional de 1988
fue un punto de inflexion, por lo que la evaluacion fue un tema primordial en la
agenda de politica cientifica del gobierno flamenco.

En Bélgica, las universidades reciben una asignacion bésica para organizar la
educacién y proporcionar instalaciones basicas de investigacién. A pesar de un
aumento significativo en el nimero de estudiantes universitarios, la asignacion
basica ha estado disminuyendo en términos reales desde 1975. En parte como
resultado de la rigida estructura de personal, la asignacion de fondos para la
investigacion académica se estancO. En esta situacion, evaluar la investigacion se
volvid imperativo.

La ley flamenca relativa a las universidades, aprobada en 1991, oblig6 a estas
instituciones a desarrollar una politica en materia de evaluacion de la calidad a
cambio de una autonomia mucho mayor. Tuvieron que establecer procedimientos
para una revision sistematica de la calidad de todas sus actividades e informar sus
conclusiones al gobierno. El parlamento incluso otorgé al gobierno la autoridad para
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realizar independientemente una revision de control de calidad e imponer sanciones
(financieras) si las universidades no lo hacen o si no se cumplen ciertos estandares.

Como en la mayoria de los paises industrializados, a finales de los afios setenta,
el gobierno belga tomd conciencia de la importancia de un fuerte potencial de 1+D
para sostener el desarrollo econémico. Aunque el monto total del gasto publico
belga en 1+D se mantuvo aproximadamente constante entre 0,5 y 0,6 por ciento del
PIB durante la década de 1980, bastante bajo en comparacion con otros paises
desarrollados, se emprendieron una serie de iniciativas para fortalecer la
colaboracion entre la industria y las universidades y estimular la investigacion en
areas consideradas criticamente importantes en el futuro. Para disciplinas como la
biotecnologia y la inteligencia artificial, el Ministerio de Politica Cientifica cre6 y
gestiond programas especificos. Ademas, las autoridades publicas estimularon
activamente a las universidades a participar en programas internacionales de 1+D,
como el Programa Marco de la UE.

En este trabajo se discuten los instrumentos basados en los métodos
bibliométricos que fueron desarrollados y aplicados por las universidades flamencas
y las autoridades publicas en la evaluacion de la investigacion cientifica. Nos
enfocamos en la politica de fondo y politicas de la aplicacién de estas herramientas
bibliométricas. Para cuestiones técnico-metodoldgicas nos referimos a otros
articulos recientemente publicados.

Analisis bibliométrico

La bibliometria implica el analisis cuantitativo de la literatura cientifica. Los
indicadores bibliométricos se utilizan como herramientas en dos tipos principales de
analisis: el analisis de la estructura y la evolucién de los subcampos cientificos; y la
evaluacion del producto cientifico o tecnolégico.

En el analisis bibliométrico de la estructura y evolucién de los subcampos
cientificos, el primer paso suele ser seleccionar un conjunto de documentos
cientificos relevantes que cubran un area de investigacion cientifica. La siguiente
tarea es la extraccion de términos cognitivamente significativos a partir de los
documentos seleccionados. La relacion de términos se mide a través de sus co-
ocurrencias, es decir, el namero de veces que dos términos aparecen juntos en el
mismo documento (segmento de a). A partir de un analisis de estas co-ocurrencias,
los términos, y en consecuencia las publicaciones que contienen estos términos, a
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menudo se estructuran por medio de una representacién bidimensional. El aspecto
evolutivo se estudia mediante el analisis de series temporales de datos.

La evaluacion de los resultados cientificos implica el calculo de indices que
indican la produccion, la productividad o el impacto de los grupos de investigacién.
La produccion se mide a través del nimero de publicaciones publicadas por
cientificos en un grupo. La medida de productividad relaciona este nimero de
publicaciones con la capacidad de investigacion del grupo, que normalmente se
expresa por el nimero de equivalentes a tiempo completo dedicados a la
investigacion cientifica. Finalmente, el impacto se indica mediante indices basados
en el nimero de veces que las publicaciones se citan en unas 3.500 revistas
cientificas internacionales cubiertas por el Science Citation Index (SCI), producido
por el Institute for Scientific Information (ISI) (Garfield, 1979).

El impacto y la calidad cientifica no son conceptos idénticos (Martin e Irvine,
1983). El impacto es un aspecto de la calidad y se relaciona con el tamarfio de la
respuesta a una determinada parte del proyecto de investigacion como se refleja en
las referencias citadas en los articulos cientificos. Los indicadores bibliométricos no
estan destinados a reemplazar la experiencia de los compafieros, sino que sirven
como una herramienta de apoyo en los procedimientos de evaluacién (van Raan,
1993).

En la evaluacion bibliométrica del producto tecnoldgico, los datos derivados de
las patentes desempefian un papel importante. Un tema de investigacion interesante
es el estudio de la interfaz de ciencia y tecnologia. Las citas en patentes para otras
patentes o publicaciones cientificas, y dadas por los inventores o los examinadores
de patentes, son fuentes de informacién relevantes. En este documento, sin embargo,
no discutiremos los aspectos tecnoldgicos y las potencialidades de los datos de
patentes, sino que nos centraremos en la parte cientifica del sistema moderno de 1+D.

Evaluacion del rendimiento de la investigacion universitaria

Las universidades flamencas tienen que justificar enérgicamente el uso de fondos
publicos y, més aun, su demanda de apoyo adicional para la investigacion
académica. Tienen la obligacion legal de realizar una revisién de todas sus
actividades cada siete afios. Al mismo tiempo, se enfrentan no s6lo a la creciente
competencia interna por sus propios fondos de investigacion, sino también a la
demanda de sus investigadores para proporcionarles mas informacion y asistencia en
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la bisqueda de becas de investigacion externa. El papel del consejo de investigacion
y su rama administrativa, a saber, la oficina de coordinacién de investigacion, que se
estableci6 en cada universidad belga a finales de la década de 1970, se hizo cada vez
mas importante. Su tarea principal es desarrollar e implementar politicas de
investigacidn a nivel universitario.

Con el fin de desarrollar instrumentos para su propia politica de investigacion, la
Universidad de Gante (RUG) fue en 1990 la primera universidad belga que decidié
llevar a cabo una evaluacion sistematica de su rendimiento de investigacién sobre la
base de técnicas bibliométricas. Un estudio bibliométrico proporciond una
evaluacion de las actividades de investigacion en las facultades de medicina y
ciencia durante 1980-1989. El modelo para este estudio fue la medicion del
rendimiento de la investigacion en la Universidad de Leiden en los Paises Bajos,
finalizada en 1983 (Moed et al., 1985). Una caracteristica basica de la metodologia
aplicada en este estudio involucrd la combinacion de andlisis bibliométricos y una
validacion por parte de los cientificos involucrados. La estrecha interaccion entre los
analistas bibliométricos y los investigadores sometidos a la evaluaciéon también
desempefid un papel importante en este estudio RUG.

En 1991, la Universidad Cat6lica de Lovaina (KULeuven) y la Universidad de
Amberes (UA) decidieron encargar a CWTS que realizara un anlisis bibliométrico,
aplicando la misma metodologia que la utilizada en el estudio de Ghent. Estos
estudios se limitaron a las facultades de medicina y ciencias por una serie de
razones. Primero, las tres universidades tuvieron que financiar este trabajo ellos
mismos.

En segundo lugar, los miembros del personal de las facultades de medicina
estaban familiarizados con las herramientas bibliométricas, especialmente en el
KULeuven, que ya ha estado utilizando indicadores bibliométricos para su gestion
interna durante mas de 25 afios. Finalmente, las bases de datos de literatura abarcan
bastante adecuadamente las principales revistas en los campos cubiertos por estas
facultades.

Mientras tanto, en el RUG, CWTS realizé un estudio relacionado con las otras
facultades de ciencias: las facultades de medicina veterinaria, ciencias agricolas,
ciencias aplicadas y ciencias farmacéuticas. Finalmente, durante 1995, se realizé un
analisis mas detallado de los departamentos de matematicas y computacion tedrica
en el KULeuveny en la UA.
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Para una descripcion detallada de estos cinco estudios, nos referimos a Van Den
Berghe et al. (1997). Se realizaron andlisis bibliométricos de las actividades de
investigacion durante un periodo de 10-12 afios de mas de 400 grupos de
investigacion que cubren todos estos campos de la ciencia. Hubo interacciones
cercanas con cientos de cientificos, asi como con representantes de las
administraciones de las diez facultades involucradas.

La figura 1 presenta un resultado tipico de los estudios, relacionado con la
produccion y el impacto de todos los departamentos de investigacion en la Facultad
de Ciencias en la RUG. Cada circulo representa un departamento de investigacion.
El eje horizontal representa el nimero total de articulos publicados en revistas SCI
durante el periodo 1980-1989. El eje vertical proporciona el impacto durante el
mismo periodo de tiempo de un departamento en comparaciéon con el promedio
mundial de citas en los subcampos en los que esta activo. Los circulos que se
encuentran por encima de la linea de referencia horizontal representan los
departamentos cuyo impacto es mayor que el promedio mundial de citas en los
subcampos en los que estan activos. La Figura 1 ilustra el impacto de las actividades
de investigacion de un facultativo de tal manera que la posicion de los
departamentos constituyentes aln es visible. Por lo tanto, esta cifra representa una
sintesis entre un andlisis a nivel de departamentos individuales (el nivel micro) y
uno a nivel de una facultad (el nivel meso).

Un efecto importante de los estudios en todas las universidades fue que
estimularon discusiones entre los cientificos sobre la conveniencia de enviar
articulos a revistas no procesadas para el SCI. De hecho, varios departamentos
reconsideraron y en muchos casos adaptaron sus estrategias de publicacion, evitando
tanto como pudieran las revistas de bajo impacto.
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Figura 1.

Impacto y produccion de departamentos en la Facultad de Ciencias en el RUG
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Las autoridades universitarias responsables de la gestion de la investigacion
concluyeron que la metodologia aplicada en los estudios es un instrumento valioso y
muy importante, siempre que se tenga cuidado en la forma en que se aplica,
especialmente en el caso de departamentos individuales. Las autoridades de la
universidad estan interesadas en actualizar los estudios en el futuro, posiblemente
con algunos refinamientos adicionales en la metodologia. Ademas, desean
generalizar el uso de métodos cuantitativos y desarrollar instrumentos para las
humanidades y las ciencias sociales también.

De hecho, actualmente los autores de este trabajo estan involucrados en un
proyecto piloto, financiado por el Ministerio de la Comunidad Flamenca, dirigido al
desarrollo de métodos cuantitativos para la evaluacion del rendimiento de la
investigacion en los campos de la linglistica y el derecho. Se espera que el papel del
analisis de citas basado en los Indices ISI sea mucho menos prominente en estos dos
campos de lo que ha sido en estudios relacionados con las ciencias naturales y de la
vida. Los elementos importantes en este estudio piloto son: el desarrollo de un
esquema de clasificacion apropiado de publicaciones académicas, incluida la
asignacion de ponderaciones que refleje la importancia de cada tipo de publicacion;
y la recopilacion de informacion de los cientificos a ser evaluados con respecto a
qué elementos en su propia vision ilustran su estado nacional o internacional.
Evaluaciones de campos de investigacion

El Gobierno de Flandes utiliza varios instrumentos financieros para apoyar las
actividades de I+D; por ejemplo programas especificos destinados a estimular la
investigacion fundamental o bésica en sectores considerados por las autoridades
publicas como de importancia critica para el desarrollo econémico de la region.

En 1994, el Gobierno de Flandes ordend a su Administracién de Ciencia e
Innovacién que realizara, en colaboracién con el CWTS, un andlisis cuantitativo del
potencial flamenco en el campo de la tecnologia de la informaciéon (TI).
Posteriormente, los resultados de este estudio fueron utilizados por los expertos
responsables de la elaboracion del Plan de Accidn Flamenco sobre Tecnologia de la
Informacion, un programa de cinco afios en el que los proyectos industriales de 1+D
se financiaron en torno a un nimero limitado de temas. En la mayoria de estos
proyectos, el trabajo lo realizan una o mas empresas industriales en colaboracién
con grupos de investigacion universitarios.

11
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El objetivo principal de este estudio fue obtener una vision general de las
fortalezas y debilidades de la 1+D flamenca en el campo de la tecnologia de la
informacién. Se combinaron los datos de varias fuentes para que la imagen sea lo
mas completa posible. Recolectamos datos de publicaciones cientificas, extraidos
del Science Citation Index y de la base de datos INSPEC. Ademas, los datos sobre
patentes flamencas se obtuvieron de la base de datos de la Oficina Europea de
Patentes (OEP). Finalmente, aplicamos las estadisticas de entrada compiladas por la
OCDE. El resultado de la actividad de TI flamenca se analiz6 en relacién con los
desarrollos internacionales en este campo. Calculamos el impacto de la publicacion
de Flandes en la tecnologia de la informacién y lo comparamos con el promedio
mundial. Ademas, incluimos datos de Bélgica y tres paises europeos en el estudio.
Estos tres paises (Paises Bajos, Francia y Alemania) son los vecinos de Bélgica y
sus socios comerciales mas importantes. El analisis abarco un periodo de diez afios:
1983 a 1992. Los resultados y detalles del estudio se presentan en Noyons et al.
(1997).

Se realiz6 una estimacion de la actividad flamenca en Tl mediante la
normalizacién del resultado con varios indicadores de entrada. De la “OCDE -
Principales indicadores de ciencia y tecnologia”, se obtuvieron los datos de entrada
para los cuatro paises incluidos en el estudio. Para Flandes, los datos se extrajeron
de una base de datos con indicadores regionales en el Ministerio de la Comunidad
Flamenca. Tanto la publicacién como los datos de patentes se normalizaron con el
nimero de habitantes, el producto nacional bruto (regional) y los datos relevantes
sobre los gastos de | + D. Los resultados de esta parte del anélisis se presentan en la
Figura 2.

Centrandose en el resultado de la publicacion, la Figura 2 muestra que, en
promedio, Flandes (y Bélgica) se desempefian a un nivel similar al de los otros
paises europeos. Por el lado de las patentes, sin embargo, la actividad normalizada
es muy inferior a la de los otros paises. Cuando la actividad de publicacion se
normaliza con los gastos de 1+D en “educacion superior y gobierno”, es mas alta
para Flandes y Bélgica que para los otros tres paises europeos. Esto refleja el hecho
de que segln las estadisticas de la OCDE, los gastos publicos en | + D, concentrados
principalmente en universidades e instituciones publicas de investigacion, son
durante el periodo estudiado considerablemente mas bajos en Flandes y Bélgica que
en los demas paises.
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Figura 2.
Publicacion flamenca y actividad de patentamiento
ponderada con las estadisticas de entrada de la OCDE
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Evaluaciones de instituciones publicas de investigacion

El Centro Interuniversitario de Microelectronica (IMEC) en Lovaina (Bélgica)
fue fundado en 1984 por el gobierno flamenco como un instituto para llevar a cabo
investigaciones cientificas, cinco o diez afios por delante de las necesidades
industriales. Para cumplir con esta declaracion de mision, el IMEC ha desarrollado
una estrategia basada en cuatro principios rectores:

- el establecimiento de un “centro de excelencia” internacionalmente reconocido en
el campo de la microelectrénica;

- la realizacion de investigaciones fundamentales y estratégicas en estrecha
colaboracidn con las universidades flamencas;

- el desempefio de programas de capacitacion dedicados y flexibles en el campo de
la microelectronica tanto para instituciones educativas como para empresas
industriales;

- el refuerzo de las actividades industriales de las empresas con sede en Flandes.

Si bien el IMEC recibe anualmente del gobierno flamenco una cantidad global
de alrededor de 30 millones de ddlares, goza, al igual que las universidades
flamencas, de un alto grado de autonomia. En los acuerdos marco entre el Gobierno
y los PIEM, se estipula la estrategia general y los objetivos para un periodo de cinco
afios. En el acuerdo marco, el Gobierno también anuncia una prefiguracion de la
subvencién en blogue para cada afio durante el periodo considerado.

En vista de la renovacion del acuerdo marco para 1996-2000, el gobierno
flamenco encargd una auditoria de las actividades del IMEC desde 1984 hasta 1995.
Este estudio constaba de dos partes principales: la primera parte se centraba en las
tendencias mundiales de la microelectrénica, y una evaluacion de la actividad de los
PIEM en este campo; la segunda parte se ocup6 del rendimiento de la investigacion
del IMEC en el campo de la microelectronica en comparacion con el rendimiento de
los institutos de referencia seleccionados. El estudio proporcioné material de
referencia para el Gobierno en sus negociaciones con los PIEM con respecto a la
elaboracion del nuevo acuerdo marco.

Un resultado interesante del estudio se presenta en la Figura 3. Se refiere a todas
las publicaciones incluidas en el INSPEC y publicadas por IMEC vy seis institutos de
referencia seleccionados adecuadamente. Los resultados del estudio son aun
confidenciales. Por lo tanto, los institutos no se identifican en la Figura 3. Esta
figura muestra la estructura cognitiva de la microelectronica, tal como se define en

15
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las publicaciones de los siete institutos cubiertos por el INSPEC. Los circulos
representan subdominios. Los subdominios se definen mediante conjuntos de
cddigos de clasificacion asignados a publicaciones en la base de datos INSPEC,
aplicando el Sistema de Clasificacion de Abstracts Fisicos (PACS). La asignacion de
cédigos a subdominios se establece mediante la aplicacion de técnicas de
agrupamiento. Los codigos de clasificacion mas utilizados del campo se agrupan en
funcion de sus co-ocurrencias. Cuantos mas cédigos de clasificacion aparezcan en
las mismas publicaciones, mas probable es que estén agrupados. Los cllsteres
emergentes representan los subdominios del campo. En la leyenda de la Figura 3, a
cada grupo se le da un nombre caracteristico, que hace referencia a los cddigos de
clasificacion més frecuentes en ese grupo (subdominio).

Con este método, se obtiene una estructura cognitiva utilizando los datos en si
mismos, en lugar de una estructura basada en un esquema de clasificacion existente.
Por lo tanto, un campo puede ser monitoreado desde una perspectiva dindmica. Se
pueden analizar fusiones o divisiones inesperadas de areas tradicionales que arrojan
nueva luz sobre la evolucién del campo y la posicion de los actores. El perfil de
investigacion de un actor (por ejemplo, un pais, una universidad, un departamento)
con preferencia por areas con un caracter dinamico (fusion inesperada o divisién)
difiere del de un actor que prefiere areas mas “estables”.

16
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Figura 3. Estructura y actores en microelectrénica
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9. Teoria de la informatica, ingenieria de software

10. Tele / comunicacion de datos

11. Medicion y equipamiento

12. Materiales y dispositivos épticos / optoelec

13. Teoria de control / aplicaciones

14. Quimica fisica

15. Micro / ondas electromagnéticas

16. Radio / TV / audio; almacenamiento de la computadora
17. Propiedades dieléctricas / materiales / dispositivos

18. Supercond; propiedades magnéticas/ estructuras

Institutos: FHGF Fraunhofer Institit fir Angewandte Festkorperphysik, Freiburg, Alemania
IMEC EI Centro Flamenco de Microelectronica Interuniversitario, Lovaina, Bélgica NCTU El
Departamento de Ingenieria Electronica en el National Chiao Tung Universidad, Hsinchu,
Taiwdn NTT NTT-LSI Labs, Kanagawa, Japén PHIL Philips Research Labs, Eindhoven,
Paises Bajos UCB El Departamento de Ingenieria Eléctrica y Ciencias de la Computacion,
Universidad de California - Berkeley, Estados Unidos UTA El Departamento de Ingenieria
Electronica e Informatica, Universidad de Texas - Austin,

Estados Unidos Fuente: Autor.

La relacién de los subdominios, basada en el nimero de publicaciones
superpuestas, se representa por escalamiento multidimensional. Los datos se refieren
a publicaciones publicadas durante 1992-1994. Sin embargo, la estructura se
mantiene estable durante todo el periodo de 1988 a 1994. Todos los subdominios
tienen (mas o menos) la misma posicién cada afio. La Figura 3 revela que el
subdominio més general o basico (microelectronica general) en el centro del mapa
tiene el subdominio 11 (Medicién y equipamiento) en su proximidad, con una
aglomeracion de subdominios en el campo de la ciencia de los materiales (3:
Materiales; 6: Liquidos / estructuras solidas; 7: Superficies electronicas de
estructuras / propiedades; 14: Quimica fisica; 17: Propiedades / materiales /
dispositivos dieléctricos; 18: Supercond, propiedades / estructuras magnéticas) en el
lado derecho. En el lado izquierdo, se pueden encontrar temas de investigacion sobre
circuitos (2: Circuitos y disefio, 4: Teoria de circuitos) y, en sus proximidades, el
subdominio 16 (Radio / TV / audio; Almacenamiento de computadora) y temas
relacionados. . En la parte superior del mapa hay subdominios 8 (Optica, laseres y
masers) y 12 (Materiales y dispositivos dpticos / optoelectronicos).
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Con el fin de generar una vision general de las actividades de publicacion del
IMEC y de los institutos de referencia, identificamos la actividad relativa en el
periodo 1992-1994 de los institutos investigados con los subdominios en el mapa.
La actividad relativa estd determinada por la relacién entre el nimero de
publicaciones de un instituto en un subdominio particular y el nimero total de
publicaciones de ese instituto. La Figura 3 muestra que cada subdominio tiene su
propio perfil especifico. En el lado inferior derecho del mapa (3, 6, 7, 14 y 18), hay
dos institutos en los que la actividad es menos prominente que en otras areas. Su
actividad se centra principalmente en el lado izquierdo del mapa (2: Circuitos y
disefio, 4: Teoria del circuito, 5: Técnicas matematicas, 9: Teoria informatica,
Ingenieria del software y 13: Teoria / aplicaciones de control). La actividad de un
instituto se centra en el &rea central del mapa.

Estudios sobre el sistema flamenco de ciencia académica

La financiacién externa de proyectos de investigacion se ha vuelto cada vez més
importante en las universidades flamencas, mientras que en términos reales la
asignacion basica, dependiendo del nimero de estudiantes, se ha estancado o incluso
ha disminuido ligeramente en los Gltimos 15 afios. En general, durante los afios
ochenta, los fondos para investigacion cientifica se asignaron cada vez mas sobre la
base de la competitividad, para llevar a cabo proyectos que se ejecutan durante un
periodo de tiempo relativamente corto (por lo general, de dos a cuatro afios).
Realizamos un analisis cuantitativo y bibliométrico de los departamentos de
investigacion en las facultades mencionadas anteriormente, combinando los
resultados de estudios previos y analizando los patrones generales en el desarrollo de
las universidades flamencas. El estudio se centro retrospectivamente en la década de
1980 y principios de la década de 1990 y abordd las siguientes preguntas de
investigacion:

a) ¢Como estuvo involucrado el desarrollo del personal cientifico y la capacidad de
investigacion en los departamentos de investigacion? Nos enfocamos tanto en el
tamafio de la capacidad de investigacidn como en su composicion, particularmente
en la fraccion de la capacidad de investigacion financiada externamente y en la
proporcion de cientificos junior y senior.

b) ¢Como fue la distribucion de la capacidad de investigacién financiada
externamente entre los departamentos de investigacion de las facultades
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involucradas, y hubo algin cambio en la forma de esta distribucion durante la
década de 1980?

c) ¢Fueron los departamentos con un alto impacto en la primera parte de 1980-1990
capaces de atraer mas fondos externos que los grupos que obtuvieron un impacto
moderado o bajo?

d) ¢Coémo fue el desarrollo de la productividad, medida por el nimero de articulos
de SCI por Equivalente de tiempo completo invertido en investigacion, e impacto,
medido a traves de citas, en los departamentos involucrados? ¢Hubo diferencias
entre los departamentos que mostraron un fuerte aumento en su capacidad de
investigacion financiada externamente y los grupos tuvieron un aumento moderado
0 ningun aumento en absoluto?

e) (Cémo deberian evaluarse los cambios en el sistema de financiacidon? ;Cuales son
sus efectos positivos y negativos sobre la capacidad de investigacion y el
rendimiento de la investigacion en las universidades involucradas?

A nivel de todos los departamentos agregados, encontramos que la capacidad de
investigacion financiada externamente (RC.ext) aument6 durante el periodo 1980-
1989, con alrededor del 7% anual. La capacidad de investigacion financiada con el
subsidio basico disminuyd levemente. La Figura 4 ilustra claramente este desarrollo.
En esta figura, se supone que los cientificos financiados con el subsidio basico
dedican el 40% de su tiempo a la investigacion cientifica. Con respecto a los
investigadores financiados con fondos externos, se supone que este porcentaje es del
100%. Todas las facultades mostraron un aumento significativo en RC.ext. En
general, la capacidad de investigacién financiada a partir de fuentes externas
(RC.ext) se distribuyé mucho menos uniformemente entre los departamentos que la
capacidad de investigacion financiada con la asignacion bésica. Obtuvimos
evidencia de que durante la década de 1980 la concentracion de RC.ext entre los
departamentos se ha vuelto atn mas fuerte.
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Figura 4.
Tendencia en la capacidad de investigacion por fuente de financiacion
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Clasificamos todos los departamentos sobre la base del aumento absoluto de
RC.ext durante 1980-1989. Creamos cuatro clases con departamentos que mostraban
un aumento absoluto fuerte, normal o débil en su RC.ext, y una clase con grupos de
departamentos que no mostraban ningln aumento, o incluso un declive. La
clasificacion fue tal que, a la mitad del periodo 1980-1989, la capacidad total de
investigacién incorporada en cada clase contenia aproximadamente el 25% de la
capacidad total de investigacion. Sin embargo, la clase que mostr6 el mayor
incremento en RC.ext incluy6 18 departamentos, que constituyeron solo el 5% del
namero total de departamentos involucrados en el estudio. En 1989, estos 18
departamentos permitieron el 37 por ciento de la capacidad de investigacion
financiada externamente y el 11% de la capacidad de investigacion financiada con
cargo a la asignacion bésica.

Observamos una tendencia en la cual los departamentos con el mayor aumento
en la capacidad de investigacion financiada externamente tienen un impacto
relativamente alto en los primeros afios del periodo 1980-1989. Este hallazgo
sugiere que los departamentos con una alta posicién internacional se han beneficiado
méas de los fondos externos que los grupos con un impacto menor. La politica
general en Flandes de asignar fondos para la investigacién cientifica académica cada
vez méas sobre la base de la competitividad parece haber sido exitosa. La posicion
internacional de los departamentos de investigacion y sus principales cientificos ha
sido un criterio importante en la asignacion de fondos externos.

Observamos una tendencia en la cual los departamentos con el mayor aumento
en la capacidad de investigacion financiada externamente tienen un impacto
relativamente alto en los primeros afios del periodo 1980-1989. Este hallazgo
sugiere que los departamentos con una alta posicién internacional se han beneficiado
mas de los fondos externos que los grupos con un impacto menor. La politica
general en Flandes de asignar fondos para la investigacion cientifica académica cada
vez mas sobre la base de la competitividad parece haber sido exitosa. La posicion
internacional de los departamentos de investigacion y sus principales cientificos ha
sido un criterio importante en la asignacion de fondos externos.

A nivel de todos los departamentos agregados, encontramos que la productividad
de SCI, expresada como el nimero de articulos en revistas SCI por equivalente de
tiempo completo invertido en investigacién, permaneci6 mas 0 menos constante
durante los afios ochenta. En otras palabras: el ndmero de cientificos en las
facultades involucradas aumentd sustancialmente, particularmente debido a un
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aumento en el financiamiento externo, pero la produccién de publicaciones SCI por
cientifico (o mas precisamente, por equivalente de tiempo completo dedicado a la
investigacidon) se mantuvo estable. Con respecto al impacto, observamos una
tendencia similar. El impacto global por articulo o por equivalente a tiempo
completo dedicado a la investigacion en las facultades involucradas no ha
aumentado durante los afios ochenta.

Sin embargo, encontramos que la productividad de SCI de la clase con
departamentos que muestran el mayor aumento en la capacidad de investigacion
financiada externamente, disminuyé significativamente durante el periodo 1980-
1989, de 1.3 articulos de SCI por tiempo completo en 1980 a un valor de 0.8 en
1989. se ilustra en la Figura 5. En esta figura, la clase de departamentos que muestra
el mayor aumento en RC.ext se etiqueta con los simbolos “+++”, y la clase con
departamentos con un aumento normal o débil de RC.ext con el simbolos “++” y
“+” respectivamente. La clase de departamentos que no muestra aumento en RC.ext
0 incluso una disminucién se etiqueta como “0 / -”. También encontramos que en la
clase de departamentos con el mayor aumento absoluto en el financiamiento externo,
la relacion entre el nimero de cientificos junior y senior aument6 de 1.6 en 1980 a
3.9 en 1989. Esta relacién de 3.9 en 1989 es una relacion “general” para todos los
departamentos en la clase agregada. Para algunos departamentos fue
considerablemente mas alto.

El fuerte aumento en esta relacion refleja el fendmeno de que la financiacion
externa se relaciona con proyectos o programas a corto plazo y ha llevado a un
aumento de los cientificos temporales o junior, mientras que el nimero de miembros
permanentes o superiores del personal que tiene el deber de supervisar la los
investigadores jovenes permanecieron constantes o declinaron levemente. Este
fendmeno puede ser, al menos en parte, responsable de la disminucion observada en
la productividad de los departamentos de SCI que muestran el mayor aumento en su
capacidad de investigacion financiada con fondos externos. Evidentemente, la
tendencia positiva en la relacion cientificos junior / senior no puede continuar para
siempre. Nuestros hallazgos apuntan al problema de que si las tendencias que
identificamos continlan desarrollandose, puede surgir una situacién en la que la
base de las actividades de investigacion financiadas externamente se vuelva
demasiado pequefia.
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Fuente: el autor
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Observaciones finales

En este articulo hemos ilustrado el uso de herramientas bibliométricas en la
evaluacion de la investigacion cientifica realizada en universidades flamencas y
organizaciones de investigacion financiadas con fondos publicos, y en la evaluacion
del desempefio cientifico-tecnoldgico de Flandes en el campo de la tecnologia de la
informaciéon. Hemos esbhozado los antecedentes politicos de una serie de estudios
realizados durante los Ultimos seis afios en Flandes. Con respecto a los efectos de los
estudios relevantes para las politicas sobre los responsables de las politicas, se puede
hacer una distincién entre los efectos “directos” e “indirectos” de tales estudios. Un
ejemplo de un efecto directo es cuando un hacedor de politicas se refiere en sus
decisiones o declaraciones explicitamente a los resultados o conclusiones
especificos de los estudios de politicas. Los efectos indirectos ocurren cuando los
resultados de los estudios de politicas se usan en el debate de politicas para plantear
preguntas relevantes, aclarar conceptos, cuestionar suposiciones o corroborar
impresiones. En términos de estas distinciones, los efectos de los estudios
bibliométricos en el debate politico fueron en su mayoria indirectos. Sin embargo,
en nuestra opinioén, los estudios han proporcionado informacion atil para los
evaluadores y los responsables de formular politicas en Flandes.

Esto es especialmente cierto para las universidades. No se ha hecho un uso
explicito de los resultados obtenidos para asignar fondos. Sin embargo, en el debate
en curso en las universidades flamencas y entre los responsables politicos sobre la
creacion de “centros de excelencia” y una mayor concentraciéon de la capacidad de
investigacion en un nimero limitado de temas, los estudios constituyeron un valioso
material de referencia.

Incluso sin un uso directo por parte de las autoridades académicas de sus
resultados, los estudios bibliométricos ponen aln mas énfasis en el rendimiento de la
investigacion de departamentos y cientificos, en un sistema ya altamente
competitivo.

Resulta que las autoridades académicas deben formular una declaracion de
mision clara para su universidad y desarrollar, de conformidad, una politica de
gestion equilibrada que tenga en cuenta la educacién y la investigacion, asi como su
funcion social, cultural y econémica. De hecho, si no se establece un sistema general
de evaluacion de la calidad, la importancia de los estudios bibliométricos
cuantitativos puede sobreestimarse, llevando en algunos casos, por ejemplo, a una
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negligencia leve de la educacién y una desvinculacion parcial en la formacion de
cientificos de paises en desarrollo.
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CAPITULO5.
EVALUACION DE LA INVESTIGACION
EN EL CENTRO NACIONAL DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
(CNRS) EN FRANCIA

Marie-Gabrielle Schweighofer, CNRS, Francia

La organizaciéon de la institucion responsable de la investigacion bésica en
Francia, el CNRS, incluye un organismo asesor para la evaluacion de la
investigacion conocido como el Comité Nacional de Investigacién Cientifica.

Este Comité, una gran asamblea compuesta por casi mil miembros, tiene dos
caracteristicas distintivas: en primer lugar, la evaluacién de la investigacion se basa
en la revision por pares; y en segundo lugar, el Comité es muy representativo de la
comunidad cientifica francesa, ya que este Gltimo elige a dos tercios de los
miembros del Comité Nacional de sus propias filas.

La siguiente presentacion analiza el rol, los métodos de trabajo y las fortalezas y
debilidades de este sistema colegiado de evaluacion cientifica de temas, y brinda
algunos ejemplos de cambios recientemente introducidos con el objetivo de mejorar
la calidad y eficiencia del proceso de evaluacién. .

Excluyendo la investigacién llevada a cabo por universidades e institutos
especializados, el CNRS, creado en 1939, cubre todas las areas de la ciencia.
Mientras que el CNRS cuenta actualmente con alrededor de 350 laboratorios para
sus propias actividades de investigacion, también proporciona fondos para mas de
1.000 laboratorios con los que esta asociado. Sus 12.000 investigadores a tiempo
completo pueden trabajar en cualquier tipo de laboratorio (laboratorio CNRS o
laboratorio asociado) y cuentan con la asistencia de unos 15.000 ingenieros, técnicos
y personal administrativo. Desde el punto de vista administrativo, los laboratorios de
investigacion y los trabajadores estan asignados a una de las siete divisiones
regionales (“départements”) de Francia para la investigacion cientifica.

Desde el principio, el Comité Nacional se convirtié rapidamente en el centro del
CNRS y en una instituciéon a la que la comunidad cientifica sigue estando muy
unida. La organizacion y funcionamiento del CNRS y el Comité Nacional estan
estrechamente vinculados. Por lo tanto, el calendario de las reuniones del Comité
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determina el de su administracion, y sus recomendaciones y consejos desempefian
un papel importante en el proceso de toma de decisiones.

Rol y operacion
Division de ciencia en 40 secciones

Con el fin de llevar a cabo una revision por pares, todo el campo de
conocimiento se ha dividido en subdominios correspondientes a “secciones”
individuales del Comité Nacional. Este desglose se revisa periédicamente para tener
en cuenta la evolucion de la ciencia y las actividades del CNRS, ya sea modificando
el nimero de secciones, el alcance de las secciones o su desglose por campo de
actividad. Asi, las 11 secciones originalmente creadas cuando se cred el CNRS
rapidamente aumentaron a alrededor de 30 en 1950 y en 1991 se incrementaron al
nivel actual de 40.

La funcién principal de las secciones del Comité Nacional es evaluar las
actividades de los investigadores y laboratorios y, a diferencia de comités similares
en muchos otros paises, el Comité no evalta los programas de investigacion. No
cabe duda de que los investigadores del CNRS son evaluados de forma mas
sisteméatica y mas eficiente que cualquier otra categoria de funcionario en la
administracion publica francesa.

Evaluar las actividades de los investigadores

La primera evaluacion cientifica se realiza cuando un investigador solicita
participar en la competencia de entrada al CNRS. Las secciones se sientan como
paneles de elegibilidad y, después de una audiencia, elaboran una lista de candidatos
elegibles. Esta lista es utilizada por los paneles de admisiéon, nombrados por el
ejecutivo del CNRS, para elaborar una lista de candidatos para el reclutamiento.

Debido a que el nimero de solicitantes supera con creces el numero de
publicaciones disponibles, esta primera etapa del proceso de evaluacion es altamente
selectiva. Aunque los solicitantes son todos calificados a nivel de doctorado, en
1996, por ejemplo, solo el 9 por ciento de los que solicitaron el CNRS fueron
reclutados.
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Una vez nombrado, un investigador se evalla cada dos afios sobre la base de un
informe de actividad que elabora el investigador.

Las secciones tienen una amplia influencia sobre la progresion profesional en el
sentido de que presentan los nombres de los investigadores recomendados para
promocion y también dan opiniones sobre cambios de laboratorio, adscripcion a
otros establecimientos, nombramientos temporales de profesores e investigadores en
puestos del CNRS vy el premio de estado emérito a los investigadores que han
alcanzado la edad de jubilacion; también hacen recomendaciones con respecto a la
concesion de medallas CNRS de bronce y plata a los cientificos.

En virtud de este trabajo herculeo, las secciones proporcionan orientacion a los
investigadores individuales a intervalos regulares; también brindan asesoramiento
sobre la gestién de las carreras de los investigadores que es muy apreciado por la
administracion del CNRS.

Evaluacion de laboratorios del CNRS y laboratorios asociados

El CNRS establece nuevos laboratorios por un periodo inicial de cuatro afios
luego de la evaluacion del proyecto de investigacion por parte del Comité Nacional.
Al final de este periodo de cuatro afios, el Comité Nacional dictamina si la unidad de
investigacion debe mantenerse. Por lo tanto, el Comité desempefia un papel central
en la creacién, reestructuracion y cierre de laboratorios. El volumen de negocios en
términos del nimero de nuevas unidades creadas dentro de un periodo de cuatro
afios dado asciende a aproximadamente el 25 por ciento de las 1 350 unidades de
investigacion operadas por el CNRS.

Ademas de una evaluacion cada cuatro afios de si se debe mantener un
laboratorio, las actividades y los resultados de cada laboratorio a menudo se revisan
después de dos afios por la seccion, lo que puede aconsejar al laboratorio sobre
posibles orientaciones futuras para su trabajo. Los laboratorios cuyo trabajo cae
dentro del alcance de varias secciones son evaluados conjuntamente por esas
secciones, lo que permite tener en cuenta las actividades multidisciplinarias.

Ademas, las secciones deciden qué coloquios debe financiar el CNRS y dan su
opinién sobre la politica editorial. Las secciones también pueden realizar
evaluaciones en nombre de otras instituciones, en particular organismos regionales,
dentro de su campo de experiencia cientifica.
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Revisando las tendencias en la ciencia

Ademas de realizar evaluaciones, el Comité Nacional también cumple otra
funcion importante. Desde 1959, las secciones regularmente revisan las tendencias
actuales en la ciencia y las perspectivas de desarrollo futuro de la ciencia en el
CNRS, en Francia y en el extranjero. En particular, identifican los nuevos temas que
surgen en sus campos a nivel internacional, los principales descubrimientos
realizados, los desafios actuales y las perspectivas para desarrollos futuros, que
utilizan como base para determinar las fortalezas y debilidades de la investigacién
francesa. Como parte de este trabajo, cada cuatro afios el Comité publica un informe
sobre los desarrollos actuales en la ciencia, que sirve como una herramienta
invaluable para la formulacion de politicas cientificas en el CNRS.

Este ejercicio de analisis critico del trabajo en su campo permite que cada
seccion coloque su trabajo de evaluacién en un contexto nacional e internacional. El
Gltimo informe del Comité se public6 en 1996.

Organizaciones y procedimientos de trabajo de secciones
Miembros de la seccion

Las Ultimas elecciones al Comité Nacional, que renueva su membresia cada
cuatro afos, se llevaron a cabo en 1995. El electorado es extremadamente grande,
que asciende a alrededor de 80 000 votantes provenientes de investigadores que
trabajan en el sector pablico en Francia, investigadores empleados por empresas que
trabajan en estrecha colaboracion con el CNRS, y el personal técnico y
administrativo de los laboratorios y laboratorios del CNRS asociados con el CNRS.

La diversidad de este cuerpo electoral, del que el Comité Nacional deriva su
legitimidad, se refleja en la composicién de la nueva asamblea: 476 miembros del
CNRS; 310 miembros del sector de educacion superior; y 54 de establecimientos de
investigacion del sector publico y privado. Este alto nivel de representacién con
respecto a la comunidad investigadora se ve reforzado por una distribucién
equilibrada de miembros entre la regién de Ile-de-France (43 por ciento) y las otras
regiones de Francia (57 por ciento).

Cada una de las 40 secciones individuales tiene 21 miembros, 14 miembros
elegidos y siete nombrados por el Ministro responsable de la investigacion por
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recomendacion del Director General del CNRS, lo que hace un total de 840
miembros.

Los directores de los departamentos de ciencias del CNRS también participan en
las reuniones de la seccidn, junto con un representante del Ministerio responsable de
la investigacién universitaria. Ademas, si una seccion considera que carece de la
experiencia o la informacion necesarias, puede recurrir a los servicios de expertos
externos para ayudarlo a llegar a una opinién.

En su primera reunién, cada seccidn elige un presidente, que desempefia un
papel importante en la moderacion de las discusiones. El ejecutivo del CNRS
convoca reuniones con los 40 presidentes varias veces al afio para asesorarlos y
solicitar su respuesta a proyectos relacionados con el CNRS. Estas reuniones
permiten mantener un didlogo continuo con la comunidad cientifica que presenta
dichos proyectos.

Ademas, los 40 presidentes de seccidn se retnen regularmente en las asambleas
de presidentes para considerar las cuestiones generales planteadas por el proceso de
evaluacion con respecto a las futuras instrucciones de trabajo en el CNRS y en los
sectores de investigacion franceses e internacionales.

Organizacion del trabajo de evaluacion

En total, cada seccion examina aproximadamente 150 investigadores del CNRS
por afio y un nimero similar de candidatos para el nombramiento o la promocién,
asi como alrededor de aproximadamente 30 laboratorios y proyectos de laboratorio.

Para completar un gran ndmero de revisiones y examenes detallados, las
secciones se rednen en sesion plenaria tres veces al afio en reuniones que duran
aproximadamente tres dias. Las secciones se retnen en el otofio para evaluar
investigadores y laboratorios simultdneamente, en la primavera para considerar la
futura carrera de los investigadores, y hacia el verano para considerar la contratacion
de nuevos investigadores.

En preparacion para estas reuniones, cinco miembros, que constituyen la oficina
de la seccion, se redinen varias semanas antes de la reunion de la seccién y nombran
uno o mas relatores cuya tarea es analizar los archivos cientificos de los
investigadores o laboratorios a evaluar. En el caso de los laboratorios, el analisis del
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relator a menudo incluye una visita al laboratorio. La seccion también puede
organizar una audiencia con el director del laboratorio.

Evaluacion ex post facto y evaluacidn consensuada

Las secciones se esfuerzan por mantener la mayor objetividad posible en sus
evaluaciones y evitar emitir juicios poco fundamentados. Con este fin, la evaluacion
generalmente se lleva a cabo ex post facto para permitir que el trabajo sea evaluado
a lo largo del tiempo. Unicamente los candidatos para la contratacion o los nuevos
laboratorios proyectados se evalUan sobre la base de su potencial y los programas de
investigacion, respectivamente.

Una vez que los miembros han emitido una opinion favorable o han formulado
una reserva, cada seccion intenta llegar a un consenso, lo que a menudo implica un
prolongado debate. Una auditoria reciente encontrd que este ejercicio colectivo es a
la vez profesional y riguroso.

Criterios en los que se basan las evaluaciones y transparencia

Cada seccion define claramente sus criterios de evaluacion tan pronto como
recibe un mandato. La dificultad para evaluar las actividades de los investigadores y
las unidades de investigacion radica en los muchos y diversos pardmetros que deben
tenerse en cuenta. No existe un estandar comdn que pueda aplicarse a un
investigador o0 a un laboratorio. EI mismo criterio no puede aplicarse tanto a un
astrénomo como a un bidlogo, por ejemplo, a un cientifico teérico y un cientifico
experimental, 0 a un candidato joven y un investigador experimentado.

Por lo tanto, los criterios de evaluacion pueden adaptarse para cumplir los
requisitos de los campos cientificos individuales en cuestion, aunque al utilizar
dichos criterios las secciones también tienen en cuenta la naturaleza de la
investigacion y las condiciones en que se lleva a cabo. Un gran laboratorio con
numerosos vinculos de colaboracién a nivel internacional no opera en las mismas
condiciones que un equipo pequefio y recientemente establecido.

Sin embargo, hay muchos criterios que se utilizan de forma regular. Por ejemplo,

la publicacion de articulos en revisiones con comités de lectura, invitaciones para
participar en coloquios internacionales y colaboracion a nivel internacional o con la
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industria, son criterios objetivos que indican que los investigadores y laboratorios
son reconocidos y respetados a nivel nacional e internacional.

Ademas de referencias exclusivamente cientificas, consideraciones como la
movilidad, la apertura al sector privado y la transferencia de resultados, las
actividades docentes y la difusién del conocimiento cientifico son nuevos criterios
gue tienen en cuenta los cambios en la profesion de investigador en el CNRS.

Debe haber una transparencia considerable en sus evaluaciones hechas por
secciones si las opiniones de estos Gltimos son creibles y aceptables para la
comunidad en cuestién. Después de establecer sus criterios de evaluacion, las
secciones las hacen ampliamente conocidas por la comunidad cientifica interesada.

En el curso de la evaluacién bianual, las opiniones de la seccion se envian a los
investigadores y laboratorios interesados, y también a su direccion cientifica, en
forma de “mensajes” detallados que contienen las observaciones, comentarios y
recomendaciones de la seccion.

Fortalezas y debilidades del Comité Nacional

Las dos caracteristicas distintivas del Comité Nacional, a saber, la clasificacion
de las actividades de investigacion por areas teméticas durante un periodo minimo
de cuatro afios y el hecho de que el Comité es muy representativo de la comunidad
cientifica francesa, la convierten en una poderosa herramienta de evaluacién para el
CNRS y uno que sea reconocido, bien organizado y estable; de la misma manera, sin
embargo, tales caracteristicas fomentan un cierto grado de conservadurismo e
inflexibilidad.

Desglose de la evaluacion por disciplina

El principal activo de una seccion del Comité Nacional radica en su
conocimiento general y comprensién de un rea determinada de la ciencia adquirida
a través del analisis de los desarrollos actuales en ese campo, las visitas y el examen
de cada laboratorio, y la evaluacién de todos los investigadores que trabajan en su
campo. En consecuencia, a diferencia de otras organizaciones que solicitan expertos
0 grupos de expertos para evaluar una determinada estructura o programa de
investigacion, cada seccion es responsable de evaluar todos los laboratorios
existentes o planificados dentro de su ambito de competencia. Por lo tanto, las
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secciones pueden, mediante la evaluacion comparativa de proyectos y laboratorios
existentes, garantizar la calidad de todos los laboratorios operados por o asociados
con el CNRS.

También pueden, en virtud de su conocimiento general de una disciplina
determinada, determinar el interés de los proyectos de investigacion de los
laboratorios en el contexto francés y mundial del campo, identificar areas de
duplicacion que deben evitarse y sinergias tematicas y geograficas para alentarse, asi
como la conveniencia de los esfuerzos de colaboracion que los laboratorios ya hayan
emprendido o puedan emprender.

Sin embargo, el desglose por disciplina tiene dos desventajas principales, ya que
dificulta la evaluacion del trabajo en los limites de las disciplinas o en los limites
entre las diferentes disciplinas. Por lo tanto, cuando un darea minoritaria de
investigacion se separa de las principales lineas de investigacidn, que en general
estdn mejor representadas en una seccion, es dificil para esa area obtener
reconocimiento por su trabajo y promover a sus investigadores.

Los laboratorios e investigadores que trabajan en varias disciplinas son
evaluados por varias secciones. Por lo general, esta no es una solucidn
particularmente satisfactoria, ya que el nimero de nuevos puestos de investigadores,
promociones y nuevos laboratorios de los que pueden elegir las secciones es
relativamente limitado. En el caso de las promociones, por ejemplo, las secciones
tienden a dar preferencia a un investigador cuya seccién tiene la plena
responsabilidad del contenido cientifico de su trabajo y la responsabilidad exclusiva
de su carrera.

Las principales tendencias en campos interdisciplinarios nuevos Yy bien
establecidos que involucran a una gran comunidad cientifica se toman en cuenta a
través de revisiones periodicas del desglose por secciones de la investigacion
cientifica. Ademas de la Ultima revision de este desglose, por ejemplo, se crearon
nueve nuevas secciones interdisciplinarias, incluida la seccién de “ciencias del
lenguaje” en la que estdn representadas tanto las ciencias humanas como la
ingenieria.

Un comité formado por cientificos de la misma disciplina conducira

inevitablemente a intentos de mantener esa disciplina dentro de sus limites actuales
y, por lo tanto, a un cierto grado de conservadurismo con respecto a temas
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emergentes y nuevos desarrollos. La revision preliminar que precede a la redaccion
del informe sobre las tendencias actuales de la ciencia, al ubicar la investigacion
francesa en un contexto internacional, permite comprender mejor las tendencias en
la ciencia y la contribucién de temas emergentes o temas de otras disciplinas (cf. el
marco analitico descrito a continuacion).

Crear secciones por disciplina es totalmente inadecuado para la evaluacion de
programas interdisciplinarios. La calidad cientifica del trabajo llevado a cabo por
investigadores y laboratorios financiados por tales programas es obviamente
evaluada por sus respectivas secciones, pero ademas se debe establecer un comité ad
hoc para evaluar y monitorear el desempefio de cada programa con respecto a sus
objetivos. La vinculacién entre estos comités de programa y las secciones
interesadas se asegura mediante el nombramiento de miembros de la seccion para
los comités.

Un cuerpo que es altamente representativo de la comunidad cientifica

Toda la comunidad cientifica participa en la eleccién del Comité Nacional. Dado
que los elegibles para las elecciones provienen del electorado, solo los
investigadores que trabajan en establecimientos de investigacion franceses pueden
ser elegidos. Sin embargo, cabe sefialar que el 10% del establecimiento de
investigacion del CNRS son extranjeros Yy, por lo tanto, pueden ser elegidos para el
Comité Nacional. Los electores de los centros de investigacion industrial rara vez
son candidatos para el Comité Nacional porque la comunidad cientifica no sabe lo
suficiente sobre su trabajo para elegirlos. Otra via para la membresia del Comité
Nacional abierta a los investigadores que trabajan fuera de Francia y en la industria
es la nominacion. Sin embargo, el trabajo que esto implica para los miembros de la
seccion es considerable y tres reuniones de tres dias al afio, junto con la preparacion
de informes sobre unos 30 archivos, son poderosos desincentivos. Por otro lado,
dicha inversidn en términos de tiempo permite a los miembros obtener una excelente
comprension de la investigacion llevada a cabo en los laboratorios del CNRS e
identificar oportunidades de colaboracion.

El Comité Nacional, por lo tanto, no es una organizacion abierta y no se hace
suficiente uso de expertos externos.

La representatividad de la comunidad cientifica confiere una verdadera
legitimidad a las secciones en cuanto a que los miembros de las secciones son

36



VERSIONES NUEVA SERIE, ANO 12, N. 12, DICIEMBRE 2010

reconocidos por los investigadores como propios Yy, por lo tanto, calificados para
juzgar su trabajo. Los miembros también pueden desempefiar plenamente su papel
como mediadores y asesores. Las elecciones hechas y las opiniones dadas, incluso si
son negativas, generalmente son bien recibidas.

Cambios en los métodos de trabajo del Comité Nacional

Aunque no ha habido cambios en los principios sobre los que se basa el trabajo
del Comité durante los Gltimos 50 afios, la calidad y la eficiencia del trabajo de las
secciones son ahora cuestiones clave en la agenda de debates entre los presidentes de
las secciones y el CNRS ejecutivo.

A continuacién se describen tres ejemplos de innovaciones que se han
presentado este afio: un “marco analitico” propuesto para cada seccién para guiarlo
en su consideracion de los avances actuales en la ciencia; un archivo de hechos que
resume el trabajo de los investigadores que solicitan una promocion; y un proyecto
para informatizar los archivos cientificos de 12.000 investigadores.

Marco para el analisis de los desarrollos actuales
en la disciplina de una seccion determinada

Se ha elaborado un marco analitico para guiar cada seccién en su revision de los
avances en la ciencia en su disciplina particular. Este marco ayuda a las secciones a
identificar las caracteristicas principales y los desarrollos significativos en la ciencia
en su campo. Este marco aborda los siguientes temas: en primer lugar, el desarrollo
de la comprension pasada y futura en la disciplina; en segundo lugar, los cambios en
su base de recursos en términos de instrumentacion, intercambios con otros campos
y la organizacion de la comunidad cientifica.

La dinamica de la produccién de conocimiento

- ¢Cuéles han sido los principales descubrimientos / avances recientes en el campo
(la escala de tiempo relevante puede variar de un campo a otro)?

¢Han resultado en documentos de referencia (en caso afirmativo, cuéles)?

¢Cudles han sido los principales resultados de estos descubrimientos (trabajo
continuo en la misma linea, cambio de direccidn, cambio de tema, etc.)?

¢Han habido efectos indirectos importantes de estos descubrimientos en otros
campos si no en otras disciplinas?
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¢Alguna de las principales lineas de investigacion no ha dado resultados? ¢De
ser asi, cuales? ;Cudles han sido las consecuencias de este fracaso?
- ¢Qué temas de investigacion estan atrayendo el mayor interés (como lo muestran
los movimientos de los investigadores, la eleccidn del tema por los estudiantes de
doctorado)?

¢Es esto Gnicamente por interés cientifico o es atribuible a otros factores (temas
“de moda”, interés industrial, interés social, etc.)?

¢En qué temas hay una marcada falta de interés?

¢Cudles son las razones para esto y qué implicaciones tiene para la disciplina?

- ¢Cudles son los principales debates cientificos y / o controversias en el campo?
¢Son estos nuevos debates? ¢Han evolucionado?

- ¢ Qué temas de investigacion pueden describirse como novedosos o0 emergentes?
¢Qué impacto tendran tales temas emergentes en el campo en el futuro?

Instrumentacion / simulacién, recursos tecnol6gicos

- ¢COmo esté evolucionando actualmente el papel desempefiado por los instrumentos
cientificos en la actividad cientifica en el campo?

- ¢Cuéles son, o han sido, los principales impactos de esto en la actividad cientifica?

- ¢Qué cambios ha habido en el uso respectivo de los instrumentos de laboratorio y
los instrumentos cientificos muy grandes?

Perspectiva de la tendencia

- ¢(Qué impactos podria tener el desarrollo de proyectos interdisciplinarios en el
campo?

Organizacion de la comunidad cientifica

- ¢Se han establecido programas o institutos importantes en el extranjero que hayan
alterado la organizacidn o el equilibrio del campo a nivel mundial?
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- ¢(Ha habido cambios importantes en la naturaleza y la escala de los intercambios
cientificos a nivel mundial en este campo?

- ¢Han recibido un estimulo especial estos intercambios y / o colaboracion
recientemente, tanto a nivel internacional como en Francia? Si es asi, ;comoy /o
por qué?

- ¢Los apoyos para la difusién de la ciencia, principalmente publicaciones y
publicaciones periddicas, han experimentado cambios importantes recientemente?

En conclusién: retos y objetivos en el campo

- ¢Es posible formular objetivos cientificos y / o desafios de la mayor importancia en
este campo? Si es asi, ;Qué son?

- ¢Han habido cambios notables con respecto a estos objetivos?
Archivo de hechos que resume el trabajo de los investigadores

Se ha presentado un archivo que resume el trabajo de cada investigador elegible
para promocion y elaborado por el investigador. Este archivo se distribuye a todos
los miembros de la seccion que evalla al investigador.

El propdsito de este archivo es doble.

El primer objetivo es mejorar la calidad de los debates celebrados durante la
reunion de la seccion, permitiendo comparar los méritos de los candidatos
individuales y reducir asi el efecto de “relator” por el cual los candidatos con los
ponentes mas persuasivos se presentan en una luz mas favorable.

El procedimiento que se ha aplicado hasta ahora ha sido que el (los) ponente (s)
solos reciban, antes de la reunion para evaluar a un investigador, una copia del
expediente cientifico del candidato que luego se utiliz6 para elaborar un informe
sobre la calidad del el trabajo del candidato y el caso para la promocién. Como los
deméas miembros de la seccion no tenian otra informacién disponible durante la
reunidn, el debate solo podia basarse en los argumentos presentados por el relator.
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Mediante un archivo de hechos, que resume los elementos principales del
archivo, cada miembro de la secci6on puede comprobar que los argumentos
presentados por el ponente son validos y, en su caso, presentar otros argumentos. Un
archivo en el que los archivos de hechos para todos los candidatos agrupados juntos,
permite una comparacion rapida de candidatos en la seccién.

El segundo objetivo es combatir el enfoque excesivamente celoso de la
publicacién, es decir, dar prioridad a la calidad de las publicaciones y no a su
cantidad.

Una de las secciones en el archivo de resumen le pide al investigador que elija de
tres a cinco publicaciones, dependiendo del nivel del investigador, de su trabajo total
publicado. Los criterios de seleccion implicitos y las publicaciones realmente
seleccionadas proporcionan dos elementos significativos de informacién para la
evaluacion.

Informatizacion de los archivos de los investigadores

En la actualidad, para ayudar en la redaccion del informe de evaluacién de un
investigador, cada relator recibe un archivo con los detalles de la carrera del
investigador, sus informes de actividad y las evaluaciones anteriores de su actividad
realizadas por la seccion de evaluacion. Este archivo es un documento en papel.

Los relatores de cada investigador evaluado son nombrados aproximadamente un
mes antes de la reunion. Debido al tiempo necesario para estudiar y enviar archivos,
no es practico designar a mas de un relator. Por la misma razon, dado que varias
secciones se retnen al mismo tiempo, a menudo no es posible, en el caso del trabajo
de investigacion sobre temas interdisciplinarios, tener varias secciones para estudiar
el archivo.

La informatizacién de los archivos permitira a los dos relatores realizar

evaluaciones cruzadas y mejorar el flujo de informacion entre las secciones facilitara
la tarea de evaluar la investigacion interdisciplinaria.
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